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Аннотация. Статья посвящена анализу концепции Проекта Федерального зако-
на «О нотариате и нотариальной деятельности в Российской Федерации», подготовлен-
ного Министерством юстиции Российской Федерации. Анализируются нормы Проекта
закона, относящиеся к страхованию гражданской ответственности нотариусов, зани-
мающихся частной практикой. Делается вывод о том, что Проект не лишен недостат-
ков, определяются пути их преодоления.
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В 1993 г. были введены в действие Ос-
новы законодательства Российской Федера-
ции о нотариате [7] (далее – Основы). С это-
го момента произошли значительные изме-
нения в различных сферах жизни российско-
го общества, что привело к возникновению
несоответствия некоторых положений Основ
потребностям практики. В профессиональ-
ном сообществе нотариусов тема необходи-
мости реформы законодательства о нотари-
ате обсуждается достаточно давно, имеет-
ся несколько вариантов законопроектов.
В сентябре 2013 г. опубликован проект Фе-
дерального закона «О нотариате и нотари-
альной деятельности в Российской Федера-
ции» [3], разработанный Министерством
юстиции Российской Федерации (далее –
Проект). Проект, в отличие от действующих
Основ, предлагает детальную регламента-

цию отношений в области страхования рис-
ка профессиональной ответственности нота-
риуса. Представляется необходимым выяс-
нить причину установления обязанности для
нотариусов страховать свою ответствен-
ность, дать оценку отдельным новеллам за-
конопроекта.

Проект употребляет такой термин, как
страхование риска профессиональной ответ-
ственности нотариуса.

Исходя из определений, имеющихся в
юридической литературе [1, с. 7; 2, с. 9], мож-
но сделать вывод о том, что профессиональ-
ная ответственность является особой разно-
видностью гражданско-правовой ответствен-
ности и отличается тем, что возникает в слу-
чае ненадлежащего осуществления своей про-
фессиональной деятельности лицом, причинив-
шим убытки.
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Необходимость введения обязательного
страхования гражданской ответственности
объясняется наличием повышенного риска
возникновения обязанности возместить при-
чиненный вред. Законодатель, считая, что
правил о гражданско-правовой ответственно-
сти за причиненный вред недостаточно для
того, чтобы обеспечить права потерпевшего,
применяет институт обязательного страхова-
ния ответственности.

Страхование профессиональной ответ-
ственности нотариусов обеспечивает интере-
сы как самих нотариусов, так и лиц, обратив-
шихся за совершением нотариального дей-
ствия, и третьих лиц. При этом установление
обязанности для нотариусов страховать свою
ответственность позволяет государству реа-
лизовать свои функции.

В предложенном Проекте страхованию
риска профессиональной ответственности но-
тариуса посвящена отдельная глава 7, состо-
ящая из 10 статей. Сам по себе этот факт зас-
луживает одобрения, поскольку столь слож-
ные отношения в настоящее время «втисну-
ты» всего в одну статью 18 Основ.

Подчеркивается обязательность страхова-
ния риска профессиональной ответственности
нотариуса, вместе с тем в тексте законопроек-
та отсутствует указание на то обстоятельство,
что нотариус не вправе выполнять свои обязан-
ности и совершать нотариальные действия без
заключения договора страхования.

В Проекте предусмотрены такие новел-
лы, как возможность добровольного возмеще-
ния имущественного ущерба, причиненного
нотариусом, при условии предупреждения
страховщика; коллективное страхование рис-
ка профессиональной ответственности нота-
риальной палатой субъекта Российской Феде-
рации; создание гарантийной кассы нотариа-
та в качестве самостоятельного юридичес-
кого лица в целях полного возмещения вреда,
причиненного при осуществлении нотариаль-
ной деятельности. Появились новые, повы-
шенные требования к страховым организаци-
ям, заключающим договоры страхования рис-
ка ответственности нотариуса. Предполага-
ется увеличение страховой суммы, введение
зависимости размера страховой премии и
страховой суммы от профессионального опы-
та нотариуса.

Планируется дополнение положений о
страховом случае. Так, появляется указание на
возможность проведения собственного рассле-
дования страховщиком и на этом основании
признания факта причинения вреда.

В состав потерпевших лиц Проект вклю-
чает «участников нотариального производ-
ства» и «третьих лиц». Основы о нотариате
упоминают в качестве потерпевших граждан
и юридических лиц. Думается, что такое уточ-
нение следует одобрить, поскольку в Проек-
те целая глава посвящена правовому положе-
нию участников нотариального производства.

Проектом устраняется необходимость
получения постановления нотариуса, подтвер-
ждающего факт отказа от совершения нота-
риального действия. Данное нововведение,
если оно будет принято, обеспечит права по-
терпевших, поскольку далеко не всегда при
фактическом отказе в совершении нотариаль-
ного действия выносится постановление об
отказе, о чем свидетельствует судебная
практика [6].

Также уточняется, что вред может быть
причинен разглашением не сведений о совер-
шенном нотариальном действии, а сведений, со-
ставляющих нотариальную тайну. Согласно Про-
екту разграничиваются такие понятия, как «но-
тариальная тайна» и «сведения о нотариальном
действии». Положения Проекта, на наш взгляд,
прогрессивны по отношению к положениям Ос-
нов о нотариате, поскольку именно разглаше-
ние нотариальной тайны может причинить вред
участнику нотариального действия. Вместе с
тем сообщение сведений о совершенном нота-
риальном действии по общему правилу безраз-
лично для участника нотариального действия,
а отказ от сообщения такой информации может,
напротив, причинить вред третьим лицам [5].

В то же время положения Проекта не
свободны от недостатков, присущих также и
действующим Основам. Не совсем верно го-
ворить о страховом случае по договору стра-
хования гражданской ответственности только
как о факте причинения вреда, ведь основа-
нием ответственности нотариуса является
совершение им гражданского правонаруше-
ния. Наступление страхового случая связы-
вается с фактом совершения нотариального
действия, не соответствующего требованиям
законодательства. Полагаем, что противо-
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правность деяния нотариуса должна связы-
ваться с нарушением субъективных прав по-
терпевшего, а не с нарушением нотариусом
конкретных предписаний правовых норм. Так
как критерием является причинение вреда, не
требуется упоминания о таких конкретных
деяниях нотариуса, как совершение действия,
отказ в совершении действия, разглашение
нотариальной тайны. На наш взгляд, форму-
лировка, касающаяся определения страхово-
го случая, должна выглядеть следующим об-
разом: «Страховым случаем по договору стра-
хования гражданской ответственности нота-
риуса является установленный вступившим в
законную силу решением суда или признанный
страховщиком факт причинения имуществен-
ного вреда гражданину или юридическому
лицу в результате действий (бездействия) но-
тариуса, занимающегося частной практикой».

Проект предусматривает особые требо-
вания к страховщику, предлагая нотариусам
заключать договор страхования только с орга-
низациями, собственный капитал которых со-
ставляет не менее миллиарда рублей на день
заключения договора. Представляется, что
данная норма не соответствует положениям
Закона РФ «Об организации страхового дела»
[4], поскольку названный закон не содержит
термина «собственный капитал», а оперирует
понятием «собственные средства», в состав
которых входят уставный капитал, резервный
капитал, добавочный капитал, нераспределен-
ная прибыль. Введение такого неопределенно-
го показателя, как «собственный капитал», в
совокупности с его значительным размером в
Проекте закона «О нотариате и нотариальной
деятельности в Российской Федерации» будет
способствовать необоснованному ограничению
конкуренции на рынке страховых услуг, не обес-
печит права выбора для нотариусов.

Таким образом, положения Проекта, ка-
сающиеся страхования риска профессиональ-

ной ответственности нотариуса, в целом на-
правлены на исключение ситуаций, в которых
вред, причиненный при осуществлении нота-
риальной деятельности, не был бы возмещен.
Вместе с тем Проект не свободен от недо-
статков, которые, надеемся, будут устранены
до момента придания ему статуса закона.
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