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Аннотация. В статье исследуется характеристика прокурорской деятельности
в досудебном уголовном производстве. В настоящее время в современной российской
и таджикской уголовно-процессуальной науке среди ученых и практиков ведется спор
о характеристике деятельности прокурора в досудебном уголовном производстве.
Анализ правоприменительной деятельности в Таджикистане свидетельствует о том,
что деятельность прокурора по расследованию преступлений имеет особое значение и
занимает центральное место.

Кроме того, автор статьи для более конкретного определения понятия «прокурор-
ская деятельность» в досудебном уголовном производстве исследовал понятия «дея-
тельность», «юридическая деятельность» и их классификацию в юридической науке.

Также в статье проводится анализ законодательства России и Таджикистана, в
частности, о статусе прокурора как должностного лица в досудебном уголовном про-
изводстве. Анализ структуры данной деятельности позволил сформулировать понятие
«прокурорская деятельность» в досудебном уголовном производстве.
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В последние два десятилетия деятель-
ность прокурора в досудебном и судебном про-
изводстве стала предметом исследования
многих ученых-процессуалистов. В то же вре-
мя было разработано и большое количество
нормативно-правовых актов, которые измени-
ли статус прокурора в досудебном уголовном
производстве. Несмотря на это, к сожалению,
практически отсутствуют специальные иссле-
дования, посвященные непосредственно дея-
тельности прокурора в досудебном уголовном
производстве, в том числе современных за-
рубежных государств.

В уголовно-процессуальной науке и тео-
рии прокурорского надзора не существует еди-
ного подхода к определению понятия «проку-
рорская деятельность». Вместе с тем не вы-

зывает сомнения, что только при раскрытии
данного понятия мы можем дать характерис-
тику прокурорской деятельности в досудеб-
ном уголовном производстве.

В обиходной речи термин «деятель-
ность» обозначает занятие, труд [5, c. 150].
В философии деятельность определяется как
специфическая человеческая форма активного
отношения к окружающему миру, содержание
которой составляет его целесообразное изме-
нение и преобразование [3, c. 633], в психоло-
гии как активное взаимодействие с окружаю-
щей действительностью, в ходе которого жи-
вое существо выступает как субъект, целе-
направленно воздействующий на объект и
удовлетворяющий свои потребности [6, c. 95],
а в правоведении – как способ отношения к
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внешнему миру, состоящий в преобразовании
и подчинении его человеческим целям [4,
c. 116]. Таким образом, в философской, поли-
тической, социологической и юридической ли-
тературе предлагаются разные значения по-
нятия «деятельность».

Анализируя позиции ученых, можно сде-
лать вывод, что деятельность – это система
активных действий субъекта, которые целенап-
равленно осуществляются для удовлетворения
своих потребностей и достижения поставлен-
ной задачи путем определенных средств.

Следует отметить, что одним из видов
человеческой деятельности является «юриди-
ческая». Термин «юридическая деятельность»
в юридической литературе также употребля-
ется в различных смыслах и значениях. Мно-
гочисленные научные исследования о понятии
«юридическая деятельность» в области юри-
дической науки, от теории государства и пра-
ва до сравнительного правоведения, свидетель-
ствуют о том, что между учеными-юристами
тоже не существует единого подхода к опреде-
лению данного понятия. Кроме того, в юриди-
ческой литературе представлены разные точ-
ки зрения ученых о классификации юридичес-
кой деятельности. В зависимости от субъек-
тов, осуществляющих юридическую деятель-
ность, можно выделить следующие виды юри-
дической деятельности: судебная деятельность,
прокурорская деятельность, адвокатская дея-
тельность, нотариальная деятельность, опера-
тивно-разыскная деятельность и др. Следова-
тельно, существуют разные юридические фор-
мы государственной деятельности. В этом слу-
чае можно согласиться с мнением профессора
Ю.В. Чуфаровского, который признает госу-
дарственно-властный момент как сущностное
свойство юридической деятельности [7, c. 13].

От уяснения понятия о деятельности и
юридической деятельности вообще перейдем
к исследованию непосредственно прокурорс-
кой деятельности в досудебном уголовном
производстве. Так, в юридической литерату-
ре постоянно критикуют использование поня-
тия прокурорской деятельности. Но никто не
объясняет, что такое «прокурорская деятель-
ность» и в чем заключается ее значение в до-
судебном уголовном производстве.

В соответствии с ч. 1 ст. 36 УПК Рес-
публики Таджикистан «прокурор является го-

сударственным должностным лицом…» Со-
гласно п. 10 ч. 1 ст. 1 Закона Республики Тад-
жикистан «О государственной службе» госу-
дарственное должностное лицо – это лицо, по-
стоянно, временно или по специальному пол-
номочию занимающее государственные дол-
жности государственной власти и государ-
ственные должности государственной служ-
бы для осуществления государственной вла-
сти и компетенции государственных органов.
Полномочие должностного лица – это предо-
ставленное законом право совершать опреде-
ленное действие либо принимать указанные в
законе решения [2, c. 87].

Профессор О.А. Галустьян выделяет три
группы субъектов прокурорского права:
1) субъекты с государственно-властно-надзор-
ными полномочиями; 2) субъекты с государ-
ственно-властными полномочиями; 3) субъек-
ты, не имеющие государственно-властных пол-
номочий, – и считает, что субъектом с госу-
дарственно-властно-надзорными полномочия-
ми является только прокурор [1, c. 84–86].

Использование проанализированных
выше признаков деятельности и юридической
деятельности позволяет нам рассматривать
прокурорскую деятельность в досудебном
уголовном производстве как вид государ-
ственной юридической деятельности, которая
осуществляется в целях обеспечения закон-
ности принимаемых процессуальных решений
должностными лицами, защиты прав и свобод
человека, раскрытия преступлений, изобличе-
ния виновных, обеспечения возмещения ма-
териального ущерба, причиненного преступ-
лением, а также выполнения возложенных
функций с помощью определенных правовых
средств. Таким образом, прокурор, как госу-
дарственное должностное лицо, осуществля-
ет от имени государства уголовное преследо-
вание в ходе досудебного производства (при-
менительно к законодательству Таджикиста-
на), а также надзор за процессуальной дея-
тельностью органов дознания и органов пред-
варительного следствия.
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Abstract. The article studies the features of prosecutor’s activity in pre-judicial criminal
proceedings. Today Russian and Tadjik jurists with specialization in the field of criminal
procedure argue on the characteristics of prosecutor’s activity in pre-judicial criminal
proceedings. The analysis of law-enforcement activity in Tadjikistan testifies that prosecutor’s
activity on crimes investigation has special value and plays the key role.

Besides, the author of the article investigated the notions of “activity”, “legal activity”
and their classification in jurisprudence for providing more  detailed definition of the concept
“prosecutor’s activity” in pre-judicial criminal proceedings.

The article contains the analysis of the legislation of Russia and Tajikistan, in particular,
of the status of the prosecutor as the public official in pre-judicial criminal proceedings.
The analysis of the structure of this activity allowed to formulate the concept “prosecutor’s
activity” of pre-judicial criminal proceedings.

Key words: activity, legal activity, prosecutor, public official, state activity, prosecutor’s activity.


