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Аннотация. В статье выявляются основания классификации охранных органи-
заций как субъектов правоотношения охранной деятельности. В результате анализа
опыта накопленных знаний в исследуемой сфере охранные организации классифициру-
ются по организационно-правовой форме, средствам достижения уставной цели, пра-
вовому положению учредителя, правоспособности, а также органам и механизму уп-
равления. Доказывается, что выявленные основания носят концептуальный харак-
тер, поскольку базируются на предпринимательском содержании охранной деятельно-
сти, ее принципах и функциях, на структуре правоотношения, а также на понятии «ох-
ранная организация» и ее признаках.

Дается гражданско-правовая характеристика каждому элементу классификации
и выявляются проблемы, разрешение которых способствует реализации гражданами
своего права на занятие предпринимательской деятельностью.

Ключевые слова: охранная деятельность, классификация, правоотношение, ох-
ранные организации, охранные работы и услуги, проблемы.

Актуальность темы публикации обуслов-
лена возросшим значением охранной деятель-
ности в реализации конституционных, граждан-
ских прав и свобод граждан [4, с. 22]. Однако
значимость этого вида предпринимательства
проявляется через самую устойчивую право-
вую конструкцию – правоотношение. В этом
случае юридическая связь образуется между
субъектами, которыми являются участники ох-
ранной деятельности. Вместе с тем степень
влияния этих участников на защиту объектов
охраны обусловлена наличием того субъекта,
который непосредственно выполняет охранные
работы (услуги) и без которого осуществле-
ние охранной деятельности становится невоз-
можным. Этим субъектом является охранная
организация, под которой понимается коммер-
ческая организация, специально учрежден-

ная для выполнения охранных работ и (или)
оказания охранных услуг, имеющая лицен-
зию на их выполнение (оказание), зарегис-
трированная в установленном законом по-
рядке и обладающая правовым положени-
ем работодателя.

Подчеркивает актуальность темы и нео-
боснованная, с точки зрения реализации кон-
ституционного права на занятие предприни-
мательством, позиция федеральных органов
исполнительной власти. Так, в МВД России
считают, что к 2020 г. в стране должно ос-
таться не «25 тысяч», а «сотни» или «десят-
ки охранных предприятий» [2, с. 26]. Однако
это положение приведет к монополии орга-
низаций государственной охраны, нарушению
конституционных основ о равностепенной
защите всех форм собственности и будет про-
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тиворечить основам гражданского законода-
тельства о равенстве участников отношений.

Таким образом, цель настоящей публи-
кации – выявление оснований классификации
охранных организаций и их характеристика.
Это будет способствовать равенству назван-
ных субъектов и позволит определить соот-
ношение охранных организаций с другими
субъектами, деятельность которых обусловле-
на обеспечением безопасности.

Любое научное исследование должно
быть основано на анализе опыта накопленных
знаний, например на доктринальных иссле-
дованиях. Их анализ показывает, что ученые
используют различные основания классифи-
кации юридических лиц.

Например, О.А. Серова выделяет в клас-
сификации четыре уровня, основанных на
«функциональном назначении юридического
лица», его «организационной структуре»,
цели деятельности, а также на дополнитель-
ных «индивидуализирующих» элементах
организации [3, с. 13–14, 29–31].

В.Б. Белоусов классифицирует негосу-
дарственные субъекты правоохранительной
деятельности по их административно-право-
вому статусу: общие, специальные индивиду-
альные [1, с. 26–27].

Бесспорно, указанные основания заслу-
живают самого пристального внимания. Од-
нако методология нашей классификации бу-
дет базироваться на предпринимательском
содержании охранной деятельности, ее прин-
ципах и функциях, структуре правоотноше-
ния охранной деятельности, понятии «охран-
ная организация» и ее признаках.

Проведенный анализ позволяет осуще-
ствить классификацию охранных организа-
ций по следующим основаниям: 1) организа-
ционно-правовой форме; 2) средствам дости-
жения уставной цели; 3) правовому положе-
нию учредителя; 4) правоспособности; 5) орга-
нам и механизму управления.

Дадим краткую характеристику вышепе-
речисленным основаниям и одновременно вы-
явим проблемы, присущие соответствующим
элементам классификации.

Первый элемент – организационно-
правовая форма коммерческой организа-
ции  – основан на ч. 2 ст. 50 Гражданского
кодекса РФ (далее – ГК РФ). В сфере охран-

ной деятельности таковыми формами являют-
ся общества с ограниченной ответственнос-
тью (далее – ООО) и федеральные государ-
ственные унитарные предприятия (далее –
ФГУП). Например, согласно ст. 1.1 и 15.1 За-
кона РФ от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О час-
тной детективной и охранной деятельности в
Российской Федерации» (далее – Закон о час-
тной охране), частные охранные организации
могут учреждаться только в форме ООО.

Вместе с тем обратим внимание на две
проблемы, существующие в сфере учрежде-
ния и осуществления уставных видов деятель-
ности этих организаций.

Первая проблема обусловлена предъяв-
лением особых требований к учредителям и
участникам организации. Некоторые из этих
требований являются далеко не бесспорными
и могут повлечь за собой наличие необосно-
ванных запретов и ограничений в реализации
гражданами своего права на занятие предпри-
нимательством. Например, согласно ч. 4
ст. 15.1 Закона о частной охране, для учреди-
теля (участника) охранной организации дан-
ный вид деятельности должен быть основным.
Суть проблемы заключается в неопределен-
ности понятия «основной вид деятельности».
Несмотря на то, что право на свободу пред-
принимательства имеет конституционную
значимость и является содержанием правоспо-
собности граждан (ст. 18 ГК РФ), ни Консти-
туция РФ, ни ГК РФ не раскрывают сущность
оспариваемого термина, что приводит к его
неоднозначному толкованию в практике вы-
полнения охранных работ (услуг) [4, с. 23–24].

Вторая проблема основана на ограниче-
нии в создании филиалов частной охранной
организации за пределами того субъекта РФ,
на территории которого она зарегистрирова-
на. Указанная норма носит явно дискримина-
ционный характер, поскольку создание фили-
алов является возможным для других охран-
ных организаций – организаций ведомствен-
ной и вневедомственной охраны.

Вторым элементом классификации яв-
ляются средства достижения уставной цели:
1) охранные работы; 2) охранные услуги; 3) ох-
ранные работы и услуги, выполняемые одно-
временно и (или) последовательно.

В контексте этого основания обратим
внимание на следующие аспекты.
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Во-первых, уставной целью деятельно-
сти охранной организации могут выступать
только охранные работы, выполнение которых
обусловлено наличием соответствующей ли-
цензии. К таким работам могут относиться:
проектирование, монтаж и эксплуатационное
обслуживание средств охранной сигнализа-
ции, изготовление, ремонт инженерно-техни-
ческих средств охраны и систем безопаснос-
ти и другие.

Во-вторых, в качестве средств достиже-
ния цели охранной организации могут высту-
пать только охранные услуги, например защи-
та жизни и здоровья граждан, охрана имуще-
ства, обеспечение порядка и другие.

В-третьих, средство достижения целей
деятельности охранной организации может но-
сить комплексный характер. Его суть заключа-
ется в комплексе действий, направленных как
на выполнение работ, так и на оказание услуг.
Например охранная организация может выпол-
нять работы по установке средств охранной
сигнализации, а при получении сигнала на их
срабатывание осуществлять реагирование по-
средством оказания охранных услуг.

Третьим элементом классификации яв-
ляется правовое положение учредителя ох-
ранной организации. В связи с этим органи-
зации можно классифицировать как частные
охранные (учредителями которых являются
граждане и юридические лица) и частно-пуб-
личные охранные, учрежденные соответству-
ющими публичными образованиями.

Детализируем эти положения по отно-
шению к охранным организациям, имеющим
частно-публичный характер. Суть этого харак-
тера проявляется в том, что, будучи частно-
правовыми по целям своей деятельности
(обеспечение защиты объектов охраны посред-
ством охранных работ (услуг) на основе дого-
вора), эти организации учреждены органами
публичной власти. Например, в контексте
рассматриваемого основания к таковым отно-
сятся организации, образованные в форме
ФГУП (ведомственная охрана и др.).

Четвертым элементом классификации
является правоспособность охранных орга-
низаций. Несмотря на то что все они облада-
ют специальной правоспособностью, некото-
рые из них имеют ограниченную правоспо-
собность. Заметим, что такое ограничение дол-

жно быть установлено законом. Например, со-
гласно ст. 11 Закона о частной охране, част-
ные охранные организации не могут выпол-
нять охранные работы (услуги) в отношении
объектов, подлежащих государственной охра-
не. Согласно ст. 8 Федерального закона от
14 апреля 1999 г. № 77-ФЗ «О ведомственной
охране» (далее – Закон о ведомственной ох-
ране), защита имущества, не находящегося в
государственной собственности, возможна
лишь в том случае, если это имущество (как
объект охраны) находится в сфере ведения
соответствующего органа исполнительной
власти и включено в перечень.

Таким образом, правоспособность част-
ных охранных организаций и организаций ве-
домственной охраны является ограниченной,
поскольку их уставная деятельность ограни-
чена вышеуказанными правовыми актами.

Пятым основанием классификации
выступают орган и механизм управления ох-
ранной организацией. Так, органом управ-
ления хозяйственного общества (например,
частной охранной организации) может являть-
ся одно или несколько физических лиц, опре-
деленных его учредительными документами.
В этом случае механизм управления такой
организацией заключается в оформлении ре-
шений руководящегося лица в форме локаль-
ных нормативных актов (приказов, положе-
ний и др.).

По-иному обстоит дело в управлении
организациями ведомственной охраны. На-
пример, согласно ст. 1 Закона о ведомствен-
ной охране, органом управления является са-
мостоятельное юридическое лицо, созданное
специально для управления ведомственной
охраной в форме «учреждение». При этом
механизм такого управления включает в себя
принятие не только локальных нормативных
актов, но и актов федеральных органов ис-
полнительной власти, имеющих право на со-
здание этого вида охраны. Заметим, что эти
акты в широком смысле могут относиться к
гражданскому законодательству, в отличие от
актов, принимаемых учредителями (руководи-
телями) частных охранных организаций.

Резюмируя вышесказанное, можно сде-
лать следующие выводы:

1. Установленная методология классифи-
кации обладает научной новизной, поскольку
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базируется на предпринимательском содержа-
нии охранной деятельности, ее принципах и
функциях, структуре правоотношения, поня-
тии «охранная организация» и ее признаках.

2. Предложенная классификация облада-
ет преимуществами по отношению к иным
подобным классификациям потому, что: 1) но-
сит концептуальный характер; 2) является уни-
версальной; 3) позволяет исключить неравен-
ство в правоспособности охранных организа-
ций как участников гражданских правоотно-
шений и тем самым исключить недобросове-
стную конкуренцию; 4) является динамичной;
5) позволяет укрепить представления о рав-
ной степени защиты всех форм собственнос-
ти как основу конституционного строя.

3. Выявлены проблемы, связанные с уч-
реждением частных охранных организаций и
созданием их филиалов, разрешение которых
способствует реализации гражданами своего
права на занятие предпринимательской дея-
тельностью.
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Abstract. The article reveals the bases of classification of security organizations as the
subjects of legal relationship of security activity. The analysis of accumulated knowledge in
the studied sphere let point out the following classification criteria: the organizational and legal
form, the means of achieving the statutory purpose, the legal status of the founder, the legal
capacity, as well as the bodies and the management structure. It is proved that the revealed
criteria are characterized by conceptual nature as they are based on business content of
security activity, its principles and functions, the structure of legal relationship, and also on the
concept “security organization” and its features.

The author provides the civil legal characteristics of each element of classification and
reveals the problems, the solution of which promotes the realization of citizens’ right to
conducting business activity.

Key words: security activity, classification, legal relationship, security organizations,
security works and services, problems.


