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Аннотация. В статье рассматривается нормативно-правовая основа функцио-
нирования института  адвокатуры в Украине. Особое внимание уделяется анализу при-
нятого 5 мая 2012 г. Верховной Радой Украины закона «Об адвокатуре и адвокатской
деятельности», создавшего условия, при которых адвокатура Украины становится про-
грессивной и современной организацией, с четко прописанными возможностями для
эффективной защиты прав, свобод и интересов человека и гражданина. Полученные
результаты могут быть использованы для дальнейшего укрепления нормативно-право-
вых  основ функционирования института адвокатуры в Украине в процессе совершен-
ствования законодательства.
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Одним из приоритетных направлений
развития современного украинского общества
является становление его государственности
в русле демократических правовых стандар-
тов. За годы независимости Украины были
осуществлены серьезные изменения в поли-
тике государства в данном направлении.

Воплощение данной стратегии проявля-
ется также в сфере реализации и защиты прав
и свобод человека и гражданина. Она обус-

ловлена разработанной законодательной ба-
зой, эффективной работой всех государствен-
ных и негосударственных правозащитных ин-
ститутов. Это, в свою очередь, обеспечивает
эффективность функционирования гражданс-
кого общества, основой которого является
слаженная работа правозащитной системы.

Правовая основа функционирования ин-
ститута адвокатуры в Украине и, соответ-
ственно, его правовой статус и место в пра-
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возащитной системе определились после про-
возглашения независимости Украины и приня-
тия 10 декабря 1992 г. закона «Об адвокату-
ре», в котором адвокатура была определена как
добровольное профессиональное гражданское
объединение, призванное, согласно Конститу-
ции Украины, содействовать защите прав, сво-
бод и представлять законные интересы граж-
дан Украины, иностранных граждан, лиц без
гражданства, юридических лиц, оказывать им
другую юридическую помощь [2].

Принятый закон стал важнейшим шагом
на пути дальнейшего демократического раз-
вития института адвокатуры. Закон закрепил
право квалифицированных юристов на доступ
к адвокатской профессии, гарантии осуществ-
ления профессиональной деятельности адво-
катов, их обязанности и ответственность. Это
поспособствовало формированию адвокатуры
нового типа с учетом существующих  миро-
вых стандартов.

Вместе с тем в законе не был отобра-
жен целый ряд вопросов, определяющих фун-
кционирование данного института. Как пока-
зала практика, закон со временем потерял
способность регулировать весь комплекс пра-
воотношений, связанных с правозащитной де-
ятельностью адвокатуры, в частности, возник-
ла необходимость более широкого и глубоко-
го урегулирования таких вопросов, как бес-
платная правовая помощь, самоуправление
адвокатуры и др.

Кроме того, со временем Украина стала
активным участником международных отно-
шений, где развитие демократических, соци-
альных и правовых стандартов оказалось на
принципиально ином уровне. Большинство
международно-правовых актов, к которым
присоединилась Украина, провозглашают при-
оритетность прав и свобод человека и граж-
данина, подкрепляя их определенными гаран-
тиями охраны и защиты. Конечно же, адвока-
тура занимает важнейшее место среди этих
гарантий как основа правозащитной системы
любого государства, а также как профессио-
нальный и эффективный участник правозащит-
ных отношений.

Таким образом, Украина, став на путь
независимости, столкнулась со сложной про-
блемой формирования и совершенствования
национального законодательства, с одной сто-

роны, на основе национальных правовых тра-
диций, а с другой – согласно международно-
правовым стандартам, выработанным на меж-
дународном и региональном уровнях.

Необходимость принятия нового закона
об адвокатуре его авторы в пояснительной
записке к законопроекту обосновывали необ-
ходимостью «…создания эффективной и вы-
сокопрофессиональной адвокатуры …», отме-
чая, что «…действующее законодательство
Украины в сфере адвокатуры и адвокатской
деятельности не способствует достижению
вышеуказанных задач, поскольку подавляю-
щее большинство его положений не соответ-
ствует современному состоянию обществен-
ных отношений и вызовам, которые стоят пе-
ред украинской адвокатурой на сегодняшнем
этапе ее развития…» [5].

За годы независимости Украины нео-
днократно вносились законопроекты, в осно-
ву которых были положены различные концеп-
ции реформирования адвокатуры. Только 5 мая
2012 г. Верховной Радой Украины был принят
Закон «Об адвокатуре и адвокатской деятель-
ности», составляющий правовую основу фун-
кционирования современной украинской адво-
катуры. Адвокатура Украины согласно зако-
ну является негосударственным самоуправ-
ляемым институтом, который обеспечивает
осуществление защиты, представительства и
предоставления других видов правовой помо-
щи на профессиональной основе, а также са-
мостоятельно решает вопросы организации и
деятельности адвокатуры в порядке, установ-
ленном настоящим законом (ст. 2) [3].

Таким образом, закон отражает совре-
менное содержание деятельности адвокату-
ры как самоуправляемого независимого ин-
ститута, что свидетельствует о более глубо-
ком восприятии данного института и его кон-
цептуальных основ, а также его реального
места в правозащитной системе как главной
составляющей современного гражданского
общества в Украине.

Согласно закону адвокатом может быть
физическое лицо, имеющее высшее юридичес-
кое образование, которое владеет государ-
ственным языком, имеет стаж работы в об-
ласти права не менее двух лет, сдавшее ква-
лификационный экзамен, прошедшее стажи-
ровку, давшее присягу адвоката Украины и
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получившее свидетельство о праве на заня-
тие адвокатской деятельностью (ст. 6) [3].

Главной целью адвоката должны быть
высококлассно выполненные обязательства
перед клиентом, для этого правозащитник
обязан постоянно совершенствовать свой про-
фессиональный уровень, обладать глубокой
правовой культурой.

При этом, осуществляя свои функции, со-
гласно закону, адвокат имеет право: совершать
адвокатские запросы и получать копии различ-
ного рода документов от государственных ор-
ганов и органов местного самоуправления,
юридических лиц, физических лиц (по их со-
гласию); осуществлять представительство и
защиту физических и юридических лиц на тер-
ритории Украины и вне ее пределов по любому
правовому вопросу; составлять и подавать раз-
личные юридические документы (заявления,
ходатайства, жалобы и др.) и др. (ст. 20 «Про-
фессиональные права адвоката») [3].

Объем прав адвоката существенно рас-
ширен. Адвокат пользуется процессуальны-
ми правами подозреваемого, обвиняемого,
защиту которого он осуществляет, кроме про-
цессуальных прав, реализация которых осуще-
ствляется непосредственно подозреваемым,
обвиняемым.

Документы, связанные с выполнением
защитником его обязанностей, без его согла-
сия не подлежат осмотру, изъятию или раз-
глашению следователем, прокурором, след-
ственным судьей, судом. Органы государ-
ственной власти, местного самоуправления,
предприятия, учреждения и организации, дол-
жностные и физические лица обязаны выпол-
нять законные требования защитника. В слу-
чае невозможности прибыть в назначенный
срок для участия в выполнении процессуаль-
ных действий с участием подозреваемого или
обвиняемого адвокат обязан заблаговремен-
но уведомить следователя, прокурора, суд о
такой невозможности и ее причины [8].

Закон определяет также круг обязанно-
стей адвоката. Прежде всего при выполнении
своей профессиональной деятельности адво-
кат должен действовать в соответствии с бук-
вой и духом закона. Деятельность адвоката
направлена на качественное выполнение обя-
зательств, взятых при заключении договора о
предоставлении правовой помощи. Адвокат

также обязан отчитаться перед клиентом о
выполнении заключенного договора по требо-
ванию последнего и обеспечивать защиту его
персональных данных (ст. 21 «Профессио-
нальные обязанности адвоката») [3].

Законом также урегулирован вопрос, свя-
занный с «адвокатской тайной», под которой
понимается любая информация, которая ста-
ла известна адвокату, помощнику адвоката,
стажеру адвоката, лицу, находящемуся в тру-
довых отношениях с адвокатом, о клиенте, а
также вопросы, по которым клиент (либо лицо,
которому было отказано в заключении дого-
вора о предоставлении правовой помощи по
предусмотренным настоящим Законом осно-
ваниям) обращался к адвокату, в адвокатс-
кое бюро, адвокатское объединение, содержа-
ние советов, консультаций, разъяснений адво-
ката, составленные им документы, информа-
ция, хранящаяся на электронных носителях, и
другие документы и сведения, полученные ад-
вокатом при осуществлении адвокатской де-
ятельности (ст. 22).

Эффективность института адвокатуры
как стража защиты прав, свобод и интересов
человека и гражданина зависит от того, ка-
кие правовые инструменты предоставлены
адвокатам для использования в процессе осу-
ществления адвокатской деятельности, а так-
же насколько они эффективны в практике их
применения.

В законе зафиксирован данный инстру-
мент – адвокатский запрос, который являет-
ся письменным обращением адвоката к орга-
ну государственной власти, местного самоуп-
равления, их должностным и служебным ли-
цам, предприятиям, учреждениям и организа-
циям, независимо от формы собственности и
подчинения, общественным объединениям о
предоставлении информации, копий докумен-
тов, необходимых адвокату для оказания пра-
вовой помощи клиенту (ст. 24).

До недавнего времени была распростра-
ненной практика необоснованных отказов в
предоставлении информации в ответ на адво-
катский запрос. Закон закрепляет положение
о том, что «орган государственной власти,
орган местного самоуправления, их должнос-
тные и служебные лица, руководители пред-
приятий, учреждений, организаций, обществен-
ных объединений, которым направлен адво-
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катский запрос, обязаны не позднее пяти ра-
бочих дней со дня получения запроса предос-
тавить адвокату соответствующую информа-
цию, копии документов, кроме информации с
ограниченным доступом, и копии документов,
в которых содержится информация с ограни-
ченным доступом (ст. 24). Тем самым закон
укрепляет систему гарантии осуществления
адвокатской деятельности.

Более того, закон ввел административ-
ную ответственность за нарушение данной
нормы. В порядке удовлетворения адвокатс-
кого запроса предусмотрено возмещение ад-
вокатом расходов на копирование и распечат-
ку документов.

Адвокатский запрос стал реально осу-
ществимым правом адвоката на сбор дока-
зательств благодаря Уголовному процессу-
альному кодексу, который вступил в силу
19 ноября 2012 года. Кодекс существенно рас-
ширил права адвоката в уголовном производ-
стве, что немаловажно для эффективной за-
щиты интересов подозреваемого, обвиняемо-
го, подсудимого, а также закрепил дополни-
тельные полномочия и гарантии деятельнос-
ти адвокатуры.

УПК закрепляет принцип состязательно-
сти сторон, который закладывает совершен-
но новые аспекты деятельности стороны об-
винения и защиты. Принцип состязательнос-
ти предполагает самостоятельное отстаива-
ние стороной обвинения и стороной защиты
их правовых позиций, прав, свобод и законных
интересов способами, предусмотренными
УПК. Поскольку принцип состязательности
находит свое проявление в реализации про-
тивоположных по своему содержанию функ-
ций обвинения и защиты, стороны для отста-
ивания своих интересов наделяются правами,
уравниваются их процессуальные возможно-
сти. Теоретически равноправие сторон озна-
чает, что каждая из них пользуется одинако-
вым объемом процессуальных прав для осу-
ществления своих функций и ни одна из сто-
рон не имеет перед судом преимуществ в до-
ведении убедительности своей позиции, заяв-
лении и удовлетворении ходатайств, представ-
лении жалоб, доказательств и т. д. Реализа-
ция сторонами их процессуальных прав дает
возможность эффективно выполнять прису-
щую им процессуальную функцию [4].

Поэтому согласно УПК стороны уголов-
ного производства имеют равные права на
сбор и представление в суд вещей, докумен-
тов, других доказательств, ходатайств, жалоб,
а также на реализацию других процессуаль-
ных прав, предусмотренных УПК.

Что касается права на сбор стороной
защиты (стороной защиты являются: подозре-
ваемый, обвиняемый (подсудимый), осужден-
ный, оправданный, лицо, в отношении которо-
го предусматривается применение принуди-
тельных мер медицинского или воспитатель-
ного характера или решался вопрос об их при-
менении, их защитники и законные предста-
вители) документов и других доказательств,
то в УПК предусматривается расширенный
объем полномочий по этой процедуре. Сторо-
на защиты, потерпевший осуществляют сбор
доказательств путем истребования и получе-
ния от органов государственной власти, орга-
нов местного самоуправления, предприятий,
учреждений, организаций, должностных и фи-
зических лиц вещей, документов, сведений,
выводов экспертов, заключения ревизий, ак-
тов проверок; инициирования проведения след-
ственных (розыскных) действий, негласных
следственных (розыскных) действий и других
процессуальных действий, а также путем осу-
ществления других действий, которые способ-
ны обеспечить представление суду надлежа-
щих и допустимых доказательств.

Инициирование стороной защиты, пост-
радавшим проведения следственных (розыс-
кных) действий осуществляется путем пода-
чи следователю, прокурору соответствующих
ходатайств. Постановление следователя, про-
курора об отказе в удовлетворении ходатай-
ства о проведении следственных (розыскных)
действий, негласных следственных (розыск-
ных) действий может быть обжаловано след-
ственному судье [8].

Право на доказательства также урегу-
лировано в законе, что является важным но-
вовведением и гарантией реализации закреп-
ленных прав адвокатов в уголовном судопро-
изводстве. Закон предусматривает, что кро-
ме права на адвокатский запрос адвокат впра-
ве собирать сведения о фактах, которые мо-
гут быть использованы как доказательства,
в установленном законом порядке спрашивать,
получать и изымать вещи, документы, их ко-
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пии, знакомиться с ними и опрашивать лиц с
их согласия (п. 7 ч. 1 ст. 20).

Важным нововведением закона также
является формирование адвокатского само-
управления, его структуры, компетенции. Пре-
дусматривается тесное сотрудничество адво-
катов, их активное участие в адвокатском
самоуправлении и обязательность для адво-
катов решений данного самоуправления.

При предоставлении правовой помощи
адвокат должен придерживаться всех норм
законодательства и действовать в соответ-
ствии с правилами адвокатской этики и при-
сяги. В Украине единым актом, содержащим
этические нормы деятельности адвокатов,
являются Правила адвокатской этики, приня-
тые Высшей квалификационной комиссией
адвокатуры при Кабинете Министров Украи-
ны 1 октября 1999 года. Данные правила оп-
ределяют морально-этические основы пове-
дения адвоката при выполнении своей профес-
сиональной деятельности с судом, участника-
ми судебного процесса, органами дознания,
предварительного следствия и административ-
ной юрисдикции, клиентами, любыми други-
ми лицами по поручению клиента, коллегами,
а также при осуществлении общественной,
научной и публицистической деятельности
адвоката [6].

Закон выводит адвокатскую профессию
на качественно новый уровень общественных
отношений, ведь при подготовке документа
были учтены почти все современные европей-
ские стандарты организации и деятельности
этого института. В частности, использованы
заключения экспертов Совета Европы, Вене-
цианской комиссии, а ко второму чтению были
учтены предложения отечественных ученых,
Минюста, Верховного Суда и, конечно, адво-
катов и членов Высшей квалификационной
комиссии адвокатуры [1, c. 10].

Таким образом, закон «Об адвокатуре и
адвокатской деятельности» воплотил все ре-
алии украинской правовой действительности,
сохранил положительные наработки предыду-
щих проектов, внедрил новшества, предложен-
ные его разработчиками, учел новые доктри-
нальные положения Уголовно-процессуально-

го кодекса, которые, в частности, предусмат-
ривают усиление роли адвокатов, а также де-
мократические европейские стандарты орга-
низации деятельности адвокатуры [7, c. 13].

Принятие закона «Об адвокатуре и ад-
вокатской деятельности» и нового Уголовно-
го процессуального кодекса создало условия,
при которых адвокатура Украины становится
прогрессивной и современной организацией, с
четко прописанными возможностями для эф-
фективной защиты прав, свобод и интересов
человека и гражданина.
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