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Introduction: the paper provides a comprehensive comparative law analysis of the legislative
restrictions on civil rights imposed on internal affairs officers in the Russian Federation and the Kyrgyz
Republic. The relevance of the study is determined by the necessity to find an optimal balance between the
legitimate restrictions arising from the specific nature of law enforcement service and the need to ensure
legal guarantees for the internal affairs officers themselves. Methods: the methodological framework is
based on the comparative law, formal legal, historical legal and systemic research methods. Results: the
study identifies both common approaches to establishing key restrictions (such as the prohibition of
entrepreneurship and strikes) and significant differences in the regulation of the civil rights of internal
affairs officers in the two countries under consideration. Conclusions: the author formulates specific
proposals for improving the legislation of the Russian Federation and the Kyrgyz Republic. These proposals
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Введение: в статье проводится комплексный сравнительно-правовой анализ законодательных ограни-
чений гражданских прав, налагаемых на сотрудников органов внутренних дел в Российской Федерации и
Кыргызской Республике. Актуальность исследования обусловлена необходимостью поиска оптимального
баланса между законными ограничениями, вызванными особым характером правоохранительной службы,
и необходимостью обеспечения правовых гарантий для самих сотрудников органов внутренних дел. Методо-
логическую основу составили: сравнительно-правовой, формально-юридический, историко-правовой и си-
стемный методы исследования. Результаты: в ходе исследования выявлены как общие подходы к установ-
лению ключевых ограничений (запрет предпринимательства, забастовок), так и существенные различия в
регулировании гражданских прав сотрудников органов внутренних дел рассматриваемых стран. Выводы:
сформулированы конкретные предложения по совершенствованию законодательства Российской Федера-
ции и Кыргызской Республики в области разрешительного порядка выезда за границу в сторону его либера-
лизации; разработки и законодательного закрепления системы компенсационных механизмов за установ-
ленные ограничения; повышения уровня законодательного закрепления процедурных гарантий; унифици-
рования подходов к регулированию ограничений в рамках обоих государств.

Ключевые слова: сотрудник ОВД, ограничения гражданских прав, правоохранительные органы, сравнитель-
ный анализ, законодательство Российской Федерации, законодательство Кыргызской Республики, правовой статус.
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Введение

Современная правоохранительная систе-
ма представляет собой сложный социально-
правовой институт, эффективность функциони-
рования которого напрямую зависит от право-
вого статуса ее сотрудников. Сотрудник орга-
нов внутренних дел как особый субъект права
характеризуется дуализмом правового положе-
ния: с одной стороны, он является носителем
государственно-властных полномочий, а с дру-
гой – остается гражданином, обладающим кон-
ституционными правами и свободами. Это
объективное противоречие разрешается через
установление системы сбалансированных ог-
раничений гражданских прав [6, c. 34].

Актуальность темы исследования обус-
ловлена несколькими взаимосвязанными фак-
торами. Во-первых, наблюдается постоянный

поиск оптимального баланса между необходи-
мыми ограничениями и гарантиями прав со-
трудника, что непосредственно влияет на эф-
фективность служебной деятельности и соци-
альное самочувствие личного состава. Во-вто-
рых, отсутствие комплексных сравнительно-
правовых исследований ограничений граждан-
ских прав сотрудников органов внутренних дел
(далее по тексту – ОВД) в контексте российс-
ко-кыргызского правового диалога создает на-
учный вакуум, требующий заполнения (см.:
Федеральный закон от 30.11.2011 № 342-ФЗ
«О службе в органах внутренних дел Российс-
кой Федерации и внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Феде-
рации» (ред. от 01.07.2024) // Собрание законо-
дательства РФ. 2011. № 49. Ст. 7020).

Степень научной разработанности проб-
лемы характеризуется наличием значитель-
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ного количества трудов, посвященных адми-
нистративно-правовому статусу сотрудников
ОВД (работы Д.И. Гущина, А.В. Куракина,
К.С. Саркисяна), а также исследований, изу-
чающих в целом проблему ограничения
субъективных гражданских прав (Т.В. Дерю-
гина [4, c. 36], Л.А. Чеговадзе [10, c. 22]),
либо ограничений прав государственных слу-
жащих (работы Ж.К. Абакировой, С.М. Пет-
рова). Однако сравнительный анализ законо-
дательства Российской Федерации и Кыргыз-
ской Республики в контексте гражданско-
правовых ограничений остается недостаточ-
но изученным.

Анализ норм Гражданского кодекса Кыр-
гызской Республики позволяет констатировать
наличие двух устойчивых тенденций в право-
вом регулировании деликтной ответственно-
сти органов государственной власти. С одной
стороны, в гражданском законодательстве
Кыргызской Республики воспроизводятся ба-
зовые принципы ответственности за вред, при-
чиненный публичной властью, которые в це-
лом коррелируют с подходами, закрепленны-
ми в гражданском праве Российской Федера-
ции. С другой стороны, при формальном со-
впадении ключевого условия наступления от-
ветственности – незаконности поведения при-
чинителя вреда – его нормативно-правовое
содержание в указанных правопорядках име-
ет существенные различия.

Указанные расхождения обусловлены
различным доктринальным и нормативным
пониманием категории «законодательство».
Так, в соответствии с положениями ГК КР
данное понятие интерпретируется в расшири-
тельном смысле и охватывает не только сам
Гражданский кодекс и законы, но также иные
нормативные правовые акты и международ-
ные договоры. В то же время гражданское за-
конодательство Российской Федерации, со-
гласно ГК РФ, ограничивается Гражданским
кодексом и федеральными законами. В резуль-
тате в российском правопорядке юридичес-
кая ответственность органов внутренних дел
и иных публичных органов обусловлена ис-
ключительно нарушением норм федерально-
го законодательства, тогда как в Кыргызской
Республике правовая оценка незаконности
поведения осуществляется с учетом более
широкого круга источников права, включая

подзаконные нормативные акты и междуна-
родно-правовые обязательства государ-
ства [7, с. 150].

Целью настоящего исследования явля-
ется проведение комплексного сравнительно-
правового анализа законодательных ограниче-
ний гражданских прав сотрудников ОВД в
Российской Федерации и Кыргызской Респуб-
лике, оценка их обоснованности и соразмер-
ности, а также выработка научно обоснован-
ных предложений по совершенствованию пра-
вового регулирования.

Для достижения поставленной цели ре-
шаются следующие задачи: раскрыть поня-
тие и правовую природу ограничений граж-
данских прав сотрудников ОВД; определить
систему и классификацию данных ограниче-
ний; провести сравнительный анализ норма-
тивной базы Российской Федерации и Кыр-
гызской Республики; выявить общие законо-
мерности и национальные особенности пра-
вового регулирования; сформулировать кон-
кретные предложения по оптимизации зако-
нодательства.

Объектом исследования выступают об-
щественные отношения, возникающие в свя-
зи с установлением и реализацией ограниче-
ний гражданских прав сотрудников ОВД.
Предметом исследования являются нормы
конституционного, гражданского, администра-
тивного и специального отраслевого законо-
дательства Российской Федерации и Кыргыз-
ской Республики, регламентирующие данные
ограничения.

Методологическую основу составили
общенаучные (анализ, синтез, индукция, де-
дукция, сравнение) и частнонаучные методы
(сравнительно-правовой, формально-юриди-
ческий, историко-правовой, системный). При-
менение сравнительно-правового метода по-
зволило выявить универсальные и специфи-
ческие черты правового регулирования в рас-
сматриваемых в статье странах.

Теоретическую основу исследования со-
ставили научные труды российских и кыргыз-
ских ученых в области административного,
гражданского и конституционного права.

Нормативную базу исследования обра-
зуют Конституции Российской Федерации и
Кыргызской Республики, федеральные зако-
ны Российской Федерации, законы Кыргызс-



154

МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО И СРАВНИТЕЛЬНОЕ ПРАВОВЕДЕНИЕ

Правовая парадигма. 2026. Т. 25. № 1

кой Республики, подзаконные нормативные
правовые акты, регулирующие вопросы служ-
бы в органах внутренних дел.

Теоретико-правовые основы
ограничений гражданских прав

сотрудников ОВД

Ограничения гражданских прав сотруд-
ников ОВД представляют собой установлен-
ные федеральным законом изъятия из обще-
го правового статуса гражданина, обусловлен-
ные спецификой правоохранительной службы
и направленные на обеспечение ее эффектив-
ности, беспристрастности и публичных инте-
ресов [3, c. 56].

Правовая природа данных ограничений
характеризуется следующими особенностями.

Во-первых, они носят легальный характер,
то есть устанавливаются исключительно на
уровне закона (в Российской Федерации – фе-
дерального закона, в Кыргызской Республи-
ке – закона республики). Это соответствует
конституционному принципу, согласно которо-
му права и свободы человека могут быть ог-
раничены только федеральным законом (см.:
Конституция Российской Федерации (принята
всенародным голосованием 12.12.1993 с изм.,
одобренными в ходе общероссийского голо-
сования 01.07.2020) // Собрание законодатель-
ства РФ. 2020. № 11. Ст. 1416).

Во-вторых, ограничения имеют целевой
характер – они направлены на достижение кон-
ституционно значимых целей: обеспечение
национальной безопасности, общественного
порядка, защиту прав и законных интересов
других лиц.

В-третьих, они должны соответство-
вать критерию соразмерности, то есть быть
адекватными, необходимыми и пропорцио-
нальными преследуемым целям [8, c. 78].

Система ограничений гражданских прав
сотрудников ОВД может быть классифициро-
вана по различным основаниям.

По сфере реализации прав выделяют-
ся: ограничения в экономической сфере (зап-
рет на предпринимательскую деятельность);
ограничения политических прав (ограничения
на членство в политических партиях, участие
в политических акциях); ограничения личных
прав (свободы передвижения, неприкосновен-

ности частной жизни); ограничения социаль-
но-культурных прав (права на забастовку) [5,
c. 112].

По юридической силе нормативного
акта различаются ограничения, установлен-
ные на конституционном уровне; на уровне
законов; на уровне подзаконных актов.

По степени определенности ограниче-
ния могут быть абсолютными (полный зап-
рет); относительными (допускающими исклю-
чения) [1, c. 111].

Сравнительный анализ ограничений
гражданских прав в законодательстве

Российской Федерации
и Кыргызской Республике

Запрет на предпринимательскую дея-
тельность. В Российской Федерации (ст. 17
Федерального закона от 30.11.2011 № 342-ФЗ
«О службе в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации и внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской
Федерации») и Кыргызской Республике (ст. 11
Закона «Об органах внутренних дел Кыргыз-
ской Республики») содержится прямой и бе-
зусловный запрет на занятие предпринима-
тельской деятельностью лично или через до-
веренных лиц.

Сравнительный анализ показывает пол-
ную унификацию данного подхода, что отра-
жает единое понимание законодателями недо-
пустимости совмещения государственно-вла-
стных полномочий с коммерческой активнос-
тью. Это служит важной антикоррупционной
мерой и предотвращает конфликт интересов.

Ограничения в области имущественных
отношений. Законодательство обеих стран
устанавливает дополнительные ограничения
в имущественной сфере. В частности, предус-
мотрена обязанность сотрудников предостав-
лять сведения о своих доходах и имуществе,
а также о доходах и имуществе членов своей
семьи. В Российской Федерации этот инсти-
тут регламентирован более детально, вклю-
чая контроль за крупными расходами.

Ограничения права на объединение. Со-
трудники ОВД в обеих странах не вправе со-
стоять в политических партиях, участвовать
в политических акциях. Однако законодатель-
ство Кыргызской Республики содержит более
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детальную регламентацию данных ограниче-
ний, включая запрет на публичные политичес-
кие высказывания.

Ограничения права на участие в управ-
лении делами государства. В Российской Фе-
дерации сотрудники ОВД не могут быть чле-
нами законодательных органов, а в Кыргыз-
ской Республике дополнительно установлен
запрет на занятие выборных должностей
в органах местного самоуправления.

Ограничения свободы передвижения.
В Российской Федерации (ст. 15 ФЗ № 342-ФЗ)
установлен уведомительный порядок выезда
за пределы страны. Сотрудник обязан уведом-
лять руководителя о каждом факте выезда.
Фактический запрет может быть установлен
лишь при наличии допуска к сведениям, со-
ставляющим государственную тайну.

В Кыргызской Республике (ст. 48 Зако-
на «Об органах внутренних дел») действует
более строгий разрешительный порядок. Вы-
езд сотрудника за пределы республики допус-
кается только с разрешения непосредствен-
ного начальника или вышестоящего руково-
дителя [2, c. 134].

Сравнительный анализ выявляет суще-
ственное различие в подходах. Разрешитель-
ный порядок в Кыргызской Республике пред-
ставляет собой более жесткое ограничение
прав сотрудника и требует дополнительного
обоснования своей соразмерности.

Ограничения неприкосновенности част-
ной жизни. В законодательствах рассматри-
ваемых стран установлена обязанность со-
трудников правоохранительных органов сооб-
щать как о месте своей регистрации, так и о
месте своего фактического нахождения. В то
время как в Российской Федерации данное
требование закреплено преимущественно в
ведомственных нормативных актах, в законо-
дательстве Кыргызской Республике – на
уровне закона.

Запрет на забастовку. Законодательство
рассматриваемых в статье стран (ст. 28 ФЗ
№ 342-ФЗ в Российской Федерации и соответ-
ствующая норма в Законе Кыргызской Рес-
публики) прямо запрещает сотрудникам ОВД
участие в забастовках. Обоснование данного
ограничения заключается в обеспечении не-
прерывности функционирования правоохрани-
тельной системы.

В качестве компенсации законодатель
предусматривает альтернативные процедуры
разрешения коллективных трудовых споров,
однако их эффективность на практике требу-
ет дополнительного изучения в сравнительном
аспекте.

Проблемы реализации ограничений
и пути совершенствования

законодательства

Проведенный анализ выявил ряд систем-
ных проблем в регулировании ограничений
гражданских прав сотрудников ОВД рассмат-
риваемых стран.

Во-первых, наблюдается дисбаланс меж-
ду уровнем закрепления ограничений и гаран-
тий. Если ограничения часто устанавливают-
ся на уровне закона, то многие гарантии оста-
ются в сфере подзаконного регулирования.

Во-вторых, в законодательстве Кыргыз-
ской Республики присутствуют более жест-
кие ограничения (разрешительный порядок
выезда), не всегда имеющие адекватное обо-
снование.

В-третьих, в обеих странах недостаточ-
но развиты альтернативные механизмы защи-
ты прав сотрудников, компенсирующие уста-
новленные ограничения [9, c. 167].

На основе проведенного исследования
предлагаются следующие меры по оптими-
зации правового регулирования: в законода-
тельстве Кыргызской Республики представ-
ляется целесообразным рассмотреть вопрос
о пересмотре разрешительного порядка вы-
езда за границу в сторону его либерализации;
разработке и законодательном закреплении
системы компенсационных механизмов за
установленные ограничения.

В законодательстве Российской Федера-
ции представляется целесообразным рассмот-
реть вопрос о повышении уровня законода-
тельного закрепления процедурных гарантий;
унифицировании подходов к регулированию
ограничений в рамках ЕАЭС.

МВД России и МВД Кыргызской Респуб-
лики в рамках двустороннего сотрудничества
представляется целесообразным рассмотреть
вопрос о разработке единых стандартов при-
менения ограничений; создании эффективных
внесудебных механизмов разрешения служеб-
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ных споров; гармонизировании подходов к ус-
тановлению и реализации ограничений.

Заключение

Проведенное сравнительно-правовое ис-
следование позволяет сформулировать следу-
ющие выводы.

Законодательство Российской Федера-
ции и Кыргызской Республики демонстриру-
ет высокую степень унификации в подходах к
установлению наиболее существенных огра-
ничений гражданских прав сотрудников ОВД
(запрет на предпринимательство и забастов-
ки), что подтверждает их объективную необ-
ходимость и обоснованность.

Наиболее значимые различия выявлены
в регулировании свободы передвижения (уве-

домительный порядок в Российской Федера-
ции и, напротив, разрешительный в Кыргызс-
кой Республике), а также в степени детализа-
ции ограничений политических прав.

Общей проблемой для обеих стран яв-
ляется недостаточный уровень законодатель-
ного закрепления гарантий прав сотрудников,
компенсирующих установленные ограничения.

Наблюдается тенденция к гармонизации
законодательства в исследуемой сфере, что
соответствует общим интеграционным про-
цессам.

Перспективы дальнейшего исследования
видятся в изучении зарубежного опыта регу-
лирования ограничений прав сотрудников пра-
воохранительных органов, а также в проведе-
нии социологических исследований эффектив-
ности установленных ограничений.
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