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Introduction: successful interaction between the state and society presupposes a high level of mutual trust. At
the same time, the greatest attention of researchers is given to the issue of public trust in the state, which does not
allow us to fully explore the specifics of building trust relations between the state and society, which affect the results
of political and legal processes, including the effectiveness of legal regulation. The purpose of the study is to reveal
the features of the formation and manifestation of the state’s trust in society in various spheres of public life, which
determines the degree of effectiveness of legal regulation. Methods: the research is based on the general scientific and
specific scientific methods of cognition. Results: the state’s trust in society can be manifested through the legal
regulation of public relations. The level of trust of the state in society influences the setting of limits for the realization
of human and civil rights and freedoms, the position of the state in proving the legality of citizens’ behavior, the
formation of the legal foundations for citizens’ participation in public associations, the development and legal
consolidation of social support measures, the establishment of legal guarantees for the realization of social rights, the
definition of forms of citizen participation in international legal relations. The degree of trust is important in all spheres
of public life, but especially in the social sphere, aimed at improving the well-being of citizens. A low level of trust or
lack of it creates prerequisites for the intensification of state control over all spheres of public relations, which can lead
to redundancy of legal regulation and, as a result, a decrease in its effectiveness.  Conclusions: the state’s trust in
society is one of the sides of public trust necessary for building a partnership model of relations between the state and
society. The equal participation of the state and society in solving socially significant problems, as well as compliance
with the conditions for building trusting relationships, contribute to improving the effectiveness of legal regulation.
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Введение: успешное взаимодействие государства и общества предполагает наличие высокого уровня
обоюдного доверия. При этом наибольшее внимание исследователей отводится вопросу доверия общества
к государству, что не позволяет в полной мере исследовать специфику построения доверительных отноше-
ний между государством и обществом, оказывающих влияние на результаты политико-правовых процессов,
в том числе на эффективность правового регулирования. Целью исследования является раскрытие особен-
ностей формирования и проявления доверия государства к обществу в различных сферах общественной
жизни, определяющего степень эффективности правового регулирования. Методы: в основе приведенного
исследования использованы общенаучные и частнонаучные методы познания. Результаты: доверие госу-
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дарства к обществу может проявляться посредством правового регулирования общественных отношений.
Уровень доверия государства к обществу оказывает влияние на установление пределов реализации прав и
свобод человека и гражданина, позицию государства при доказывании правомерности поведения граждан,
формирование правовых основ для участия граждан в общественных объединениях, выработку и правовое
закрепление мер социальной поддержки, установление юридических гарантий реализации социальных прав,
определение форм участия граждан в международно-правовых отношениях. Степень доверия имеет значе-
ние во всех сферах общественной жизни, но особенно в социальной сфере, направленной на улучшение
благосостояния граждан. Низкий уровень доверия или его отсутствие создают предпосылки для интенсифи-
кации контроля государства за всеми сферами общественных отношений, что может привести к избыточно-
сти правового регулирования и, как следствие, снижению его эффективности.  Выводы: доверие государ-
ства к обществу выступает одной из сторон общественного доверия, необходимого для построения партнер-
ской модели отношений между государством и обществом. Равное участие государства и общества в реше-
нии общественно-значимых проблем, а также соблюдение условий построения доверительных отношений
способствуют повышению эффективности правового регулирования.

Ключевые слова: доверие, правовое регулирование, эффективность, нормотворчество, правовая ком-
муникация, принципы права, деятельность государственного аппарата, партнерство.
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Введение

Вопросы эффективности правового регу-
лирования и факторов, ее определяющих, при-
обретают особую актуальность при исследо-
вании проблематики современного правового
государства. В словарях русского языка «эф-
фективный» определяют как приводящий к
нужным результатам, действенный [16,
с. 722]. В юридической науке рассматривае-
мое понятие является дискуссионным, при
этом «эффективность» является составляю-
щей более узких понятий, таких как эффек-
тивность правового регулирования, эффектив-
ность права, эффективность законодательства
и пр. В общем виде «эффективность» пони-
мается как соотношение результатов дей-
ствия правовых норм (правового регулирова-
ния) и социальных целей, для которых данные
нормы созданы [3, с. 64]. В качестве допол-
нительной характерной черты отмечается
способность эффективного правового регули-
рования выступать рационально-правовым
способом легитимации власти (политическо-
го господства, публичного порядка) [2, с. 220].

Условиями эффективности правового
регулирования выступают: уровень правовой
культуры общества и отдельных субъектов;
состояние законности; создание понятной
гражданам системы стимулирования и тормо-
жения в праве [12, с. 62]; степень удовлетво-
рения правомерных интересов участников ре-

гулируемых отношений [11, с. 506]; обще-
ственное доверие; показатели достижения
поставленных законодателем целей; уровень
качества законодательства, совершенствова-
ние правоприменительной практики и иное.

Одним из условий эффективности право-
вого регулирования является общественное
доверие, которое имеет двусторонний харак-
тер и предполагает как доверие общества к
государству, так и доверие государства к об-
ществу. Исследования взаимодействия обще-
ства и государства на основе доверия затра-
гивают, по большей части, доверие граждан к
государственной власти, в то время как не
менее значимое воздействие на результаты
политико-правовых процессов, в том числе на
эффективность правового регулирования, ока-
зывает доверие государства к обществу.

Позитивные ожидания от общества и
уверенность в его добросовестности являют-
ся неотъемлемыми условиями для успешно-
го функционирования и развития современно-
го правового государства. Кроме обеспече-
ния доступа к символическим ресурсам (под-
держка, признание, послушание), доверие по-
зволяет облегчить получение материальных
выгод (уплата налогов, приобретение государ-
ственных облигаций, предрасположенность к
службе в армии, добровольное участие в го-
сударственных мероприятиях и акциях и пр.)
и снизить затраты на государственное управ-
ление [19, с. 339]. Доверие государства к об-
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ществу может проявляться посредством пра-
вового регулирования различных сфер обще-
ственной жизни (политической, экономической,
социальной), а также при осуществлении меж-
дународных отношений.

Основное содержание

С точки зрения правового регулирования
политической сферы общественной жизни,
наиболее весомым фактором, характеризую-
щим уровень доверия государства к обществу,
является определение государством пределов,
в рамках которых гражданин реализует свои
конституционные права и свободы. Рассмат-
ривать в качестве фактора исключительно
закрепление конституционных прав и свобод
человека и гражданина, представляется зат-
руднительным, поскольку оно не в полной мере
определяет отношение государства к обще-
ству. Одни и те же закрепленные права и сво-
боды в государствах с разным политическим
режимом или в одном государстве, но в раз-
ные исторические эпохи, могут иметь значи-
тельные различия в их реализации. В качестве
примера можно рассмотреть провозглашен-
ную основным законом государства свободу
слова в советский период и на этапе совре-
менности. В советское время свобода слова
продолжала складываться в строго обозначен-
ных цензурных рамках, носивших ярко выра-
женный идеологический характер [14, с. 33],
в то время как в сегодняшних реалиях свобо-
да слова сдержана в меньшей степени и не
подвергается какому-либо идеологическому
давлению вследствие отсутствия обязатель-
ной государственной идеологии.

 В ст. 55 Конституции Российской Феде-
рации указано, что «права и свободы челове-
ка и гражданина могут быть ограничены фе-
деральным законом только в той мере, в ка-
кой это необходимо в целях защиты основ кон-
ституционного строя, нравственности, здоро-
вья, прав и законных интересов других лиц,
обеспечения обороны страны и безопасности
государства» [9]. Закрепление данной право-
вой нормы позволяет сделать вывод, что про-
извольное ограничение прав и свобод челове-
ка и гражданина со стороны государственных
органов недопустимо, а установленные пре-
делы ограничения имеют рациональный ха-

рактер и свидетельствуют о доверительном
отношении государства к своим гражданам.

Иным фактором, характеризующим уро-
вень доверия государства к обществу, явля-
ется утверждение основ государственной по-
литики в сфере обеспечения национальной
безопасности. Закрепление в правовых актах
Российской Федерации национальных целей
– это значимый шаг государства навстречу
своему народу. Постановка ясных целей, а
также легализация путей их достижения –
это путь победы над государственно-право-
вой аномией [10, с. 32].

В экономической сфере общественной
жизни особое значение имеет проявление до-
верия государства к обществу через закреп-
ление юридических конструкций, способству-
ющих созданию условий, содействующих от-
дельным сторонам экономических споров.
Государство закрепляет доверительное от-
ношение к обществу посредством правовых
норм, отражающих состояние, при котором
государственная власть по умолчанию зани-
мает позицию граждан и признает правомер-
ность их поведения, если не будет доказано
обратное. Таким способом отражен принцип
добросовестности в гражданском законода-
тельстве. В соответствии со ст. 10 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации: «доб-
росовестность участников гражданских пра-
воотношений и разумность их действий пред-
полагаются» [4]. Понятие добросовестнос-
ти, используемое в правовой норме, допол-
нительно раскрывает Постановление Плену-
ма Верховного Суда Российской Федерации:
«оценивая действия сторон как добросовес-
тные или недобросовестные, следует исхо-
дить из поведения, ожидаемого от любого
участника гражданского оборота, учитыва-
ющего права и законные интересы другой
стороны, содействующего ей» [15]. Необхо-
димо отметить, что «доверие» в юридичес-
ком смысле характеризует ожидание право-
мерного поведения другого лица.

Отсюда следует, что закрепление в за-
конодательстве принципа добросовестности
участников гражданских правоотношений оп-
ределяет готовность государства оказывать
доверие своим гражданам и создавать усло-
вия, обеспечивающие безопасность осуществ-
ления гражданских правоотношений. В эконо-
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мической сфере общественной жизни указан-
ный принцип позволяет ограничить оппорту-
нистическое поведение сторон, к примеру, в
предпринимательской среде.

Доверие государства к обществу как
фактор эффективности правового регулирова-
ния наиболее явно проявляется в социальной
сфере общественной жизни. От того, насколько
государство доверяет своим гражданам, за-
висит степень учета и удовлетворения влас-
тью общественных интересов, а также наце-
ленность государства на достижение обще-
ственного блага. Высокий уровень доверия
государства свидетельствует о том, что оно
создано и функционирует для своих граждан,
а не наоборот, тем самым оказывая положи-
тельное влияние на эффективность правового
регулирования.

Первостепенным фактором определения
доверительного отношения государства к об-
ществу выступает социальная политика госу-
дарства. Меры социальной поддержки, направ-
ленные на улучшение качества жизни граж-
дан, предполагают, что население воспользу-
ется ими добросовестно и в обозначенных
целях. В качестве примера рассмотрим та-
кую меру государственной поддержки, как
государственный сертификат на материнский
капитал. Указанная мера поддержки принята
государством в целях оказания финансовой
помощи семьям с детьми и реализации поли-
тики, направленной на улучшение демографи-
ческой ситуации. Государство предполагает,
что данные средства пойдут на те цели, кото-
рые оно обозначило, и будут способствовать
улучшению условий жизни ребенка. Однако
несмотря на оказанное доверие, часть граж-
дан реализует данную меру поддержки исклю-
чительно в корыстных интересах, например,
путем незаконного обналичивания материнс-
кого капитала и использования денежных
средств в личных целях. Встречаются и иные
ситуации использования материнского капи-
тала, например, «в 2017 году в Санкт-Петер-
бурге женщина родила второго сына, получи-
ла деньги, вложила их в свою пенсию, а по-
том отказалась от родительских прав и бро-
сила семью» [5], подобный случай может
стать прецедентом в судебной практике.

В качестве иного фактора определения
доверительного отношения государства к граж-

данам следует обозначить доступность обра-
зования. Инвестирование в уровень образова-
ния граждан влечет за собой выработку актив-
ной гражданской позиции, понимание происхо-
дящих в государстве и в мире процессов, кри-
тический подход к рассмотрению проблемных
вопросов, позволяющий определить наиболее
оптимальные пути решения. Это дает государ-
ству возможность привлечь большее количе-
ство граждан к участию в совместной деятель-
ности, тем самым совершенствуя реализуемую
государственную политику. Наиболее значи-
мым историческим примером служит прове-
дение государством кампании по ликвидации
безграмотности населения в СССР в первой
половине XX века. В современных реалиях го-
сударство выделяет право на образование вне
зависимости от обстоятельств в качестве юри-
дической гарантии [18].

При этом оказываемое доверие государ-
ства в предоставлении обществу возможнос-
тей получения образования в отдельных слу-
чаях имеет риски быть неоправданным. Раз-
витие критического мышления граждан мо-
жет иметь такие последствия, как выражение
недовольства властью и действующего зако-
нодательства. В таких ситуациях граждане не
желают вступать в открытый диалог для со-
вершенствования проблемных аспектов, а
лишь высказывают свою позицию и собира-
ют единомышленников, что может повлечь за
собой массовые протесты и конфликтный на-
строй отдельных групп граждан. Также к рис-
кам можно отнести переезд высококвалифи-
цированных специалистов в другие государ-
ства с целью реализации полученных знаний
в иностранных компаниях.

Иным проявлением доверия государ-
ства к обществу в социальной сфере являет-
ся создание условий и правовой основы для
инициативного объединения граждан по ре-
шению общественно-значимых вопросов.
В качестве примера рассмотрим правовое
регулирование деятельности некоммерческих
организаций. Государство, посредством пра-
вовых норм, закрепленных в Федеральном
законе от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммер-
ческих организациях», регламентирует дея-
тельность фондов, казачьих обществ, ассо-
циаций и иных форм некоммерческих орга-
низаций, направленных на достижение обще-
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ственных благ. Определяя порядок создания
и деятельности некоммерческих организа-
ций, государство ожидает от граждан, что они
будут участвовать в подобных организациях
добросовестно, не обладая скрытыми коры-
стными мотивами, а к выполнению возложен-
ных обязанностей будут подходить с долж-
ной ответственностью. Во избежание поте-
ри доверия государства к некоммерческим
организациям, в законе закреплен порядок
контроля за их деятельностью, включающий
в себя предоставление отчетности, аудитор-
ский контроль и иное. Это свидетельствует
о том, что доверие государства в данном воп-
росе не может быть абсолютным и необос-
нованным. Умеренный контроль за деятель-
ностью некоммерческих организаций позво-
ляет избежать незаконного обогащения со
стороны их представителей, а также роста
социальных недовольств, вызванного данным
фактом (к примеру, сбором средств благо-
творительными фондами на отличные от ра-
нее обозначенных цели).

Внешнеполитическая деятельность госу-
дарства может характеризовать его доверие
к своим гражданам при организации между-
народного сотрудничества. Налаживание
внешнеполитических связей укрепляет пози-
цию государства на международной арене, в
связи с чем государство обращает присталь-
ное внимание на механизмы и способы укреп-
ления этих отношений. Важная роль в уста-
новлении международного взаимодействия
отводится делегациям, представители кото-
рой демонстрируют уровень полученного в
своем государстве образования, культурные
и национальные особенности, привитые пове-
денческие модели и пр. Государство при вы-
боре его представителей на международной
арене основывается на уверенности в том, что
они смогут показать себя достойно, и их пред-
ложения станут основой для заключения вза-
имовыгодного сотрудничества.

Примером является XXII заседание Под-
комиссии по связи и информационным техно-
логиям, проходившее в Китае в 2023 году. По-
мимо заместителя Министра цифрового раз-
вития, связи и массовых коммуникаций Рос-
сийской Федерации в мероприятии приняли уча-
стие рабочие группы, состоящие из граждан,
обладающих достижениями в области телеком-

муникаций, IT, сетевой безопасности и почто-
вой связи [13]. Рабочие группы поделились
опытом создания разработок в указанных сфе-
рах, что поспособствовало наращиванию со-
трудничества в области информационно-ком-
муникационных технологий между Россией и
Китаем, тем самым оправдывая оказанное со
стороны государства доверие.

Обобщая вышеизложенное, можно прий-
ти к выводу, что уровень доверия государства
к обществу широко проявлен в общественной
жизни и оказывает влияние на эффективность
правового регулирования. Идея о безусловном
доверии государства всему своему населению
является утопичной, в нем обязательно присут-
ствуют критерии и требования, определяющие
ожидаемое поведение общества. Анализ от-
дельных направлений деятельности государ-
ства продемонстрировал, что доверие, оказы-
ваемое государством населению, подвержено
рискам, во избежание наступления которых
государство вынуждено ужесточать контроль
за теми сферами общественных отношений, в
которых общество не в полной мере оправды-
вает возложенное на него доверие. Также го-
сударство в силу наличия властных полномо-
чий имеет возможность наложения санкций за
неоправдание оказанного им доверия.

Недостаточный уровень доверия госу-
дарства к обществу или его полное отсутствие
влекут за собой избыточность правового ре-
гулирования (юридификацию – в узком смыс-
ловом значении), что в последствии приводит
к снижению его эффективности. Избыточ-
ность правового регулирования характеризу-
ется расширением, углублением и усилением
правового регулирования, а также появлени-
ем большого количества документов с нео-
пределенным статусом [7, с. 11], что вызы-
вает необходимость регулярной адаптации
граждан к постоянно меняющемуся законода-
тельству, сложности и временные затраты на
его изучение, отчуждение граждан от пра-
вовой системы. Во многих правопорядках
преобладает некая общая зарегулирован-
ность, избыток правил и предписаний [1,
с. 160]. Как правило, это демонстрирует не-
желание государства оказывать достаточное
доверие своим гражданам и предоставить
большую свободу участникам обществен-
ных отношений в выборе модели поведения.
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Проявлениями избыточного правового
регулирования являются: резкое увеличение
количества нормативных правовых актов,
правовая регламентация общественных от-
ношений, находящихся за пределами сферы
правового регулирования; частое внесение
изменений в законодательство. В качестве
негативных последствий юридификации сле-
дует указать проблемы с реализацией прав
и обязанностей граждан, возможность про-
явления обхода закона, а также появление
теневого права. Юридификация может спро-
воцировать обход закона, которым граждане
выражают свое несогласие со сложно вос-
принимаемыми и излишне детализированны-
ми законодательными изменениями, затраги-
вающими их права и обязанности. К приме-
ру, неадекватное правовое регулирование ин-
тересов представителей малого бизнеса при-
водит к тому, что многие из них стремятся
избежать лицензирования своей деятельно-
сти, не выплачивая налоги и нарушая инте-
ресы иных граждан [6, с. 25]. Теневое право
представляет собой понятие, обобщающее раз-
личные специфические виды «неправовой» дей-
ствительности [17], то есть регулирование об-
щественных отношений осуществляется спе-
цифическими, неправовыми инструментами
(например, категорическое требование продав-
ца оплатить товары или услуги только одним
способом – QR-кодом).

 Следствием избыточности правового
регулирования может стать рост правового
нигилизма и правового негативизима среди
граждан. Одним из средств борьбы с юриди-
фикацией, вызванной недостаточным довери-
ем государства к обществу, является само-
регулирование, выступающее альтернативой
правовому регулированию и позволяющее из-
бежать детальной регламентации обществен-
ных отношений [8, с. 1085].

Таким образом, с помощью права госу-
дарство фиксирует идеи о допустимом и дол-
жном поведении граждан, что в значительной
степени определяет уровень доверия государ-
ства к обществу и, как следствие, оказывает
влияние на эффективность правового регули-
рования. Оказанное в правовых нормах дове-
рие государства к своим гражданам в боль-
шинстве случаев должно быть подкреплено
соблюдением установленных требований (пре-

доставление доказательств, отчетности и пр.).
От уровня доверия государства зависит опре-
деление пределов реализации прав и свобод
человека и гражданина; позиция, которую за-
нимает государство при доказывании правомер-
ности поведения граждан, создание правовых
основ для участия граждан в общественных
объединениях, а также уровень контроля за
жизнью общества, выраженный в объеме ре-
зультатов правотворческой деятельности. Не-
достаточный уровень доверия государства к
обществу или его отсутствие приводит к юри-
дификации и, как следствие, снижению эффек-
тивности правового регулирования.

Выводы

Таким образом, наиболее высокий уро-
вень доверия между государством и обще-
ством достигается при реализации партнерс-
кой модели отношений между ними. Подобный
вид коммуникации предусматривает взаимоза-
висимые отношения, нацеленные на достиже-
ние общих целей, где государство и общество
в равной степени воздействуют на решение
социально значимых проблем. В иных случа-
ях, когда государственная власть применяет
радикальные меры принуждения, подавляет
интересы граждан и ограничивает их участие
в государственном управлении, общественное
доверие находится на критически низком уров-
не или отсутствует вовсе. Степень доверия
государства к обществу проявляется посред-
ством правового регулирования общественных
отношений, а именно, находит свое отражение
в определении пределов реализации прав и сво-
бод человека и гражданина, создании право-
вых основ для участия граждан в обществен-
ных объединениях, выработке и правовом зак-
реплении мер социальной поддержки, установ-
лении юридических гарантий реализации соци-
альных прав, определении форм участия граж-
дан в международно-правовых отношениях, а
также в уровне контроля за жизнью общества.
Безосновательное и абсолютное доверие госу-
дарства, равно как и общества, невозможно,
оно должно опираться на условия, определяю-
щие ожидаемое поведение другой стороны, а
также учитывать потенциальные риски. Рав-
ное участие государства и общества в реше-
нии общественно-значимых проблем, а также
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соблюдение условий построения доверитель-
ных отношений способствуют повышению эф-
фективности правового регулирования. Недо-
статочный уровень доверия государства к об-
ществу способствует появлению избыточнос-
ти правового регулирования, которая препят-
ствует его эффективности.
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