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CODIFICATION IN THE ROMANO-GERMANIC TRADITION
IN THE 19th – 20th CENTURIES:

FROM MYTHOLOGIZATION TO RATIONAL  CRITIQUE 1

Part 2

Dmitry Yu. Poldnikov
Moscow State Institute of International Relations (University)

of the Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, Moscow, Russian Federation

Introduction: the sectoral codification of law in comparative studies is considered to be a unique and difficult
achievement of the Western European legal culture of modern times, which in the 19th century defined and in many
ways still defines the style of Romano-Germanic law. As a rule, codes are recognized as a triumph of a rational view
of law, a pillar of its rational and legal legitimacy. However, is this really the truth? Are there any transcendental
elements in the codification? The methodology of the paper implies the search for an answer to this question based
on functional analysis, that is, the identification of statements about a codified law that are untrue and devoid
of real consequences for the legal system. The purpose of the paper is to identify the legal myths that accompanied
the development, adoption, interpretation, and application of Europe’s leading civil codes (FCC 1804 and GСС 1896).
The author argues and substantiates that behind the rational facade of codification there are myths of the “sacred”
authority of the code, its completeness and consistency, as well as the superiority of its abstract norms over the
casuistry of case law. The conclusion of the paper is the thesis that these myths have been the ideological source
of a law-centered, holistic legal system of nation-states in Europe since the 19th century and have also led to a wide
reception of codes in a wide variety of non-Western jurisdictions (with the exception of common and customary
law countries).

Key words: legal myth, rationality, codification, civil code, authority, comparative law.

Citation. Poldnikov D.Yu. Codification in the Romano-Germanic Tradition in the 19th – 20th Centuries:
From Mythologization to Rational Critique. Part 2. Legal Concept = Pravovaya paradigma, 2025, vol. 24, no. 3,
pp. 6-15. (in Russian). DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2025.3.1
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Д.Ю. Полдников. Кодификация в стиле романо-германского права в XIX–XX вв.

УДК 34(091):340.5 Дата поступления статьи: 12.03.2025
ББК 67.3 Дата принятия статьи: 10.11.2025

КОДИФИКАЦИЯ В СТИЛЕ РОМАНО-ГЕРМАНСКОГО ПРАВА В XIX–XX вв.:
ОТ МИФОЛОГИЗАЦИИ К РАЦИОНАЛЬНОЙ КРИТИКЕ 1

Часть 2

Дмитрий Юрьевич Полдников
Московский государственный институт международных отношений (университет)

Министерства иностранных дел Российской Федерации, г. Москва, Российская Федерация

Введение: мифы об авторитете, полноте, непротиворечивости кодекса образца XIX в. во многом
определили его успех в Европе и широкую рецепцию за ее пределами. Они имели реальное значение для
создания законоцентричной правовой системы централизованного государства-нации. Но сохранят ли
свою убедительность эти мифы в правовых системах европейских и незападных обществ XX века?
Не превратятся ли они в социальные иллюзии, подрывающие действенность и легитимность права, в
условиях декодификации права и развития научной рациональности юриспруденции XX века? Методо-
логия статьи подразумевает поиск ответа на данные вопросы с опорой на функциональный анализ, то
есть выявление утверждений о кодифицированном законе, которые не соответствуют действительности
и лишены реальных последствий для правовой системы. Целью статьи является проверка гипотезы о
совместимости правовых мифов XIX в. с реалиями декодификации и более реалистичным взглядом
правоведов на плюралистическую правовую систему в XX веке. Автор приходит к выводу, что,
несмотря на демифологизацию кодексов, они все же сохранили символическое значение для поддержа-
ния целостности правовой системы, преемственности ее развития и рекодификации права в обще-
ствах как западного, так и незападного типа.

Ключевые слова: правовой миф, рациональность, кодификация, гражданский кодекс, авторитет, срав-
нительное правоведение.

Цитирование. Полдников Д. Ю. Кодификация в стиле романо-германского права в XIX–XX вв.: от ми-
фологизации к рациональной критике. Часть 2 // Legal Concept = Правовая парадигма. – 2025. – Т. 24, № 3. –
С. 6–15. – DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2025.3.1

3. Демифологизация кодексов
в ходе декодификации

В мифологизированном сознании мифы
становятся высшей реальностью, поскольку
влияют на интерпретацию человеком окружа-
ющей действительности. В современной соци-
ологии этот феномен нередко объясняется те-
оремой американского ученого У. Тома-
са (1928 г.): если люди определяют ситуации как
реальные, они реальны по своим последстви-
ям. Естественный разум или народный дух оп-
ределяет основы социальной организации в том
случае, если творцы-идеологи объясняют (ра-
ционализируют) ее с опорой на эти самооче-
видные истины. Убедительность (или дей-
ственность) интерпретации предполагает ее
укорененность в действительности и соответ-
ствие научной парадигме эпохи. Эволюция об-
щественного уклада и смена парадигм превра-
щают мифы в социальные иллюзии или неадек-

ватные представления о действительности, ли-
шающие общество способности реагировать
на поставленные ей вызовы.

Правовые мифы о кодификации оказали
реальное воздействие на формирование законо-
центричных правовых систем государств-наций
в Европе и за ее пределами. Однако масштаб-
ные социальные изменения XX в. все явствен-
нее обнаруживали иллюзорность представлений
законодателя и юристов об отраслевых кодек-
сах, «расколдованных» реализмом правоведения.

3.1. Демифологизация кодексов
в европейском правоведении

«Расколдовывание» кодификации в Евро-
пе XX в. происходило на фоне декодификации
законодательства и критики схематичного
позитивистского взгляда на правовую систе-
му с позиции правового реализма.

1. Действенность кодекса в правовой
системе после вступления в силу подрывают



8

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОГО РАЗВИТИЯ

Правовая парадигма. 2025. Т. 24. № 3

такие обстоятельства, как изменение мате-
риальных условий жизни общества (переход
от аграрно-индустриального к постиндустри-
альному укладу), его социальных ценностей,
дефекты законотворчества, а также декоди-
фикация. Понятие декодификации в сфере ча-
стного права ввел в научный оборот итальян-
ский цивилист Н. Ирти в монографии 1979 г.,
дополненной в издании 1998 г. [8]. Так он обо-
значил смещение кодекса из центра правово-
го регулирования на периферию в результате
принятия многочисленных специальных зако-
нов (без внесения поправок в сам кодекс), а
также «нарастания» на статьи кодекса судеб-
ной практики с расширительным или ограни-
чительным толкованием.

Р. Кабрияк усматривал в декодификации
устаревание кодекса, явное несоответствие
его предписаний изменившимся обществен-
ным отношениям, что уже невозможно уст-
ранить путем их расширительного или огра-
ничительного толкования ни в научной докт-
рине, ни в судебной практике [1, c. 184]. При-
чем темп и масштабы таких изменений нара-
стают по мере перехода от индустриального
к постиндустриальному обществу.

Во Франции при Третьей республике
в 1880–1940-е гг. адаптация устаревавших ко-
дексов происходила благодаря решениям Кас-
сационного суда в развитие буквы закона. Так,
в решениях по гражданским делам появились
институты юридического лица, неоснователь-
ного обогащения, злоупотребления правом,
принципа ответственности лица за вред от ве-
щи под его надзором и др. После 1945 г. пар-
ламент все чаще принимал специальные за-
коны. В результате ФГК к концу XX в. стал
чем-то вроде общей нормы, применяемой по
остаточному принципу. В частности, ФГК уже
не применялся при регулировании оборота не-
движимости, аграрной собственности, аренды,
страхования, общей собственности на недви-
жимость, деятельности некоммерческих орга-
низаций. (Власти Франции откладывали рефор-
му ФГК до второй половины XX в. не только
из-за сложности, но и его символического зна-
чения.)

В Германии кодексы с пандектной докт-
риной XIX в. испытали на прочность потрясе-
ния Первой мировой войны, «консервативная
революция» национал-социализма 1930-х гг.,

затем толкование Федеральным конституци-
онным судом отраслевых законов в свете си-
стемы ценностей Основного закона 1949 г.,
а ближе к концу XX в. научно-технический про-
гресс, европейская интеграция.

Декодификация позволяла привести по-
зитивное право в соответствие с изменивши-
мися потребностями постиндустриального
общества без трудоемкой реформы кодекса
(рекодификации). Она отражала участие раз-
ных «акторов» в развитии права: законодате-
ля, судов, органов исполнительной власти
(в части принятия делегированного законода-
тельства), творцов научной доктрины, органи-
заций гражданского общества, а также меж-
дународных институтов.

2. Укрепление реалистичного взгляда
на правовую систему общества и критика фор-
мализма позитивистов XIX в. обусловлены
развитием теорий современного общества
и государства. Западные социологи признали
роль как общности структур (в теории Т. Пар-
сонса, К. Мертона) или навыков и практик
интерпретации поведения (согласно П. Бур-
дье), так и конфликтов (по М. Хоркхаймеру,
Т. Адорно, Э. Фромму, Ю. Хабермасу) в орга-
низации обществ, представив их сетью пере-
менчивых общностей, связью людей, вещей
и идей (в акторно-сетевой теории Б. Латура).
Управление этой общностью происходит из раз-
ных центров и на разных (местном, националь-
ном, международном) уровнях, с заметной,
но не всегда решающей ролью государства-
нации. При этом субъекты социального дей-
ствия принимают решения с учетом субъек-
тивных и изменчивых стереотипов, предубеж-
дений, представлений о ценностях (тяготею-
щих к целям выживания или самовыражения,
по Р. Инглхарту).

В ответ на открытия социологов евро-
пейские правоведы отмечали значительную
автономию правовой системы от иных соци-
альных подсистем (политики, экономики и др.),
что выражалось в устойчивых правовых тра-
дициях, элементах правового стиля. Согласно
немецкому правоведу-теоретику Г. Тойбнеру,
право не просто инструмент достижения со-
циальных целей, а сложная, самопорождаю-
щая и самореферентная система, действую-
щая по своим внутренним правилам, из-за чего
она рискует утратить связь с социальной
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действительностью, «когнитивно закрыться»
в мире иллюзий [11, S. 14].

Перечисленные изменения в организа-
ции обществ и научном представлении о них
не могли не повлиять на мифы о кодификации
XIX века. Но вопреки полному отказу от них
как опасных иллюзий наметилась тенденция
к «ремифологизации», подобно тому как за де-
кодификацией последовала рекодификация.

1. Символический авторитет кодекса.
Позитивизм XIX в. породил миф о законе как
выражении разумной, справедливой и объек-
тивной меры должного поведения. Но уже
на рубеже XIX–XX вв. критика закона с пози-
ции разных направлений социологической
юриспруденции в Европе позволила раскрыть
в нем не выражение писаного разума, а ре-
зультат борьбы классов, сословий, иных со-
циальных групп, индивидов за право или, по сло-
вам немецкого историка М. Штолльайса, «ис-
полненный заурядности компромисс сегодняш-
него дня» [7, с. 67]. Чем полнее социология
раскрывала плюрализм общества, тем менее
устойчивым представлялся достигнутый и ле-
гально закрепленный компромисс. Это лиши-
ло закон в целом и кодекс в частности мифи-
ческого ореола объективного выражения воли
нации (суверена).

Тем не менее критика правоведами
объективности закона в плюралистическом
обществе не помешала наиболее авторитет-
ным гражданским кодексам сохранить в об-
щественном и профессиональном сознании
значение символа национальной идентичнос-
ти. Крупные страны Западной Европы сохра-
нили «старые» кодексы XIX – начала XX в.
(за исключением Италии, Греции, Португалии,
Нидерландов), предпочтя «спасать» их от де-
кодификации в национальном праве и от за-
мены наднациональным гражданским кодек-
сом Европейского союза (далее – ЕС).

Во Франции декан Ж. Карбонье раскры-
вал методами социологии права несоответ-
ствие буквы кодекса потребностям современ-
ного общества, но наряду с этим призывал со-
хранить его: «Не дадим символам погаснуть:
они еще долго будут гореть для нас, освещая
наш путь юристов, уже после того, как рассе-
ется вспышка их инструментальных, техни-
ческих положений» (цит. по: [1, с. 201]). В от-
вет на разработку ГК ЕС Ж. Корню вновь

указывал на тезис исторической школы пра-
ва: «Невозможно вообразить, сколько надо
иметь легкомыслия, чтобы в бездумном ос-
леплении менять право, возросшее изнутри, на
нормы, пришедшие извне, чтобы уничтожать
наследие ради импорта...» (цит. по: [1, с. 202]).

Идея пересмотра ФГК обсуждалась,
но отвергалась большинством специалистов
вплоть до середины XX века. Начатое после
1945 г. внесение поправок производилось
без искажения либеральных принципов (не-
смотря на признание социальных прав граж-
дан преамбулой Конституции 1946 г.) и по воз-
можности с сохранением нумерации его ста-
тей, «иногда ценой почти акробатических трю-
ков», как иронично заметил Р. Кабрияк. Из по-
добных мер явствует стремление сохранить
кодекс как часть культурного наследия нации,
даже если к концу XX в. ФГК стал чем-то
вроде общей нормы, неприменимой из-за при-
нятия специальных законов и кодексов к обо-
роту недвижимости, аграрной собственности,
аренде, страхованию, общей собственности на
недвижимость, деятельности некоммерческих
организаций и др.

В Германии второй половины XX в. ГГУ
сохранило и даже упрочило аналогичное сим-
волическое значение благодаря ответу на кри-
тику с позиций антилиберальных идеологий
национал-социализма в Третьем рейхе (где вла-
сти планировали заменить его «народным ко-
дексом») и марксизма в Восточной Германии
(где был принят ГК ГДР 1975 г.). На защиту
ГГУ встала «юриспруденция (либерально-де-
мократических) ценностей», выраженных
в Основном законе ФРГ 1949 г., серии реше-
ний Федерального конституционного суда
и в доктрине [3, с. 25].

Но все же убедившее большинство не-
мецких юристов толкование отраслевого за-
конодательства в свете данной системы
ценностей, по сути, перенесло авторитет (от-
раслевого) закона на ценности основного за-
кона. Уже в середине XX в. Э. Форстхофф
и К. Шмитт выступили против интерпрета-
ции Конституции в качестве системы цен-
ностей, поскольку у последних своя соб-
ственная логика, позволяющая судье обой-
ти букву «неправового» закона со ссылкой
на «право», а значит, разрушающая юриди-
ческий метод. В эссе 1960 г. К. Шмитт объя-
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вил данный подход «тиранией ценностей»:
Федеральный конституционный суд ФРГ выс-
троил их иерархически таким образом, что
вышестоящие имеют приоритет и устраняют
нижестоящие [10]. Конвертируемость ценнос-
тей в нормы должного поведения позволяет
сравнивать их друг с другом, перемещать в
рамках пирамиды (шкалы), а значит, повышать,
снижать или полностью устранять их значи-
мость в ходе толкования и реализации. К тому
же немецкий ученый обратил внимание на «аг-
рессивность» логики ценностей, склонной к от-
рицанию негативных ценностей и к экспансии
за пределы отраслей права, которым органи-
чески свойственно ценностное восприятие (на-
пример, в коммерческом праве). Востребован-
ность данной логики К. Шмитт объяснил тре-
мя обстоятельствами, два из которых особен-
но значимы для мифологизации закона. Пер-
вое – это методологический тупик социаль-
но-гуманитарных наук, в котором они оказа-
лись после критики и дискредитации метафи-
зики (и мифологии). Второе – необходимость
сконструировать благодаря ценностям общую
основу для понимания и взаимодействия плю-
ралистического общества, разобщенного мно-
жеством конфликтующих друг с другом иде-
ологий [5, с. 198–201].

Сохранив ведущую позицию в немецком
правоведении, юриспруденция ценностей так
и не дала решительного ответа на критику
К. Шмитта. В XXI в. ее актуализировал
Э.-В. Бёкенфёрде. Он доказывал, что рацио-
нального метода выведения иерархического
порядка ценностей в плюралистическом со-
временном обществе нет; составляющие его
группы не согласны в отношении ценностей
и того, как следует их оценивать. Следова-
тельно, ценностная основа закона – реинкар-
нация мифа об авторитете закона, который
символизируют прежде всего Конституция
и кодексы.

Во французском правоведении дискус-
сию о ценностных основаниях права вызвал
доклад Всемирного банка «Doing business»
2005 г. с критикой континентального права
за излишние административные барьеры в ве-
дении бизнеса. В ответ французские цивилис-
ты не только указали на численное превосход-
ство среди ведущих экономик мира стран
с моделью романо-германского права, но и под-

черкнули социальное (ценностное) предназна-
чение права. Суть возражений членов ассо-
циации им. А. Капитэна сводится к тому, что
гражданское законодательство должно выра-
жать интересы всего общества, а не только
предпринимателей [9].

Спасти авторитет кодекса в XXI в. при-
звана его глубокая реформа («рекодифика-
ция») с учетом ценностей и интересов плюра-
листического общества, выявленных метода-
ми сравнительного правоведения и социоло-
гии права. Такой подход позволил обновить
преподавание позитивного права, а также под-
готовить крупные реформы гражданского за-
конодательства на рубеже XX–XXI вв. (ГГУ
в 2002 г., ФГК в 2016 г.). Наряду с реформой
в Европе прошла волна разработки и приня-
тия новых кодексов как следствие подготов-
ки проекта ГК ЕС (ГК Литвы в 2000 г., Эсто-
нии и Молдовы в 2002 г., Бельгии в 2020 г.).

2. Полнота и непротиворечивость ко-
декса были поставлены под сомнение еще
на рубеже XIX–XX веков. Правоведы разных
стран Европы выявили и подвергли критике
порожденный кодификацией эффект замкну-
той системы законодательства и миф о ее
совершенстве. По мере устаревания кодек-
сов XIX в. юристы все чаще признавали не-
обходимость постоянных усилий по внесению
изменений и дополнений в кодекс. Причем
поддержку данного тезиса удавалось найти
уже в суждениях разработчиков кодекса, ко-
торые высказывали сомнения в полноте сво-
его детища.

В частности, не кто иной, как Ж.-М. Пор-
талис, представляя проект ФГК законодате-
лю, утверждал: «Потребности общества столь
различны, связи людей столь интенсивны, их
интересы столь многообразны и отношения
столь обширны, что законодателю совершен-
но невозможно предусмотреть все... Едва
только завершена подготовка кодекса, каким
бы полным он ни казался, как перед судьей
тут же возникает тысяча неожиданных воп-
росов» (цит. по: [1, с. 178]).

С позиции социологической юриспруден-
ции полнота кодекса – это иллюзия, причем
чреватая для правовой системы стагнацией
доктрины, отрывом «права в книгах» от «пра-
ва в жизни» и от потребностей общества, а зна-
чит, утратой правом его базовых характерис-
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тик действенности и легитимности. Одним
из первых данный тезис обосновал предста-
витель школы свободного права Г. Канторович
в монографии 1906 г. «Борьба за правоведение».

Впрочем, к концу XX в. правоведы-тео-
ретики решили, что неполнота и внутренние
противоречия не только неизбежны, но и же-
лательны, ибо, с позиции представителей си-
стемной теории права М. ван де Кершова
и Франсуа Оста, «избыток порядка всегда вы-
зывает беспорядок» (цит. по: [1, с. 182]).

3. От силлогистической модели пра-
воприменения к ее дифференциации. По-
блекший авторитет кодекса (закона) привлек
внимание правоведов к оценке объективнос-
ти и справедливости судей, решивших испы-
тать на прочность миф о превосходстве аб-
страктных норм кодекса и дедуктивной мо-
дели правоприменения. На рубеже XIX–
XX вв. данную модель подвергли критике
с позиции американского правового реализ-
ма и школы свободного права. Суть возра-
жений реалистов сводится к афористичному
высказыванию судьи О. Холмса: «общие
принципы не решают конкретных дел» (в осо-
бом мнении к решению ВС США по делу
«Лохнер против штата Нью-Йорк, 1905 г.).
В юрисдикции общего права судьи руковод-
ствуются опытом, интуицией, озарением на-
счет верного решения, которое не поддается
формализации [5, с. 34].

В Европе в пользу расширения судейс-
кого усмотрения при разрешении дел выска-
зались сторонники движения за свободный
поиск права – французы Ф. Жени, Э. Лам-
бер, Р. Салейль, немцы Г. Канторович,
З. Шлоссман, Е. Эрлих и др. Со слов после-
днего, «всякая система твердо установлен-
ных правовых правил по собственной своей
природе всегда имеет пробел, что в сущно-
сти она устаревает в тот самый момент, ког-
да она установлена... (и судьи) будут при-
менять право в духе их народа и их време-
ни, а не в духе прошедших столетий по на-
мерению законодателя» [5, c. 314]. Разуме-
ется, свобода поиска права судьей (и уче-
ным) не безгранична, но сторонники данно-
го направления на протяжении XX в. не смог-
ли прийти к согласию о ее пределах.

Защитники дедуктивной модели право-
применения ответили на критику выводом о

полной невозможности обоснования общеобя-
зательных норм с позиции реализма, коль ско-
ро судья полномочен отступать от букваль-
ного смысла закона во имя справедливости,
а по сути произвола и бесправия. В конечном
итоге это подрывает принцип законности и пра-
вового государства [5, c. 59].

Ответ на критику, однако, побудил ев-
ропейских защитников позитивизма модерни-
зировать дедуктивную модель применения
кодифицированного права, допускающую не-
которую степень усмотрения судьи, все же
ограниченного правилами толкования нормы.
Пожалуй, самым именитым защитником
«среднего» пути между крайностями форма-
лизма и свободного права стал Г. Кельзен
и его теория толкования. Австрийский пра-
вовед-позитивист разделил толкование как
научную деятельность и как властную юри-
дическую функцию. Ученый демонстрирует
неодинаковые результаты толкования нормы
разными приемами ее толкования, но выбор
одного из возможных значений является по-
литико-юридическим решением судьи. Об-
щая норма – это всегда только рамка (иног-
да более широкая, иногда более узкая), в пре-
делах которой принимается индивидуальная
норма [2, c. 304].

Развитие науки о толковании (герменев-
тики) во второй половине XX в. позволило
правоведам прийти к выводу о толковании
нормы как процесса соучастия в создании,
раскрытии ее смысла юридическим сообще-
ством. Согласно авторитетному мнению пат-
риарха итальянской компаративистики Р. Сак-
ко, текст закона в конечном итоге будет иметь
значение, приписанное ему его интерпрета-
торами, которые неизбежно будут полагать-
ся на свою профессиональную культуру (раз-
личные правовые образующие, или форман-
ты, собирательно названные им «немое пра-
во»). При этом приверженность толкователя
(ученого, практика, судьи) данной культуре –
вопрос его/ее лояльности [12, p. 410–411].

Данный подход позволяет сохранить миф
о превосходстве дедуктивной модели приме-
нения абстрактных норм кодекса, связав его
с особенностями правовой культуры романо-
германского права, укорененной в социальной
действительности недавнего прошлого и на-
стоящего.
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3.2. Демифологизация кодексов
в незападных юрисдикциях

Отложенная модернизация незападных
обществ определила отставание их правовых
систем как в кодификации, так и в последую-
щей декодификации законодательства. Как
следствие, «расколдовывание» мифов о коди-
фикации происходило позже и не столь реши-
тельно, как в ведущих странах Западной Ев-
ропы. Подтверждением тому служит приня-
тие новых кодексов на рубеже XX–XXI вв.,
нередко в ходе резкой смены курса правовой
политики, сопряженной с новыми политико-
правовыми мифами.

В пространстве иберо-американско-
го права новые кодексы гражданского права
были приняты в Парагвае в 1985 г. (вместо
ГК 1876 г.), Перу в 1984 г. (вместо ГК 1936 г.),
Бразилии в 2002 г. (вместо ГК 1916 г.), Арген-
тине в 2015 г. (вместо ГК 1869 г.). Поправки
в кодексы XIX в., созданные для аграрного
общества с либеральной идеологией, вноси-
лись с учетом зарубежного (в основном ита-
льянского и немецкого) опыта правовых ре-
форм и «расколдовывания» мифов кодифика-
ции XIX века.

1. Авторитет кодекса не защищал его
от критики сообщества юристов как в про-
цессе разработки, так и после вступления в
силу. «Аргумент от авторитета или подлин-
ного смысла закона имеет лишь относитель-
ную ценность (в наши дни). Мы не можем
ожидать, что наш образ мысли будет таким
же, как у наших преемников, и наши предки
не могли связать нас со своими способами
понимания и решения правовых проблем», –
писал колумбийский правовед Валенсия Сеа
в 1980 г. по поводу проекта реформы ГК
1887 г. своей страны [12, p. 157].

Поводом для критики чаще всего явля-
лось несоответствие проекта ГК новым со-
циальным условиям (духу времени). Так,
в Бразилии принятие ГК 2002 г. подразумева-
ло реформу ГК 1916 г., а не масштабную ре-
кодификацию. В целом кодекс не оправдал
ожиданий юридического сообщества, предла-
гавшего отразить в законе новые ценностные
ориентиры либерально-демократического
плюралистического общества, закрепленные
в Конституции 1988 года. Этот реалистичный

взгляд на право защищал один из разработчи-
ков проекта ГК профессор Мигель Реале.
По его убеждению, право – это не автоном-
ный порядок предписаний о должном, в смыс-
ле Г. Кельзена, а культурная конструкция, осно-
ванная на фактах, ценностях и нормах [12, p. 319].

Разумеется, новый кодекс по определе-
нию не мог претендовать на символическое
значение памятника национальной правовой
культуры, даже если он и подготовлен при уча-
стии сообщества сотен правоведов (как в слу-
чае с ГК Аргентины 2015 г.).

2. Миф о полноте и непротиворечиво-
сти кодекса подорван декодификацией. В Ла-
тинской Америке ее признают не только пра-
воведы, но и новые кодексы. Так, ГК Арген-
тины 2015 г. включает множество отсылок
к специальным законам, а правоведы-цивили-
сты заимствовали из международного права
в национальное концепцию «диалога» источни-
ков права в ходе толкования закона [12, p. 151].

В пояснительной записке к законопроек-
ту указано: «В новом Кодексе практически
во всех основных пунктах прослеживается
взаимосвязь принципов публичного и частно-
го права. Впервые в Аргентине ГК предус-
мотрел связь между Конституцией 1853 г.
(в ред. 1994 г.) и частным правом с учетом
позиции высших судов и аргентинских уче-
ных-юристов» [12, p. 153].

3. Миф о дедуктивной модели приме-
нения абстрактных норм кодекса судами под-
вергся критике в связи с модернизацией са-
мой модели правоприменения. Наиболее ярко
за тезис о невозможности схематизировать
данный процесс высказались аргентинские
ученые-правоведы К.Э. Альчуррон и Е.В. Бу-
лыгин. Последний назвал эту модель предрас-
судком, основанным на логической ошибке
в аргументации и упрощенном взгляде на про-
цесс толкования нормы, уже отвергнутом ев-
ропейскими специалистами [5, с. 43].

Диалог источников и диалог судов (в ибе-
ро-американском пространстве) в сочетании
с включением «каучуковых норм» (добросо-
вестность, разумность и др.) в ГК предостав-
ляют судам немало средств «развития» норм
позитивного права, дабы вынести «разумные
решения» (ст. 3 ГК Аргентины). Так, суды
Аргентины и Бразилии в XXI в. все чаще ссы-
лаются на добросовестность или существен-
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ное изменение обстоятельств в решениях об из-
менении условий договора по решению суда
[12, p. 314–328].

Кроме того, Межамериканский суд
по правам человека, высшие суды государств
континента и авторитетные латиноамерикан-
ские правоведы отвергли толкование позитив-
ного закона в свете изначального смысла за-
кона (оригинализм), поскольку «каждое поко-
ление требует своих собственных критериев;
отказ от старых идей открывает путь к эво-
люции и прогрессу», как отметил колумбийс-
кий ученый Валенсия Сеа в 1980 г. [12, p. 157].

В исламском правовом пространстве
к концу XX в. почти не осталось государств,
где, как в Саудовской Аравии, исламское пра-
во продолжает применяться в традиционной
форме доктрины (фикх), не признающей ко-
дификации. Причина тому – совместимость
кодекса с принципами исламского права. В се-
редине XX в. наиболее влиятельный проект
ГК составил с опорой на актуальный фран-
цузский опыт египетский профессор, судья
и политик Абд эль-Раззак эль-Санхури. В ходе
обсуждения он подчеркивал: «Я со всей от-
ветственностью заявляю, что три четверти
или даже пять шестых положений этого Ко-
декса основаны на решениях египетских су-
дов и на существующем законодательстве».
В пояснительной записке к проекту отмеча-
лось: «Мы взяли из шариата все, что могли
взять, с учетом здравых принципов современ-
ного законодательства; и мы преуспели в этом
отношении» (цит. по: [4, с. 564]). Этим объяс-
няется рецепция ГК Египта 1948 г. в арабских
странах (Сирия 1949 г., Ирак 1951 г., Ливия
1953 г.), где он заменил османский Маджалла.

Возрождение исламского права в после-
дней трети XX в. иногда вело к отказу от ко-
декса (например, ГК Судана 1971 г. отменен
в 1973 г.), но чаще к признанию доктрины
(фикх) субсидиарным источником права, при-
менимым, согласно общим принципам граж-
данского законодательства, и к публичному по-
рядку (то есть действующим нормам о личном
статусе, основах власти, обороте ресурсов, сво-
боде торговли, частной собственности, толку-
емым сообразно общим принципам шариата).
Так, ГК Кувейта 1980 г. и ст. 1 ГК ОАЭ 1985 г.
предписывают судье в случае «молчания» за-
кона применять нормы фикха (шариата).

По мнению Л.Р. Сюкияйнена, нормы ко-
дексов подчинены общему смыслу законода-
тельства, имеющего мало общего с исламс-
ким правом, и потому во многом лишены сво-
ей традиционной специфики [6, c. 121]. Объяв-
ление принципов шариата основным источни-
ком права не влечет отмены проведенной ра-
нее кодификации и связанного с ней стиля пра-
вового регулирования. Примером служит Еги-
пет, где ГК 1948 г. сохраняет силу несмотря
на поправку 1980 г. в Конституцию о принци-
пах шариата.

В государствах с социалистической
идеологией кодификация права и связанные
с ней мифы сохраняют привлекательность
по сей день. Это подтверждают принятые
ГК Кубы 1987 г. и ГК КНР 2020 года. Однако
высокая оценка политического (идеологичес-
кого) значения кодекса не исключает его кри-
тики учеными по примеру их западных кол-
лег. Так, в действующем с 1 января 2021 г.
ГК КНР китайские цивилисты уже выявили
ряд внутрисистемных противоречий. В числе
основных проблем правовед из городского уни-
верситета Гонконга Лю Цяо называет: несо-
ответствие между различными положениями,
повторение, неадекватное использование пе-
рекрестных ссылок и чрезмерную широту от-
дельных предписаний, а также противоречия
норм об обязательствах в целом и норм об от-
дельных договорах в разделе 1 книги III [12,
p. 203]. Кроме того, профессор права Восточ-
но-китайского университета политических
наук и права (Шанхай) Чжан Лихун обоснован-
но утверждает, что принятие кодекса не пре-
дотвратит декодификацию, поскольку Верхов-
ный народный суд КНР наделен полномочия-
ми расширительно толковать нормы граждан-
ского законодательства [12, p. 381]. Очевид-
но, такой вывод напрашивается из опыта де-
кодификации и критики кодексов в «буржуаз-
ном» правоведении.

Выводы

Обзор становления основных мифов о ко-
дификации в XIX в. и их «расколдовывания»
в XX в. лишний раз подтверждает вывод Ф. Ви-
акера о том, что кодекс как форму система-
тизации трудно не только создать, но и сохра-
нить в условиях цикла кодификации, как его
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назвал Р. Кабрияк. Убежденность европейс-
ких создателей кодекса в его авторитете и пол-
ноте, а также превосходстве основанного на
нем правосудия лишь отчасти подкреплялась
объективными данными и рационально-логичес-
ким обоснованием. Несмотря на это, мифы о
кодификации имели реальные последствия в
виде создания законоцентричной правовой си-
стемы централизованного государства-нации,
а также рецепции кодексов в незападных стра-
нах с аналогичным эффектом для модерниза-
ции их правовых систем.

Однако в XX в. мифы о кодексе все ме-
нее подходили для объяснения реалий декоди-
фицированного права и его легитимации в плю-
ралистическом обществе, став предметом кри-
тики правоведов с позиции правового реализ-
ма. Парадоксальным образом реалистичный
взгляд на мифы о кодификации позволил выя-
вить их символическое значение для целост-
ности правовой системы, преемственности ее
развития, а также побудил переосмыслить их
для целей рекодификации права. Правовая си-
стема (в силу традиции, стиля, идеологии) по-
прежнему нуждается в таком идеологическом
источнике, как мифы о (ре)кодификации, в от-
личие от давно отвергнутой гипотезы бога-
творца естественного права. Миф кодекса
умер, да здравствует миф кодекса!
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VARIATION IN THE TERMINOLOGY OF LEGISLATION
ON STATE SYMBOLS

IN THE REPUBLICS – CONSTITUENT ENTITIES OF THE RUSSIAN FEDERATION

Irina V. Minnikes
Baikal State University, Irkutsk, Russian Federation

Introduction: a comparative analysis of the legislation of the republics – constituent entities of the Russian
Federation – allows concluding that the coat of arms, flag, and anthem of the republics are most often combined by
the general term “symbols.” However, the designation of the generic affiliation of symbols in legislation may vary –
for example, in the constitution, the flag is called a state symbol, while in the law on the state flag, it is referred to as
the main one or not at all classified as a symbol of statehood, etc. The purpose of the study is to establish the
terminological features of the legislation on state symbols in the republics – constituent entities of the Russian
Federation. Discussion: possible variants of the legal terminology in relation to symbols of statehood are typified
in the work using the category “terminological series.” The paper proposes a classification of terminological series
into complete and incomplete ones. The full terminological series means that every element of symbolism – the coat
of arms, the flag, and the anthem – is necessarily reflected in the constitution and in the laws of the republic as
symbols of a certain kind. An incomplete series is found in the legislation of those republics where the characteristics
of all symbols or of one particular one are missing either from the constitution or in a specific law. In addition, the
terminology of the legislation of some republics may differ from the constitutional definitions. In this case, the
terminological series is inconsistent. Results and conclusions: the classification of terminological series has made
it possible to divide the legislation on symbols in the republics into four groups: the legislation with agreed
terminological series (complete or incomplete), and the legislation with inconsistent terminological series, either
complete or incomplete. The last two groups require special attention from the legislator, as inconsistencies can
escalate into a conflict.
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coat of arms, flag, anthem, law on symbols, legal technique, terminological series.
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ВАРИАТИВНОСТЬ ТЕРМИНОЛОГИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
РЕСПУБЛИК – СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИМВОЛИКЕ

Ирина Викторовна Минникес
Байкальский государственный университет, г. Иркутск, Российская Федерация

Введение: сравнительный анализ законодательства республик – субъектов Российской Федерации по-
зволяет заключить, что герб, флаг и гимн республик чаще всего объединяются общим термином «символы».
Однако обозначение родовой принадлежности символов в законодательстве может варьироваться – напри-
мер, в конституции флаг назван государственным символом, а в законе о флаге он именуется основным
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или вообще не причисляется к символам государственности и т. п. Цель исследования – установление терми-
нологических особенностей законодательства республик – субъектов Российской Федерации о государствен-
ной символике. Обсуждение: возможные варианты юридической терминологии применительно к симво-
лам государственности типизированы в работе с помощью категории «терминологический ряд». В статье
предложена классификация терминологических рядов на полные и неполные. Полный терминологический
ряд означает, что каждый элемент символики – и герб, и флаг, и гимн – обязательно отражены в конституции
и в законах республики как символы определенного рода. Неполный ряд встречается в законодательстве тех
республик, где характеристика всех символов или какого-то одного отсутствует либо в конституции, либо
в конкретном законе. Кроме того, терминология законодательства некоторых республик может отличаться
от конституционных определений. В этом случае терминологический ряд является несогласованным. Ре-
зультаты и выводы: классификация терминологических рядов позволила разделить законодательство рес-
публик о символике на четыре группы: законодательство с согласованными терминологическими рядами –
полными или неполными, и с несогласованными терминологическими рядами, также полными либо непол-
ными. Две последних группы требуют особого внимания законодателя, поскольку несогласованность может
перерасти в коллизию.

Ключевые слова: республики – субъекты Российской Федерации, конституция, символы государ-
ственности, герб, флаг, гимн, закон о символах, юридическая техника, терминологический ряд.
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Введение

Государственная символика является
не только средством государственно-правовой
идентификации, но и отражением националь-
ной идентичности, самобытности, культурно-
исторического образа народа.

В трактовке Д.А. Шевляковой символи-
ка государства является «словесным, собы-
тийным и предметным носителем идеи наци-
онального единства» [10, с. 248]. «Официаль-
ные государственные символы (герб, флаг
и гимн) служат выражением общепризнанных
идеалов и ценностей, на основе которых стро-
ит свое существование общество» [9, с. 278].
Символика играет важную роль в формиро-
вании национального самосознания, является
отражением исторических событий, культур-
ного развития нации.

При этом стоит принять тот факт, что выс-
казывания некоторых авторов [8, с. 73; 4; 5,
с. 4] о существовании «геральдического хао-
са», о недостатке патриотизма в отношении
государственных символов и иных однопоряд-
ковых явлений имеют под собой определен-
ные основания. Это связано с рядом факто-
ров, в числе которых можно назвать такие как
полное отсутствие или поверхностные знания
населения о символике государства, невысо-
кую степень информированности граждан
в силу неразвитости системы популяризации.

Немалое значение имеет и то, каким образом за-
конодательство регулирует эту сферу отношений.

Проблема принятия и осознания законо-
дательных положений о символике государ-
ственности может рассматриваться под раз-
ным углом зрения – как проблема политичес-
кая, культурологическая, воспитательная и т. д.
В данной работе законы о символах государ-
ственности рассматриваются с позиции технико-
юридической, вместе с тем основное внима-
ние уделено некоторым терминологическим
порокам текстов, в которых урегулирован воп-
рос о государственной символике.

Язык закона – это особый лингвистичес-
кий слой, к которому предъявляются строгие
требования, такие как «четкость, точность
и сжатость» [1, с. 145]. О.В. Белянская под-
черкивает необходимость однозначности
и точности юридических терминов, а также важ-
ность единства при их употреблении [2, с. 29].

Эти мысли кажутся вполне очевидными
и необходимыми для конструирования текстов
законодательных актов, ведь «эффективность
нормативного правового акта напрямую зави-
сит от грамотного, правильного применения
правил, приемов и средств в нормотворче-
стве» [7, с. 49].

Однако детальное изучение нормативно-
го материала, посвященного правовому регу-
лированию символики государственности, при-
водит к выводу о том, что законодатель не всег-
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да руководствуется даже столь очевидными
и бесспорными соображениями. Сравнитель-
ный анализ законодательства республик –
субъектов РФ позволяет сделать вывод,
что герб, флаг и гимн республик чаще всего
объединяются общим термином «символы».
В изучаемом контексте термин «символ» вы-
ступает как показатель единой правовой при-
роды герба, флага и гимна.

Однако из этого правила есть исключе-
ние. Законодательство Кабардино-Балкарской
Республики и в тексте Конституции, и во всех
трех законах, посвященных символике госу-
дарственности, вообще не использует термин
«символ». Он заменен перечислением конк-
ретных объектов – государственного флага,
государственного герба и государственного
гимна. Создается впечатление, что каждый
из перечисленных объектов не связан с дру-
гими. Несмотря на это, общая правовая при-
рода герба, флага и гимна очевидна и призна-
на как на нормативно-правовом, так и на на-
учном уровне.

Таким образом, относительно родовых
характеристик герба, флага и гимна мнения
законодателей расходятся. Один законодатель
говорит об официальных символах, второй –
об основных, третий – об официальных госу-
дарственных и т. д.

Целью данного исследования является
установление терминологических особеннос-
тей законодательства о государственной сим-
волике, выявление и типизация видов термино-
логических рядов и соотношение терминоло-
гий законов о символах и текстов конституций.

Нормативную базу работы составили
конституции республик – субъектов Российской
Федерации и республиканские законы о симво-
лах государственности – гербе, флаге и гимне.

Методология работы включает общена-
учные и специально-юридические методы: срав-
нительно-правовой, формально-юридический
метод, метод толкования юридических норм,
способствующие оценке форм и раскрытию со-
держания нормативно-правового материала.

Обсуждение и оценка
нормативного материала

Прежде чем исследовать законодатель-
ство республик под углом зрения особенностей

терминологии, используемой для обозначения
символов, необходимо обозначить то лингво-
структурное образование, которым можно
обозначить родовую принадлежность герба,
флага и гимна республик.

Представляется, что наиболее удачным
обозначением для этого будет понятие «тер-
минологический / понятийный ряд». Юриди-
ческий терминологический ряд представля-
ет собой «объединение юридических терми-
нов на основе смыслового единства, зависи-
мости друг от друга, существующее в рам-
ках юридической терминологической систе-
мы» [12, с.  186].

В данной работе сделана попытка
на основе конституционных текстов респуб-
лик и содержания законов о государственной
символике составить узконаправленный тер-
минологический ряд определений к термину
«символ». Хотя его основой выступает об-
щий для всех актов конкретный символ, ло-
гика самих терминологических рядов иног-
да весьма причудлива, а сами ряды дискрет-
ны и не согласованы.

Так, в законодательстве одной респуб-
лики государственные герб и флаг образуют
терминологический ряд, обозначенный соче-
танием «государственные символы», а госу-
дарственный гимн необъяснимо исключен
из этого ряда. В другом варианте те же объек-
ты соединены в одном нормативном акте
в один терминологический ряд, а в другом –
уже в другой. При этом не уточняется, поче-
му законодательство одного и того же субъек-
та оперирует сразу двумя терминологически-
ми рядами применительно к одним и тем же
объектам регулирования.

К сожалению, такие случаи несогласо-
ванности встречаются в законодательстве
республик – субъектов РФ довольно часто.
Соответственно, необходимо упорядочить
различные варианты существующих в зако-
нах и конституциях терминологических цепо-
чек и проанализировать действующее респуб-
ликанское законодательство под углом зрения
сформированной схемы.

В зависимости от того, что собой пред-
ставляет терминологический ряд законода-
тельства конкретной республики можно про-
вести классификацию рядов и типизацию наи-
более частых пороков терминологии.
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1. Полный и неполный терминологи-
ческий ряд.

Полный терминологический ряд пред-
ставлен законодательством (конституцией
и законом / законами о символах), в котором
родовая принадлежность каждого символа
государственности обозначена конкретным
определением, независимо от того, являются
они одинаковыми или не совпадают. Таковые
можно выделить в законодательстве Адыгеи,
Дагестана, Ингушетии, Тывы и др. Например,
в Республике Башкортостан и Конституция
и Закон о государственной символике указы-
вают на родовую принадлежность герба, фла-
га и гимна. Действительно, в Конституции они
обозначены как официальные символы, а в за-
коне все три имеют наименование официаль-
ных государственных. Несмотря на несовпа-
дение терминологии, в исследуемом контек-
сте важно то, что законодательство Башкор-
тостана характеризуется полным терминоло-
гическим рядом из четырех составляющих:
одним общим конституционным определени-
ем символов и тремя (герб, флаг и гимн) –
из закона.

Неполный терминологический ряд озна-
чает, что в каком-либо законе или конститу-
ции республики пропущен либо конкретный
символ, либо его родовая принадлежность.
Примером может служить законодательство
республик, где термин «символ» не фигури-
рует в конституциях (Коми, Марий Эл, Мор-
довия и др.). В Республике Карелия из-за умол-
чания не только в Конституции, но и в законе
о государственном гимне ряд сокращается
до двух звеньев – герба и флага.

2. Согласованный и несогласованный
терминологический ряд.

Согласованным можно назвать такой ряд,
в котором все объекты обозначены единым
определением, например, флаг, герб и гимн
названы государственными во всех актах
с упоминанием символов. Примерами согла-
сованности может служить законодательство
республик Адыгея, Удмуртия, Хакасия и др.
Так, в законах о гербе, флаге и гимне Коми,
Мордовии, Удмуртии, Хакасии, Чечни исполь-
зуется наименование «официальный государ-
ственный» символ. Адыгейские законы опе-
рируют более коротким определением «госу-
дарственные».

К сожалению, применительно к термину
«символ» терминологические ряды не всегда
согласованы. Почти половина республик –
субъектов РФ имеет несогласованную тер-
минологию. Например, каждый из трех зако-
нов (Закон о гербе, Закон о флаге и Закон
о гимне) Республики Дагестан называет свой
предмет регулирования «официальным госу-
дарственным символом». Такое постоянство
весьма похвально, однако в Конституции рес-
публики слово «официальный» отсутствует.
В ней фигурирует определение «государствен-
ный» символ (ст. 101).

Если наличие одного общего слова еще
можно счесть лишь незначительным отступ-
лением законодателя от общей понятийной
линии, то некоторые другие варианты несог-
ласования выглядят гораздо более противо-
речивыми. Примером полного отсутствия со-
гласованности в терминологии может послу-
жить законодательство Республики Калмы-
кия. Согласно ст. 19 Степного Уложения, «Рес-
публика Калмыкия имеет свои республикан-
ские символы – флаг, герб и гимн; их описа-
ние и порядок официального использования ус-
танавливаются законодательством». Таким
образом, в конституции республики герб, флаг
и гимн имеют общую родовую принадлеж-
ность – они являются «республиканскими»
символами. Данное определение представля-
ется вполне обоснованным, поскольку любая
республика – это, с точки зрения юридичес-
кой, не совсем государство. Согласно опре-
делению Большой российской энциклопедии,
государственные символы – это «историчес-
ки сложившиеся индивидуальные знаки, сим-
волизирующие данное государство, формаль-
ное выражение его суверенитета» [3]. И если
строго следовать теоретико-правовым уста-
новлениям, при отсутствии суверенитета не-
может быть и государственных символов.

Тем не менее, составляя закон о симво-
лах, законодатель отказался от этой идеи.
Флаг, герб и гимн республики как в наимено-
вании закона, так и в его тексте обозначены
как «государственные»: в соответствии со
ст. 1 Закона о государственных символах Рес-
публики Калмыкия, «государственными сим-
волами Республики Калмыкия, выражающи-
ми национальные особенности, общественно-
политический и государственный строй рес-
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публики являются: Государственный флаг
Республики Калмыкия… Государственный
герб… и Государственный гимн».

Результаты исследования и выводы

Концепция полных и неполных, согласо-
ванных и несогласованных терминологичес-
ких рядов важна не сама по себе. Главное
заключается в том, что с помощью данной
концепции можно проанализировать состояние
законодательства республик о государствен-
ной символике и обозначить наиболее часто
встречающиеся типы терминологических ва-
риаций.

A. Полный согласованный терминоло-
гический ряд.

Единственным примером полного терми-
нологического ряда согласованного характе-
ра может служить законодательство Респуб-
лики Адыгея. Конституция республики назы-
вает герб, флаг и гимн «государственными»
символами (ст. 58.1). По терминологии Зако-
на «О государственных символах Республи-
ки Адыгея», герб, флаг и гимн республики
также являются ее «государственными» сим-
волами.

Терминологический ряд, сформирован-
ный на основе Конституции и закона Респуб-
лики Адыгея, представлен в таблице 1.

Безусловно, этот вариант терминологи-
ческого ряда наиболее оптимален с точки зре-
ния ясности и доходчивости. К сожалению, он
единичен. В законодательстве других респуб-
лик выявлены различные варианты неполно-
ты и несогласованности терминологического
ряда.

Б. Неполный согласованный термино-
логический ряд.

Вторую группу, представленную более
многочисленными примерами, составляют
республики, характеризующиеся согласован-
ным терминологическим рядом, но этот ряд
состоит из меньшего числа звеньев, то есть
является неполным (табл. 2).

Как следует из данных таблицы 2, в по-
давляющем большинстве неполнота термино-
логического ряда возникает из-за отсутствия
соответствующего определения символов в
конституции республики. Законы данных рес-
публик, непосредственно регламентирующие
статус флага, герба и гимна, термин «символ»
активно используют. Гораздо сложнее объяс-
нить замысел карельского законодателя –

 Таблица 1

Республика Символы 
в Конституции 

Символ «герб» 
в законе 

Символ «флаг» 
в законе 

Символ «гимн» 
в законе 

Адыгея Государственные  Государственный  Государственный  Государственный   

Таблица 2
Республика Символы 

в Конституции 
Символ «герб» 

в законе 
Символ «флаг» 

в законе 
Символ «гимн» 

в законе 
Карелия – Государственный   Государственный   – 
Коми – Официальный 

государственный 
Официальный 
государственный   

Официальный 
государственный   

Марий Эл – Официальный 
государственный 

Официальный 
государственный   

Официальный 
государственный 

Мордовия – Официальный 
государственный 

Официальный 
государственный   

Официальный 
государственный   

Саха 
(Якутия) 

– Основной 
государственный 

Основной 
государственный   

Основной 
государственный   

Удмуртия – Официальный 
государственный   

Официальный 
государственный   

Официальный 
государственный   

Хакасия – Официальный 
государственный   

Официальный 
государственный   

Официальный 
государственный   

Чеченская – Официальный 
государственный   

Официальный 
государственный   

Официальный 
государственный   

Чувашия – Государственный / 
официальный 
государственный 

Государственный / 
официальный 
государственный   

Государственный / 
официальный 
государственный   
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отказ от признания символом только гимна,
тогда как и флаг, и герб квалифицированы
как таковые.

В. Полный несогласованный термино-
логический ряд.

Этот вариант можно проиллюстрировать
с помощью таблицы 3.

Особенность этого варианта состоит
в использовании законодателем разных опре-
делений государственной символики. При этом
разногласия могут быть как незначительны-
ми (например, Конституция Татарстана ис-
пользует два определения символов – офици-
альные и государственные как взаимозаме-
няемые, тогда как законы о символах доволь-
ствуются только одним), так и доведены
до качества полноценных коллизий (в законо-
дательстве республик Алтай и Калмыкия).

Г. Неполный несогласованный терми-
нологический ряд.

Последний вариант, который характери-
зуется как неполнотой, так и противоречиво-
стью терминологии, представлен в таблице 4.

В данном варианте правового оформле-
ния государственной символики, представ-
ленном законодательством двух республик,
коллизионные определения дополняются не-
полнотой законодательства. Стоит отметить,
что законодатель Карачаево-Черкесской
Республики в трех источниках указал три
разных определения государственных сим-
волов. При этом в законе о государственном
флаге (в отличие от конституции и законов о
гербе и гимне) вообще не указано, что флаг
является символом государственности.

Подводя итоги исследования и оценивая его
результаты, можно заключить, что законодатель-
ство республик – субъектов РФ о символах го-
сударственности далеко от совершенства.

Неполноту терминологического ряда,
возникающую из-за отсутствия указания ро-
довой принадлежности символа в конституции
(см. табл. 2) не стоит оценивать как пробел
в законодательстве. Текст конституции –
это политико-правовая база законов. Ею зак-
ладываются основы права, которые далее

Таблица 3

Республика Символы 
в Конституции 

Символ «герб» 
в законе 

Символ «флаг» 
в законе 

Символ «гимн» 
в законе 

Алтай Государственные  Официальный   Официальный Символ сохранения 
единства многонацио-
нального народа, тра-
диций многонацио-
нальной культуры  

Башкортостан Официальные Государственный 
официальный 

Государственный 
официальный  

Государственный 
официальный 

Бурятия Официальные Официальный государ-
ственный   

Официальный символ 
государственности 

Официальный символ 
Государственности 

Дагестан Государственные  Официальный государ-
ственный 

Официальный 
государственный 

Официальный государ-
ственный 

Ингушетия Государственные Официальный государ-
ственный 

Официальный 
государственный 

Официальный государ-
ственный 

Калмыкия Республиканские Государственный Государственный Государственный 
Татарстан Официальные / 

государственные 
Государственный Государственный Государственный 

Тыва Государственные Официальный государ-
ственный   

Официальный 
государственный 

Официальный государ-
ственный   

Таблица 4
Республика Символы 

в Конституции 
Символ «герб» 

в законе 
Символ «флаг» 

в законе 
Символ «гимн» 

в законе 
Карачаево-
Черкесская 

Государственные   Официальный госу-
дарственный   

– 

Символ сохранения 
традиций националь-
ной культуры, един-
ства многонациональ-
ного народа 

Северная Осетия 
(Алания) – Государственный   Государственный   Официальный   
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расширяются и углубляются в текстах соот-
ветствующих нормативных правовых актов.
Тем не менее отсутствие указаний на статус
символа в законе о конкретном объекте зас-
тавляет задуматься о том, говорит ли это об
иной правовой природе одного из символов го-
сударственности либо имеет место пробел?

Еще более тревожным сигналом являет-
ся несогласованность терминологии, вплоть
до полноценных юридических коллизий в за-
конодательстве (см. табл. 3, 4), тогда как
«язык законов требует прежде всего точнос-
ти и невозможности каких-либо кривотолков»
[11, с. 114], ведь посредством языка «до чле-
нов социума доводятся требования норматив-
ных предписаний» [6, с. 63].

Все изложенное выше не стоит расцени-
вать как попытку добиться того, чтобы зако-
нодательство всех республик строилось по од-
ному канону и все субъекты РФ оперировали
одним терминологическим рядом. Выбрать
любой вариант, будь то «государственные»,
«республиканские» или «основные» символы –
это право каждого субъекта РФ. Вместе
с тем это повод задуматься над унификацией
в рамках внутреннего законодательства рес-
публик, привести законы республик – субъек-
тов РФ в соответствие с конституционными
предписаниями и в дальнейшем внимательнее
отнестись к терминологии законов.
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ON THE SOCIAL  INTEGRATION OF MIGRANTS
(THEORETICAL  AND HISTORICAL  ASPECTS)

Alexander E. Epifanov
Academy of Management of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation, Moscow, Russian Federation

Introduction: against the background of the worsening crisis of migration policy in developed countries,
the subject of special scientific interest is the identification and study of the conceptual foundations of the social
integration of migrants in host societies. As a socio-legal concept, integration reflects the practical efforts of the state
to develop and implement effective strategies for the inclusion of migrants in society. It seems that the main goal
of various social integration programs is to achieve a “unified society,” whose strengthening and protecting is one
of the objectives of the current national security strategy. Nevertheless, it must be recognized that sufficient
attention is not paid to the conceptual elaboration of ways and methods of legal support for the idea of “internal
unity” in Russian scientific legal thought. The purpose of the study is to review the history and modern ideas about
the methods of social integration in foreign and domestic scientific thought for the subsequent theoretical
development of the idea of “unity” of the Russian people. Methods: when writing the paper, the comparative law
research methods and the analysis and synthesis of the current state of migration processes in the countries
with the largest number of incoming migrants were used. The use of the formal legal method made it possible
to identify the features and the current state of their legal status. Results: the data reviewed indicate an increase
in restrictive trends in legal regimes for incoming migrants, whose constant influx is considered a threat to national
security and requires tougher measures to strengthen stability at the state borders in contrast to recent globalist
trends. Conclusions: the signs of successful integration of migrants are the reduction of social, economic, and cultural
differences between them and the population of the host country. The social integration of migrants cannot be
considered as a one-sided process; the state needs to make efforts to adapt not only the arrivals but also the society
hosting them. The current global policy in the field of social integration of migrants can also be compared
with the fluctuations of the pendulum from the provision of broad programs for social integration to the tightening
of the regime of entry and stay of foreign citizens in the country against the background of the growth of illegal
migration. As evidenced by the domestic experience of uniting different peoples into a single society, the basic
element of the state program of social integration should be the conceptual foundations of state policy to preserve
and strengthen traditional Russian spiritual and moral values. Otherwise, the risks of social isolation
and the formation of migrants’ enclaves that threaten the stable functioning of the state increase.
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А.Е. Епифанов. К вопросу социальной интеграции мигрантов

Введение: на фоне усугубляющегося кризиса миграционной политики в развитых странах предметом
особого научного интереса становится выявление и изучение концептуальных основ социальной интегра-
ции мигрантов в принимающих обществах. Как социально-правовой концепт, интеграция отражает практи-
ческие усилия государства по разработке и реализации эффективных стратегий включения мигрантов в об-
щество. Основной целью различных программ по социальной интеграции является достижение «единого
общества», на укрепление и защиту которого направлена, помимо прочего, действующая стратегия нацио-
нальной безопасности. Тем не менее необходимо признать, что концептуальной проработке способов и ме-
тодов правового обеспечения идеи «внутреннего единства» в отечественной научной юридической мысли
достаточного внимания не уделяется. Исследование преследует цель обзорного анализа истории и совре-
менных представлений о методах социальной интеграции в зарубежной и отечественной научной мысли на
предмет последующей теоретической разработки идеи «единства» народа России. Методы: при написании
статьи были использованы сравнительно-правовые методы исследования, анализ и синтез современного
состояния миграционных процессов в странах с наибольшим числом прибывающих мигрантов. Использо-
вание формально-юридического метода позволило выявить особенности и актуальное состояние их право-
вого положения. Результаты: рассмотренные данные свидетельствуют об усилении ограничительных тен-
денций правовых режимов для прибывающих мигрантов, постоянный приток которых рассматривается как
угроза национальной безопасности и требует принятия более жестких мер для усиления стабильности на го-
сударственных границах в противовес глобалистским тенденциям последнего времени. Выводы: признака-
ми успешной интеграции мигрантов является уменьшение социальных, экономических и культурных разли-
чий между ними и населением принимающей стороны. Социальная интеграция мигрантов не может рас-
сматриваться как односторонний процесс, государству требуется прилагать усилия по адаптации не толь-
ко прибывающих лиц, но и принимающего их общества. Современная глобальная политика в сфере социаль-
ной интеграции мигрантов также может быть сравнима с колебаниями маятника от предоставления широких
программ по социальной интеграции к ужесточению режима въезда и пребывания иностранных граждан
в стране на фоне роста нелегальной миграции. Как свидетельствует отечественный опыт по объединению
разных народов в единое общество, базовым элементом государственной программы социальной интегра-
ции должны стать концептуальные основы государственной политики по сохранению и укреплению тради-
ционных российских духовно-нравственных ценностей. В ином случае возрастают риски социальной изо-
ляции и формирования анклавов мигрантов, угрожающих стабильному функционированию государства.

Ключевые слова: государство, общество, миграционная политика, социальная интеграция, мигранты.
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Отечественные и зарубежные исследо-
вания, посвященные изучению политики «со-
циальной интеграции», основаны на ее суще-
ствующих теориях и затрагивают вопросы
международных и национальных подходов
в осуществлении консолидации различных
социальных групп общества. Как правило,
под социальной интеграцией понимается по-
литика государства, направленная на содей-
ствие объединению всего населения или оп-
ределенной его части. Последние исследова-
ния глобальных тенденций в области социаль-
ной интеграции и политики социальной интег-
рации свидетельствуют о переходе от расши-
рения политики социальной интеграции к ее по-
степенному сворачиванию и росту на этом
фоне уровня социальной изоляции [19].

Изучение вопросов социальной интегра-
ции с позиции отечественного права представ-

ляет теоретический и практический интерес
с учетом происходящих демографических из-
менений в Российской Федерации [17]. От-
дельного внимания заслуживают работы оте-
чественных и зарубежных авторов, посвящен-
ные изучению роли религиозного фактора в
процессах интеграции мигрантов [4, с. 12]. Се-
вероамериканская литература по вопросам
миграции склонна рассматривать религию
как фактор, способствующий интеграции, по-
скольку она играет определенную роль в удов-
летворении социальных потребностей мигран-
тов. Считается, что религиозная идентичность
и участие в общественной религиозной жизни
способствуют американизации недавних миг-
рантов и их потомков, укрепляют их чувство
принадлежности к принимающей стране и по-
вышают уровень принятия меньшинств доми-
нирующей группой [24]. В европейской лите-
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ратуре религия мигрантов рассматривается
как проблема и потенциальный источник кон-
фликта, что соответствует общественному
мнению, широко распространенному на кон-
тиненте. Подобной точки зрения придержива-
ются и отечественные исследователи [16,
с. 44]. Как правило, связь между религией
и мигрантами трактуется негативно, посколь-
ку религиозная принадлежность, особенно
к исламу, считается маркером большой соци-
альной дистанции и фактором, препятствующим
взаимодействию с коренным населением [23].

В Российской Федерации совершение
религиозных обрядов в общественных местах,
не предназначенных для ведения религиозной
деятельности, относится к административно-
му правонарушению, предусмотренному ч. 4
ст. 5.26 КоАП РФ. Так, в соответствии с по-
становлением Савеловского районного суда
города Москвы двое мигрантов, совершавшие
намаз в метро и предлагавшие прохожим к ним
присоединиться, были признаны виновными
в совершении административного правонару-
шения, предусмотренного ч.  5 ст. 5.26
КоАП [1]. Ограничения на уличные молитвы
действуют во многих европейских странах при
условии, если они совершаются на дорогах
общего пользования и нарушают обществен-
ный порядок, создавая препятствие к передви-
жению [8, с. 156].

В современных многоэтнических и плю-
ралистических обществах наблюдается зна-
чительная диверсификация религиозного
и культурного поведения мигрантов, которые
несут с собой свои исконные религиозные тра-
диции [9, с. 49]. В этой связи вопрос об интег-
рирующем или дезинтегрирующем влиянии
религии мигрантов не имеет однозначного
ответа [7, с. 41].

Обращаясь к анализу советского опыта
решения вопросов интеграции представителей
различных национальностей в единую общ-
ность – советский народ, следует вспомнить
концепцию морально-политического единства
советского народа как совершенно нового ка-
чественного состояния общества [17, с. 7],
которая активно разрабатывалась в 50-е гг.
XX в. в советской философской мысли.
Под морально-политическим единством пони-
малось единство коренных политических
и экономических интересов, а также нрав-

ственных принципов, побуждающих рабочих,
крестьян и интеллигенцию многонациональной
Советской страны к дружественному сотруд-
ничеству и развитию своей творческой дея-
тельности [11, с. 9]. В 1939 г. на XVIII съезде
ВКП(б), в отчетном докладе ЦК укрепление
морально-политического единства народа рас-
сматривалось как важнейшее завоевание ком-
мунистической партии.

К наиболее частому фактору, препятству-
ющему социальной интеграции мигрантов
в новой стране, можно отнести языковые ба-
рьеры. Свободное владение местным языком
имеет определяющее значение для эффектив-
ного общения, установления связей с обще-
ством и доступа к услугам.

Новаторские подходы РСФСР и СССР
к объединению представителей различных на-
циональностей основывались на идее форми-
рования советского народа как новой истори-
ческой, социальной и интернациональной об-
щности, проживающей на единой территории
с единой экономикой, культурой и моральны-
ми ценностями. При этом равенство и суве-
ренность народов России должны были осно-
вываться на праве народов на свободное са-
моопределение, отмену всех и всяких нацио-
нальных и национально-религиозных привиле-
гий и ограничений, свободное развитие наци-
ональных меньшинств и этнографических
групп, населяющих территорию России [5].
Для практической реализации этих постанов-
лений ЦК РКП(б), ВЦИК и СНК РСФСР раз-
рабатывались и утверждались основы наци-
ональной политики советского государства.

Уже в первые дни Октябрьской револю-
ции,  26 октября 1917 г. декретом
II Всероссийского съезда Советов был создан
Народный комиссариат по делам националь-
ностей (Наркомнац), наркомом которого был
назначен И.В. Сталин. Деятельность нарко-
мата распространялась как на территорию
РСФСР, так и на все национальные окраины
бывшей Российской империи. В задачи нар-
комата входило обеспечение мирного сосуще-
ствования всех национальностей. Кроме того,
в отличие от других учреждений, в основу
структурного деления Наркомнаца был зало-
жен национальный принцип. В соответствии
с инструкцией Народного комиссариата по
делам национальностей от 9 июня 1920 г. пред-
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ставительства каждой национальности орга-
низовывали в Наркомнаце отдел по делам
своей национальности, сообразно особым ее
нуждам. Национальные меньшинства образо-
вывали подотделы отдела национальных
меньшинств. Из представителей нацио-
нальных отделов, заведующего (председате-
ля) отдела национальных меньшинств и кол-
легии Наркомнаца во главе с Наркомом со-
ставлялся Совет национальностей. Совет на-
циональностей вносил свои заключения по всем
национальным вопросам через Наркомнац
в Совнарком и ВЦИК [10, с. 205–206]. Основ-
ные функции нацотделов на местах состояли
в юридической защите правовых интересов
представляемых ими национальностей, повы-
шении культурного уровня и классового само-
сознания широких трудовых масс, пропаган-
де мероприятий советской власти [10, с. 199].

Таким образом, Советское государство
стремилось интегрировать все национально-
сти в единое советское общество, сформиро-
вав основные принципы равноправия и прав
человека, выражающиеся в терпимости, со-
вместном проживании всех национальных
групп в мире друг с другом и содействии эко-
номическому и социальному прогрессу всех
народов СССР.

Однако национальная политика СССР
в отечественной историографии сравнивает-
ся с колебаниями маятника ввиду отсут-
ствия последовательной тактики, что приво-
дило к смене кампаний по коренизации «ти-
тульных» наций в союзных и автономных
территориальных образованиях в 1920–
1930-е гг. на повсеместное внедрение рус-
ского языка как языка межнационального
общения. Знание русского языка станови-
лось единым средством связи и общения
между народами СССР, способствующим их
дальнейшему хозяйственному и культурно-
му росту [15].

В марте 2025 г. в Соединенных Штатах
Америки английский язык получил законода-
тельное закрепление в качестве основного
национального языка, который использовался
с момента основания США при создании всех
исторических руководящих документов стра-
ны, включая Декларацию независимости
и Конституцию. Национальный язык лежит
в основе единого и сплоченного общества и не-

обходим для свободного обмена идеями меж-
ду гражданами на одном общем языке [21].
Как предполагается в соответствии с текстом
указа, изучение и освоение английского язы-
ка, должно сделать Соединенные Штаты об-
щим домом и дать новым гражданам возмож-
ность осуществить американскую мечту. Зна-
ние английского языка не только откроет пе-
ред приезжими экономические возможности,
но и поможет им интегрироваться в общество,
участвовать в национальных мероприятиях
и вносить свой вклад в развитие общества.
Указ признает и прославляет давнюю тради-
цию многоязычия среди американских граж-
дан, которые выучили английский и передали
его своим детям на многие поколения вперед.
Указ закрепляет национальный язык как ос-
нову единого и сплоченного общества [22].

В 1951 г. Европейское сообщество угля
и стали, объединившее 6 стран (Бельгию, Гер-
манию, Францию, Италию, Люксембург и Ни-
дерланды) для организации свободного пере-
мещения угля и стали и обеспечения доступа
к источникам производства, стал первым
шагом на пути к последующей европейской
интеграции основанной, прежде всего, на эко-
номических принципах [25].

Выход из состава СССР союзных рес-
публик в конце 1980-х – начале 1990-х гг. и пос-
ледовавшие события кардинально изменили
миграционную ситуацию на территории стра-
ны. Возникновение новых независимых госу-
дарств сопровождалось притоком мигрантов
из бывших республик в Российскую Федера-
цию. Государство не смогло в полной мере
определить политику интеграции мигрантов,
что привело к их отчуждению и снижению
уровня толерантности, повышению степени
межэтнической напряженности.

Сегодня, в условиях массового притока
мигрантов политика их интеграции в российс-
кое общество должна быть неотъемлемым
элементом миграционной политики. Вопрос,
связанный с современной миграцией, Прези-
дент РФ обозначил как «чувствительный
и острый» [13]. С августа 2024 г. Росстат со-
вместно с МВД России осуществил переход
с бумажных носителей на электронный фор-
мат передачи первичной информации о миг-
рации населения, что позволило более эффек-
тивно измерять миграционные процессы. Так,



28

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОГО РАЗВИТИЯ

Правовая парадигма. 2025. Т. 24. № 3

по итогам 2024 г. миграционный прирост в Рос-
сии составил 568,5 тыс. человек. По предва-
рительной оценке, численность постоянного
населения Российской Федерации на 1 января
2025 г. составила 146,0 млн человек. С нача-
ла года численность населения сократилась
на 27,7 тыс. человек, или на 0,02 % (за анало-
гичный период предыдущего года – умень-
шилась на 296,6 тыс. чел., или на 0,2 %). Миг-
рационный прирост на 95,4 % компенсиро-
вал естественную убыль населения [6].

Предполагается, что сохранение сложив-
шейся структуры миграционных потоков
в перспективе будет усиливать влияние ти-
тульных народов этих стран на социально-де-
мографическую ситуацию в России. Повыша-
ются риски, связанные с обострением меж-
национальных отношений, проникновением
террористов, нелегальным ввозом оружия
и наркотиков [18, с. 112]. По данным СК РФ,
число тяжких преступлений, совершенных при-
езжими, в 2024 г. возросло на 12 % (с 4 390
до 4 935). Втрое увеличилось число преступ-
лений, совершенных лицами, незаконно нахо-
дящимися на территории России. На 69 % воз-
росло количество криминальных проявлений
со стороны трудовых мигрантов [2]. Руково-
дитель СК РФ также призвал изменить миг-
рационную политику в России и выразил не-
довольство работой Госдумы, которая еще
не приняла новых законов в этой области [3].

Как неоднократно отмечал В. Путин, се-
рьезные задачи в миграционной сфере по обес-
печению безопасности общества и граждан,
сбережению культурной идентичности стра-
ны стоят перед МВД. Необходимо пресекать
каналы нелегальной миграции, активнее ис-
пользовать современные инструменты мигра-
ционного контроля [14].

Тем не менее за последний год произош-
ло значительное ужесточение миграционной
политики. Организован учет иностранных
граждан, находящихся в Российской Федера-
ции и не имеющих законных оснований для
пребывания (проживания) в Российской Фе-
дерации, путем внесения сведений о них, в том
числе персональных данных, в реестр конт-
ролируемых лиц [12], в связи с чем отдель-
ным категориям иностранных граждан, нахо-
дящихся в РФ с нарушением миграционного
законодательства, дана возможность урегу-

лировать свое правовое положение. Органы
МВД получили полномочия выносить поста-
новления о выдворении иностранных граждан.
Обновлены условия пребывания (проживания)
иностранных граждан в РФ (бережно отно-
ситься к окружающей среде, уважать много-
образие региональных и этнокультурных ук-
ладов жизни населения Российской Федера-
ции; не препятствовать осуществлению прав
и свобод граждан Российской Федерации, де-
ятельности органов публичной власти РФ и их
должностных лиц; не вмешиваться во вне-
шнюю и внутреннюю государственную поли-
тику РФ; уважать традиционные российские
духовно-нравственные ценности и др.). Вве-
дены ограничения по сроку временного пре-
бывания – 90 дней в году. Максимальный срок
миграционного учета ограничен одним годом.
Особо следует отметить, что с 5 февраля
2025 г. в Российской Федерации действует
миграционный режим высылки. Под режимом
высылки понимается правовой режим, при ко-
тором в отношении иностранных граждан или
лиц без гражданства, находящихся в Россий-
ской Федерации, но не имеющих законных ос-
нований для пребывания (проживания) в Рос-
сийской Федерации, в целях обеспечения их
выезда или приобретения ими законных осно-
ваний для пребывания (проживания) в Россий-
ской Федерации, предусматривается установ-
ление в отношении таких лиц ограничений от-
дельных прав и свобод, применение мер фе-
дерального государственного контроля (над-
зора) в сфере миграции. С позиции междуна-
родно-правовых обязательств государств
высылка традиционно рассматривается
как крайняя мера. Кроме того, как правило,
эта процедура обходится дороже и сложнее
в реализации, чем социальная интеграция миг-
рантов [20]. Безусловно, что прерогатива оп-
ределять, кто может оставаться на террито-
рии государства, относится к его суверенно-
му праву. При этом законодательное обеспе-
чение надлежащей процедуры высылки в со-
ответствии с нормами международного пра-
ва является гарантией прав мигрантов в стра-
не пребывания.

Таким образом, предусмотренные зако-
ном меры в отношении иностранных граждан,
утративших законные основания для пребы-
вания в России, соответствуют международ-



Legal Concept. 2025. Vol. 24. No. 3 29

А.Е. Епифанов. К вопросу социальной интеграции мигрантов

ному праву в той степени, в которой отвеча-
ют целям применения правоограничительных
мер, направленных прежде всего на обеспе-
чение национальной безопасности.

Выводы

Несомненно, что современные миграци-
онные процессы повышают риски социально-
этнической сегрегации и социальной изоляции,
увеличивая вероятность возникновения соци-
альных конфликтов. «Единство» граждан Рос-
сийской Федерации в современных геополи-
тических условиях на фоне структурной со-
циальной трансформации находится под угро-
зой и требует критического анализа. Необхо-
димо создание актуальной концептуальной
платформы для формирования новой модели
«единства», основанной на социальной интег-
рации всех общественных групп. Единый язык,
экономическое благополучие всех членов об-
щества, общие моральные ценности могут
составить центральную сферу социальной ин-
теграции, в связи с чем социальная интегра-
ция в российском обществе представляется
сложной задачей, требующей, прежде всего,
пересмотра документов стратегического пла-
нирования в преддверии формирования Кон-
цепции государственной миграционной поли-
тики Российской Федерации на новый период.
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THE FORMATION OF RUSSIA AS A STATE-CIVILIZATION:
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Introduction: the theoretical recognition of such a model of organization of society as a state-civilization,
which, according to many scientists, can become the main political form of a multipolar world, makes it necessary
to analyze its most significant political and legal features. The scientific novelty of the paper lies in their identification
and extrapolation to the historical context of the formation and development of Russian statehood.
The methodological framework for the research is the civilizational approach in combination with the general
scientific and special methods of cognition: system analysis, synthesis, induction, deduction, comparative, historical
and legal. The results of the study have allowed establishing that the signs of a state-civilization in the history
of Russia manifested themselves in the era of the formation of the Ancient Russian state already, and in the
Appanage and Mongol periods of its history, they allowed the Russian people to maintain a fairly high degree of
religious, cultural and legal unity, becoming the foundation for the unification of the northeastern principalities of
Russia around Moscow and the basis for the formation of a single a centralized state in the form of the Tsardom
of Moscow, and then its transformation in the 16th century to the Eurasian empire, comparable in scale to the
European, Islamic, Chinese, and Hindu civilizations. Conclusions: in the Moscow period, the whole set of political
and legal constants was being formed, as permanent properties and qualities of the Russian state-civilization,
which it would preserve, reproduce and cultivate at all stages of its existence and development. They finally took
root during its imperial phase, acquiring the properties of a tradition that operated and was increasingly established
in its value bases, despite the change of state forms, political language, managerial and legal technologies.
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of Moscow, Russian Empire, civilizational identity, autocratic.
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СТАНОВЛЕНИЕ РОССИИ КАК ГОСУДАРСТВА-ЦИВИЛИЗАЦИИ:
ОТ ДРЕВНЕЙ РУСИ ДО СОВЕТСКОЙ РОССИИ

Николай Иванович Грачев
Волгоградская академия Министерства внутренних дел Российской Федерации,

г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: теоретическое признание такой модели организации общества как государство-цивилиза-
ция, которая, по мнению многих ученых, может стать основной политической формой многополярного
мира, делает необходимым анализ ее наиболее существенных политико-правовых признаков. Научная но-
визна статьи заключается в их выявлении и экстраполяции на исторический контекст становления и развития
российской государственности. Методологической основой исследования является цивилизационный под-
ход в совокупности с общенаучными и специальными методами познания: системным анализом, синтезом,
индукцией, дедукцией, сравнительным, историко-правовым. Результаты исследования позволили устано-
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вить, что признаки государства-цивилизации в истории России можно заметить себя уже в эпоху становле-
ния Древнерусского государства, в удельный и ордынский периоды его истории именно они позволяют
сохранить русскому народу достаточно высокую степень религиозно-культурного и правового единства,
становясь фундаментом объединения северо-восточных княжеств Руси вокруг Москвы и базисом форми-
рования единого централизованного государства в форме Московского царства, а затем его трансформации
в XVI в. в евразийскую империю, сопоставимую по масштабу с европейской, исламской, китайской, индус-
ской цивилизациями. Выводы: в Московский период складывается весь набор политико-правовых констант
как постоянных свойств и качеств Российского государства-цивилизации, которые она будет сохранять, вос-
производить и культивировать на всех этапах своего существования и развития. Они окончательно укореня-
ются во время его имперской фазы, приобретая свойства традиции, действующей и все более утверждаю-
щейся в своих ценностных основаниях, несмотря на смену государственных форм правления, политического
языка, управленческих и юридических технологий.

Ключевые слова: государство-цивилизация, стержневой этнос, цивилизационно-государственная иде-
ология, цивилизационная миссия, Московское царство, Российская империя, цивилизационная идентич-
ность, самодержавная власть.
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Введение

Современное геополитическое состояние
мира до известной степени напоминает Евро-
пу позднего Средневековья, только с обрат-
ным знаком. Если тогда на развалинах импер-
ского порядка формировались суверенные на-
циональные государства, то современный мир
движется в обратном направлении – от сис-
темы национальных, формально суверенных
государств через новый хаос и анархию
в международных отношениях к иным более
сложным, наднациональным политическим
структурам. Это связано с кризисом мирово-
го неолиберального порядка, что выражается
прежде всего в интенсивной политизации ци-
вилизационных факторов, приведших к возник-
новению новых геополитических центров
силы – государств-цивилизаций [32; 42; 43], вы-
полняющих роль центров формирования мак-
рорегиональных геополитических единств нео-
импреского типа: Индия – Южно-Азиатско-
го, Китай – Азиатско-Тихоокеанского, Рос-
сия – Евразийского, США – Евро-Атлантичес-
кого [11, c. 7–8]. На эту роль претендуют так-
же Иран, Турция, Саудовская Аравия, Герма-
ния, Польша [4]. Если учесть, что США про-
должают попытки создания однополярного
мира, а целью Европейского Союза является
политическое «объединение Европы» в рам-
ках федеративной империи [9; 17], то ста-
новится очевидным, что время национальных
государств уходит в прошлое, их суверенное

существование становится практически не-
возможным, а представления о том, что каж-
дый народ должен иметь свое государство,
выглядят анахронизмом.

По-видимому, многополярное устройство
мира, к которому движется человечество,
может быть построено только на фундамен-
те государств-цивилизаций, поскольку других
акторов, способных выстроить такой мир,
заменив собой в качестве основных субъек-
тов мировой политики национальные государ-
ства, на геополитической карте земного шара
не видно. Это ставит перед российским пра-
воведением задачи перевода данного понятия
на юридический язык и его адекватного от-
ражения в конституционном законодатель-
стве, тем более понятие «государство-циви-
лизация» применительно к современной Рос-
сии неоднократно использовалось Президен-
том РФ в его посланиях к Федеральному Со-
бранию РФ и других выступлениях, начиная
с 2012 г. [26; 27], а недавно было юридически
закреплено на государственном уровне в док-
тринальных правовых актах [20; 25].

Государство-цивилизация уже давно на-
ходится в поле зрения гуманитарных наук.
Неплохо исследованы исторические, философ-
ские, геополитические аспекты этого явления
(cм., например: [3; 39]). Однако попытки ана-
лиза политико-правовых признаков и свойств
государства-цивилизации единичны [11; 16],
что во многом вызвано кризисным состояни-
ем отечественной юриспруденции, все еще на-



34

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОГО РАЗВИТИЯ

Правовая парадигма. 2025. Т. 24. № 3

ходящейся в плену либеральных догматов за-
падной юридической науки.

Понятие и основные признаки
государства-цивилизации

В основе понятия государства-цивилиза-
ции находится цивилизационный подход к изу-
чению общества, который иначе, чем марк-
систская и либеральная теории, решает про-
блему основного субъекта исторического про-
цесса. Им выступают не социальные классы,
нации или индивиды, а группы культурно близ-
ких народов и государственных образований,
называемые локальными цивилизациями
и рассматриваемые как самостоятельные, са-
мобытные этносоциальные целостности, за-
нимающие значительный географический аре-
ал, имеющие единую историю, традиции, орга-
низацию хозяйства, постоянно воспроизводи-
мые социально-нравственные ценности, при-
надлежащие к единой исторически сложив-
шейся культуре и в ней существующие. В про-
странственном отношении локальная цивили-
зация представляет собой большой и обособ-
ленный географический макрорегион. Ее эт-
носоциальным субстратом выступает супе-
рэтнос, рассматриваемый Л.Н. Гумилевым
как высший таксон этнической иерархии,
представляющий собой единую идейно-рели-
гиозную и культурную общность народов,
противопоставляющую себя другим подоб-
ным общностям [13, c. 522–524]. В качестве
социальной основы государства, суперэтно-
сы по аналогии с нацией-этносом и наций-го-
сударством, выступают как нации-цивилиза-
ции. Духовно-культурная жизнь цивилизации
основывается на определенной системе соци-
ально-нравственных ценностей, формирующих
самобытную культурную традицию, что оп-
ределяет общую идентичность входящих в нее
народов, имеющую глубинный характер и уко-
рененную на уровне общественно-психологи-
ческих кодов.

С указанной точки зрения государство-
цивилизация есть «частный случай традиции-
цивилизации» [1, c. 26], выступающий как
ее политическое лицо, уникальная форма ее
публично-правового существования. Его фор-
мирование становится возможным, когда в ге-
ографическом регионе обитания цивилизации

путем политического возвышения «стрежне-
вого» государства происходит преобразование
горизонтальных связей международного ха-
рактера в государственно-правовые отноше-
ния вертикально-диагонального типа, в резуль-
тате чего цивилизация в целом или ее значи-
тельная часть получает суверенное полити-
ческое оформление.

Необходимыми условиями (основания-
ми) формирования государства-цивилизации
являются: во-первых, наличие стержневого
этноса (народа-гегемона, «ядрового» народа),
который в период своего возвышения утвер-
ждают свою культурную и политическую ге-
гемонию над областями и этносами цивили-
зационной периферии, формируя на базе сво-
их ценностей суперэтнос; во-вторых, наличие
общей цивилизационно-государственной иде-
ологии, именуемой различными авторами
по разному – «идея-правительница» [38],
«сакральная вертикаль» [40], «универсальная
религия» [21, c. 502–503], которые имеют в
своей основе господствующее религиозное
или этическое учение, но не тождественны ему,
превосходят его и содержат в себе принцип
несения некой цивилизационной миссии,
порождая собственное пространство сакраль-
ного со своей метафизикой и святынями, над-
страиваемыми над различными религиозны-
ми и этническими системами, примиряя и
объединяя их в высшем единстве, что позво-
ляет достичь политической интеграции раз-
личных народов в рамках единого государства
и формирует их общую идентичность без по-
давления этнокультурной самобытности; в-
третьих, наличие собственной политико-пра-
вовой традиции, создающейся на основе
«идеи-правительницы» и со временем стано-
вящейся общецивилизационной, что позволя-
ет придать пространственной организации го-
сударства особую специфическую форму.
В ней, исходя из политического и культурно-
го значения ее регионов, центростремитель-
ных и центробежных тенденций отдельных ре-
гионов выделяются: сакральный правитель-
ствующий центр – место нахождения вер-
ховной власти; неотчуждаемое ядро (пат-
терн) – область происхождения «стрежнево-
го» государства, давшая импульс формирова-
нию и развитию цивилизации, центральная
зона, обеспечивающая ее устойчивость и вос-
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производство; периферия – окраинные зем-
ли, культурно близкие ядру, но находящееся
за его пределами, где выделяются ближняя
(внутренняя) сфера, тесно связанная с цен-
тром, и дальняя (внешняя) сфера, которую
центр не всегда может контролировать в не-
обходимой степени; лимитроф(ы) – погранич-
ные территории с размытым культурным и пра-
вовым статусом, которые центр стремится по-
ставить под контроль, из-за чего государство
как бы пульсирует то расширяясь, то сжи-
маясь, а его формальные границы теряют
строгую определенность. Соотвественно,
в его составе появляются разностатусны-
еэтнотерриториальные образования, находя-
щиеся в разной степени политической, адми-
нистративной и правовой зависимости от вер-
ховной власти с сохранением у некоторых
из них политической автономии или собствен-
ной государственности. В результате в госу-
дарственно-территориальном устройстве воз-
никает уникальное сочетание элементов фе-
дерализма, конфедерализма, децентрализации
и самоуправления, правовые конструкции со-
юзов, содружеств, протекторатов и т. п., ко-
торыми верховная власть избирательно
пользуется в зависимости от сложившейся
конъюнктуры, сохраняя в качестве общей кон-
станты своей региональной политики стойкую
тенденции к унитаризму и централизации [12,
c. 206–220].

Таким образом, государство-цивилиза-
ция образуется из наложения друг на друга
политико-правовой (государственной) и циви-
лизационной традиций. Однако их совмеще-
ние, позволяющее локальной цивилизации орга-
нично существовать в рамках единой полити-
ческой формы, происходит только в империи.
По сути между пониманием империи и кон-
цептом государства-цивилизации нет никаких
значимых различий. Само применение термина
«цивилизация» по отношению к какому-то го-
сударству подспудно подразумевает, что оно
де-факто является империей либо стремить-
ся ее сформировать или восстановить. По сво-
ей политической форме такое государство им-
перское, а по этнокультурной идентификации –
цивилизационное [11, c. 9]. Исторически имен-
но империя всегда выступала как государ-
ственно-территориальная форма существова-
ния локальной цивилизации [2, c. 120], будучи

для нее традиционной. Следовательно, по-
нятие государства-цивилизации есть не что
иное, как некий политкорректный эвфемизм
империи, которой официально не желают на-
зывать себя мировые и региональные держа-
вы современности, опасаясь обвинений в им-
перских амбициях. Это политический псевдо-
ним империи эпохи постмодерна, указываю-
щий не только на стремление к суверенному
политическому оформлению локальной циви-
лизации, но и на претензии геополитического
и культурного доминирования в конкретном
регионе или целом мире. Единственным сущ-
ностным отличием большинства современных
претендентов на статус государства-цивили-
заций от империй прошлого является отсут-
ствие у них в качестве ответа на вопрос о цели
их существования определенно сформулиро-
ванной цивилизационной миссии, содержащий
ясный образ будущего.

Становление и развитие России
как государства-цивилизации

и ее органические черты

Россия обладает всеми признаками го-
сударства-цивилизации. Она на протяжении
практически всего своего существования
представляет собой особый автаркийный гео-
графический и культурный мир, всегда обле-
каемый в самобытные политико-правовые
формы, органически вырастающие из место-
развития русского народа и других народов
евразийского континента, свойств их характе-
ра и рефлексии собственного опыта государ-
ственного строительства. Становление Рос-
сии в этом качестве начинается уже с момен-
та возникновения российской государственно-
сти. Еще до формирования протогосудар-
ственных образований племена восточных
славян, ставших ее этнической основой, вхо-
дили в состав различных кочевых империй –
скифов, сарматов, гуннов и др. [7, c. 63–312],
перманентно возникающих на степных просто-
рах древней Евразии. Первый опыт построе-
ния собственного государства, Киевской Руси,
начинается с грандиозного события – вполне
удавшейся попыткой князей династии Рюри-
ковичей создания огромной империи, прости-
рающейся от Балтийского до Черного моря
и от Карпатских гор до Каспия. В таких раз-
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мерах она просуществовала с середины X
до второй трети XII в. [8, c. 27–109] – почти
два столетия, гораздо дольше, чем большин-
ство других империй Древности и Средневе-
ковья. На протяжении этого времени единое
Древнерусское государство представляло со-
бой многосложное политическое объединение
различных родоплеменных союзов, в состав
которого помимо государствообразующих сла-
вянских входили балтийские, финно-угорские,
тюркские, сарматские и другие этнические
группы.

В этот период почти синхронно на тер-
ритории России возникает единое восточнос-
лавянское государство с политическим цент-
ром в Киеве; происходит становление его ст-
режневого этноса – русского народа, как ду-
ховно единой надэтничной общности, цивили-
зационно-культурные характеристики которой
постепенно становятся господствующими
на евразийском пространстве; и в результате
принятия Русью христианства по византийс-
кому обряду начинается формирование обще-
русской государственно-правовой идеологии,
на основе державно-патриотической интерпре-
тации православного учения, получившей в по-
литической философии XIX–ХХ вв. наимено-
вание «русская идея». Возникают самобыт-
ные автохтонные идеологемы религиозно-по-
литического характера, воплотившиеся в го-
сударственно-правовой практике Древней
Руси, получившие свое отражение в обще-
ственном сознании ее народа в качестве сак-
ральных архетипов и сформировавшие общую
духовную основу его социально-политическо-
го единства: во-первых, это образ Святой Руси
как русской земли, ставшей после крещения
собирательным именем для всех народов-пле-
мен Северо-Востока Европы, не только и не-
столько фактически единым государством,

сколько его идеальным образом, где святость
существует как «пансакральная установка»,
является высшей духовной ценностью и при-
знается высшей целью исторического разви-
тия [36, c.11–14]; во-вторых, это архетип са-
мого русского народа как носителя божествен-
ной благодати, «призванным ко спасению» Гос-
подом, понимание которого встречается уже
у митрополита Илариона в его «Слове о за-
коне и благодати» (около 1049 г.) [18, c. 29],
где он «вместо обычного для того времени

понятия “Русская земля” использует понятие
“русский народ”», превратившийся, благода-
ря принятию христианства, в духовно единый
надплеменной суперэтнос, ставший субъек-
том мировой истории [5, c. 90–92]; в-треть-
их, это идеальный образ русского государства
как духовно и политически суверенного про-
странства, которое каждое новое поколение
народа наследует от своих предков – идея, про-
слеживаемая уже у Илариона, утверждающе-
го равенство и взаимное уважение всех хрис-
тианских народов и позиционирующего Русь
в политическом и вероисповедальном отноше-
ниях как равную Византии, отвергая ее пре-
тензии на религиозное верховенство [24,
c. 150]; в-четвертых, это идея верховной са-
модержавной власти, позаимствованной у Ви-
зантии, но получившей в России специфичес-
кий облик, патриархальной и народной монар-
хии и носившей его как минимум до церков-
ного раскола [10, c. 68]. Начало ее формиро-
вание можно отнести уже к рубежу X–XI вв.
[35, c. 215], а концептуальные основы, нашед-
шие свое развернутое обоснование у Иларио-
на и его преемника, митрополита Никифора, –
к средине XI – началу XII вв.[5, c. 72–101; 28,
c.75–82].

Становление русского народа как этно-
социальной целостности и обретение им сак-
ральной вертикали в виде православного уче-
ния создали общую духовную основу для даль-
нейшей социально-политической интеграции
народов России, что позволило им после ут-
раты государственной целостности в удель-
ный и ордынский периоды истории сохранить
достаточно высокую степень религиозно-куль-
турного и правового единства, послуживших
фундаментом объединения северо-восточных
княжеств Руси вокруг Москвы и базисом фор-
мирования единого централизованного госу-
дарства после их освобождения от ордынс-
кой зависимости (XV–XVI вв.).

В Московскую эпоху происходит даль-
нейшее развитие русского государства, кото-
рое территориально расширяясь и включая
в себя все новые этносы и земли, окончатель-
но приобретает форму и черты государства-
цивилизации. Уже в правление Ивана III Ве-
ликое Московское княжество трансформиру-
ется в Русское православное царство, кото-
рое с покорением Казани и Астрахани его вну-
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ком Иваном IV, присоединяет к себе все По-
волжье, выходит к Каспийскому морю и от-
крывает путь для дальнейшей колонизации
на восток – в Сибирь, вступая тем самым
в права ордынского наследства. Это превра-
щает его из региональной восточноевропейс-
кой державы в континентальную евразийскую
империю, где наряду с русским имперским яд-
ром все больший удельный вес постепенно
приобретают иные этнополитические компо-
ненты. В период правления двух первых ца-
рей династии Романовых (1613–1676 гг.) пос-
ле преодоления последствий Смуты происхо-
дит постепенный переход военно-политичес-
кой инициативы к Москве в отношениях с Ре-
чью Посполитой, что приводит под ее руку
большую часть земель Западной Руси, воз-
вращение которых началось еще на рубеже
XV–XVI вв. при Иване III, выразившим сво-
ими титулами претензии на «всю Русь»
как «отчину» московских государей.

Одновременно с геополитическим рас-
ширением продолжается формирование рус-
ской государственной идеологии. Иван III
именует себя «государем всея Руси», соче-
тая это звание с титулами царя и самодерж-
ца. «Самодержец» был славянской калькой
с титула византийских императоров – «авто-
кратор», что означало «сам держит власть»,
и подчеркивало его внешний суверенитет,
но позднее, при Иване IV Грозном, стало оли-
цетворять правителя с формально неограни-
ченной верховной властью. Царями на Руси
раньше называли лишь византийских импера-
торов и ордынских ханов и использование это-
го титула Иваном III после падения Византии,
характеризовало его как единственного остав-
шегося на земле православного государя и пре-
емника византийских императоров [19, c. 115–
116]. Венчание на царство по древнему визан-
тийскому канону Ивана IV произошло 16 ян-
варя 1547 года. Это означало радикальное из-
менение статуса Руси, которая становилась
империей, так как титул царя являлся анало-
гом императорского титула, отличного от зва-
ний князей и королей, и мог принадлежать
в христианском мире только одному един-
ственному лицу [15, c. 284]. Московская Русь
в соотвествии с учением старца Филофея ос-
нованном на библейской концепции «трансля-
ции империи», принимает на себя тем самым

миссию Третьего Рима, становясь единствен-
ным хранителем истиной христианской веры,
а русский царь становится катехоном, удер-
живающим мир от погибели [29]. Происходит
соединение имперского наследия Византии с
архетипическим образом Святой Руси, что
превращает Московское царствов носителя
вселенской сакральной миссии сохранения и
несения православной веры, придавая ему
имперский статус и выводя на мировой геопо-
литический уровень [22, c. 114–117].

Таким образом, уже в XVI в. Россия фак-
тически становится полиэтничной и поликон-
фессиональной евразийской империей, сопос-
тавимой по масштабу не с формирующимися
в то время национальными государствами
Запада, а с целыми цивилизациями – европей-
ской, исламской, китайской, индусской, а так-
же усвоившей духовную традицию Византии
и вступившей в геополитическое наследие
державы Чингисхана, правители которой, пра-
вославные цари, взяли на себя ответствен-
ность за культурно-историческую миссию
объединения под своим державным скипет-
ром континентальных земель и культур Вос-
тока и Запада. В XVI–XVII вв. и на офици-
альном уровне, и в народном правосознании
русский царь объединяет в себе и верховного
главу православного мира, и владыку мира
«басурманского», выступая для тюркского
и монгольского населения, вошедшего в со-
став России как Белый Царь, имеющий сак-
ральную санкцию [37, c. 13–56]. Собственно
в XVI в. происходит и окончательный выбор
цивилизационного пути России, связанного с ее
осознанием себя сакральным Царством Прав-
ды и справедливости и его восприятие насе-
лением страны в качестве высшего идеала,
к которому следует стремиться. В свою оче-
редь, фокусом русского политического и п-
равового сознания становится фигура право-
славного царя, главы верховной государствен-
ной и духовной власти, хранителя и «браздодер-
жателя» государства и праведной веры, вос-
принимаемого как высшая земная ценность
и своими подданными, и всей православной
ойкуменой [22, c. 126, 195]. Отсюда же бе-
рет отсчет и отечественная традиция го-
сударственного права, каковую аутентич-
но квалифицировать как этатистскую и мо-
нархическую [5, c. 155–156; 30, c. 138], где ос-
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новной задачей фактической, а позднее и юри-
дической конституции является легитимация
власти верховного правителя, вне зависимос-
ти от его формального наименования.

В этот период Россия приобретает все
органические черты евразийского имперско-
го государства-цивилизации: а) объединение
в рамках единого государства различных на-
родов, конфессиональных групп, социо-куль-
турных укладов и стран и образование рос-
сийского суперэтноса со славянской стержне-
вой основой; б) имперское политическое и пра-
вовое пространство, в котором жесткий стра-
тегический централизм сочетается с опреде-
ленной автономией региональных этнополити-
ческих образований, а в территориальной, эт-
нической и управленческой структуре государ-
ства четко выделяютсяпаттерн, периферия
и лимитрофы; в) самодержавная форма прав-
ления, в которой императорский статус вер-
ховного правителя легитимирован народным
правосознанием, а власть ограничена право-
славным вероучением и традицией; г) идеок-
ратический характер государства, в котором
мессианская идеология, имеющая в основа-
нии православие, культивирует многоконфес-
сиональность и веротерпимость, создавая соб-
ственное пространство священного со свои-
ми смысловыми и ценностными сегментами.
Указанный набор политико-правовых кон-
стант как постоянных свойств и качеств Рос-
сия как самостоятельная и самобытная циви-
лизация будет в дальнейшем укреплять, со-
хранять, воспроизводить и культивировать на-
всех этапах своего существования и развития.

Укоренение основных признаков
Российского государства-цивилизации

в имперский период

Петр I, официально провозгласивший
Россию империей (1721 г.) и принявший титул
императора, дал ей лишь адекватное назва-
ние и модифицировал ее государственную
организацию, сообщив стране новую, европе-
изированную форму, чем реально сформиро-
вал ее цивилизационное пространство и напол-
нил его имперским содержанием, которые
в основном сложились на полтора столетия
раньше. Это заставляет усомниться в много-
кратно высказанном мнении, что Петр I дал

старт глубинной трансформации всех сторон
русской жизни по западным образцам. Пет-
ровские преобразования подготавливались
всем ходом исторического развития страны,
реформами его отца и старшего брата,
а их основные причины были вызваны пере-
ходом от средневековой культуры к культуре
Нового времени и не стали радикальным раз-
рывом с наследием предыдущих эпох. Куль-
турные и иные заимствования из Европы были
необходимы для успеха в конкуренции с ней же.

Петру ставят в вину упразднение патри-
аршества, секуляризацию общественной жиз-
ни и увлеченнее протестантизмом, в соответ-
свии с учением которого он осуществил пере-
ход от православной самодержавной модели
верховной власти, несшей в себе сакральный
смысл, к светскому европейскому абсолютиз-
му, упраздняющему идеологию Третьего Рима
[14, c. 544–551]. Но отказ от доктрины «Мос-
ква – Третий Рим» и генома Святой Руси были
осуществлены задолго до Петра церковной
реформой Алексея Михайловича и патриарха
Никона, пытавшегося поставить духовную
власть над светской по модели католическо-
го папоцезаризма, что привело русское обще-
ство к религиозному расколу [6, c. 412–475].
К моменту воцарения Петра Россия уже на-
ходилась в духовном и политическом кризи-
се, преодоление которых было осуществлено
его политическим творчеством, позволившим
просуществовать ей без кардинальных ре-
форм почти двести лет. При этом Петр про-
виденциально уловил органический алгоритм
русской истории, ход ее скачкообразного раз-
вития на основе использования методов мо-
билизации масс и волевой ротации управлен-
ческой элиты (по примеру Ивана Грозного),
позволяющих преодолевать стране экономи-
ческую отсталость и гарантировать полити-
ческую независимость. Социальный раскол
и археомодерн, приведшие Россию к револю-
циям ХХ в., берут свой отсчет не с Петров-
ских реформ, а с Жалованной грамоты дво-
рянству 1785 г., освободившей его от тягла го-
сударственной службы. Необходимость ре-
форм назревала уже к концу царствования Ека-
терины II, но попытку их осуществления сде-
лал лишь Александр II, противоестественно
совместив имперскую государственность
с капиталистической экономикой, что и при-
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вело Россию на путь революции, так как про-
тиворечило ее цивилизационной идентичнос-
ти, подтачивая политико-правовые константы.

А вот реформы Петра не изменили пра-
вославно-имперской и евразийской идентич-
ности России, лишь обновили ее государствен-
ную организацию в соответствии с требова-
ниями и духом времени. Петровская европе-
изация носила во многом поверхностный ха-
рактер, была «суррогатом модернизации»,
позволив укрепить государственный механизм
и произвести мобилизацию общества для по-
беды в Северной войне, стратегическая зна-
чимость которой состояла в превращении Рос-
сии в одну из великих европейских держав [41,
c. 30]. Никакого отхода от православия Петр
и его преемники не сделали, стремясь «не к от-
делению церкви от государства, а к ее вовле-
чению в государственный оборот» [33, c. 601].

Превратившись из Московского царства
в Санкт-Петербургскую империю, Россия со-
хранила все сущностные основы своей госу-
дарственности. Самодержавная власть импе-
ратора соединяла в себе, как и раньше, госу-
дарственное и духовное верховенство [34,
c. 192]. Управление церковью посредством
Священного Синода по-прежнему обеспечи-
вало торжество православия, одновременно
гарантируя права этнорелигиозных мень-
шинств, которые Петр почти уравнял с пра-
вославными тем, что кооптировал их знать
в политико-административную элиту страны.
Однако статус Православной церкви и поло-
жение русского народа оставались господ-
ствующими, поскольку император согласно
ст. 63 Основных законов Российской империи
должен был обязательно исповедовать пра-
вославную веру [31].

Полную преемственность традициям
Московских царей демонстрирует геополити-
ка Петра I. Победа над Швецией позволила
присоединить к России Восточную Прибал-
тику, обеспечив ей выход в Балтийское море
и политическое влияние в Европе, к чему так
стремился еще Иван Грозный, бывший для Пет-
ра идеалом государя [41, c. 25]. Так, Петр
в конце своего правления ориентирует свою
внешнюю политику на Восток и утверждает
Российскую империю на западном и южном
побережье Каспия, открывая ей дорогу в Ка-
захстан и Среднюю Азию.

В XVIII–XIX вв. в состав России вошли
территории современных Западной Украины
и Беларуси, Литвы и Латвии, Северного Кав-
каза и Закавказья, Казахстана, Средней Азии
и Дальнего Востока, а также Крыма, Тамани
и Кубани. При этом ряд регионов пользова-
лись в Российской империи автономией
или связывались с нею отношениями личной
унии, вассалитета и протектората: Войско За-
порожское (протекторат, а затем автономия
в 1665–1775 гг.); Картли-Кахетинское царство
(протекторат в 1783–1801 гг.); Имеретинское
царство (протекторат в 1773–1811 гг.); Вели-
кое княжество Финляндское, обладавшее ши-
рокой внутренней и внешней автономией, гра-
ничащей с не закрепленной юридически лич-
ной унией (1809–1917 гг.), Царство Польское
(личная уния 1815–1832 гг., автономия 1832–
1917 гг.); Бухарский эмират (вассалитет 1868–
1917 гг.); Хивинское ханство (протекторат
1873–1917 гг.). Самоуправление было в 10 тер-
риториях казачьих войск, а область Войска
Донского обладала широкой административ-
ной автономией. Тем самым «в имперской Рос-
сии, в государственном быту, рядом с элемен-
тами коронного управления существовали
в высшей степени яркие явления, граничащие
с государственностью автономии отдельных
местностей, входивших в состав Русского го-
сударства» [23, c. 279–280]. Не было в нем
и единого юридического пространства. На тер-
риториях Прибалтики, Сибири и Бессарабии,
среди северокавказских народов, в Грузии,
Азербайджане, Ереванской и Нахичеванской
областях, в Средней Азии, Польше и Финлян-
дии – система управления и правового регу-
лирования сохраняла ярко выраженную мест-
ную специфику этнокультурного происхожде-
ния. В императорской армии имелись мно-
гочисленные регулярные части, формиру-
емые по национально-религиозному и терри-
ториальному принципам. Тем не мене основ-
ной признак империи – единство политичес-
кого пространства и суверенитета как сферы
приложения самодержавной власти императо-
ра – оставался незыблемым. За ним в пол-
ном объеме сохранялась вся полнота верхо-
венства при решении вопросов общегосудар-
ственного значения. В то же время титулату-
ра русских монархов с перечислением всех ис-
торических титулов и земель, составляющих
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Империю, в ст. 59 ее Основных законов, яв-
ляласьпо своей сути антиунитарной.

Выводы

Таким образом, радикального разрыва
с традициями Московского царства в эпоху
Российской империи не произошло. В культуру,
политичную и правовую организацию страны
внедрялись заимствования западного типа,
порождавшие культурные псевдоморфозы
как продукты чужого цивилизационного влия-
ния. Тем не менее они не смогли изменить
ее цивилизационного кода. Россия лишь внеш-
не отходит от форматов Святой Руси и идеи
Третьего Рима, содержательно же продолжа-
ет выполнять миссию сакральной Империи.
Российские императоры по-прежнему осуще-
ствляют, хотя и не всегда успешно, катехони-
ческую функцию удерживающего, являясь оп-
лотом православного христианства в мире, все
более впадающим в апостасию. Даже симво-
лическое перенесение столицы из Москвы
в Санкт-Петербург содержит в себе некий пра-
вославный вызов католическому, папскому
Риму, первым понтификом которого был Свя-
той Петр. Империя сохраняет, совершенству-
ет и модернизирует органические черты евра-
зийского государства-цивилизации, приобретен-
ные на предшествующих этапах историческо-
го развития. Они окончательно укореняются
в качестве постоянных политических констант
его существования и приобретают свойства
политико-правовой традиции, действующей
и все более утверждающейся в своих ценнос-
тных основаниях, несмотря на смену государ-
ственной формы, юридического языка, управ-
ленческих и правовых технологий и негативно
влияющих на развитие страны элементов псев-
доморфоза и археомодерна. Их упрочение и ус-
тойчивость свидетельствовали, что российский
социум в процессе своего развития построил
свою оригинальную государственную организа-
цию, обладающую собственной рациональнос-
тью и логикой развития, которые пробивают себе
дорогу, несмотря на меняющиеся условия су-
ществования, различные факторы объективно-
го и субъективного характера, оказывающиеся
с точки зрения этой логики преходящими.

Советская и современная эпохи не пере-
черкнули цивилизационной преемственности

в истории российской государственности, хотя
попытки такого рода и предпринимались во -
время революционных изменений и конститу-
ционных реформ. Однако в постреволюцион-
ные и пореформенные годы происходила по-
литико-правовая ретратрадиционализация, воз-
вращая жизнь страны к устойчивым цивили-
зационным константам, которые модифициро-
вались, обретали новые формы в соответствии
с вызовами времени, но не изменяли своего
глубинного содержания.
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Введение: статья посвящена исследованию теоретических аспектов формирования правовой доктрины
в Российской Федерации. Рассматривается понятие правовой доктрины, ее роль и функции в правовой системе.
Анализируются ключевые этапы и факторы становления отечественной правовой доктрины в исторической
ретроспективе и в современный период. Особое внимание уделяется методологическим подходам к изучению
данного феномена. Цель: теоретико-правовой анализ процесса формирования правовой доктрины России,
выявление закономерностей, этапов, методологических основ и специфических черт. Объектом исследования
выступает правовая доктрина как комплексная система господствующих в определенный исторический период
правовых идей, концепций, принципов и доктринальных интерпретаций права, оказывающих влияние на право-
вую систему России. Методология исследования базируется на комплексе общенаучных и частнонаучных мето-
дов (историческом, системном, формально-юридическом, сравнительно-правовом, методе теоретического мо-
делирования), который позволил построить теоретические модели формирования доктрины, отражающие вли-
яние различных факторов (политических, экономических, культурных). Анализ и синтез использовались для
обработки теоретического материала, выделения структурных элементов доктрины и формирования обобщаю-
щих выводов. В результате проведенного исследования выделены этапы процесса формирования российской
правовой доктрины, определен и раскрыт комплекс факторов, влияющих на процесс формирования правовой
доктрины, в том числе факторы, оказывающие воздействие на формирование правовой доктрины России. Опре-
делены особенности современной правовой доктрины. Сделан вывод о динамичном характере формирования
правовой доктрины России, обусловленном комплексом исторических, социально-политических и культурных
факторов, и ее возрастающем значении в условиях правовых реформ и глобализации.

Ключевые слова: правовая доктрина, правовая система России, источники права, правовая культура,
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Введение

 Исследование процесса формирования
правовой доктрины России является актуаль-
ным в силу ряда причин. Первая из них – фун-
даментальная роль доктрины выступает ин-
теллектуальной основой правовой системы,
оказывая существенное влияние на правотвор-
чество, правоприменение и толкование права
[9, с. 45]. Понимание ее генезиса необходимо
для осмысления текущего состояния и перс-
пектив развития российского права. Вторая –
это историческая преемственность и разры-
вы, где российская правовая традиция пере-
жила радикальные трансформации (дореволю-
ционный период, советская эпоха, постсовет-
ские реформы), что делает изучение эволю-
ции ее доктринальных основ ключевым
для понимания современной правовой иден-
тичности [5, с. 12–18]. К третьей можно от-
нести вызовы XXI в., ведь глобализация, циф-

ровизация, новые геополитические реалии ста-
вят перед российской правовой системой слож-
ные задачи. Формирование адекватной отве-
там на эти вызовы правовой доктрины требу-
ет глубокого теоретического осмысления [6,
с. 7–10]. К четвертой относится проблема сис-
тематизации знаний, где существует потреб-
ность в структурировании и анализе огромного
массива научных идей, концепций и школ, состав-
ляющих содержание российской правовой док-
трины на разных этапах ее развития [2, с. 3].

Основное содержание

Е.М. Терехов отмечает, что «действую-
щая система российского права представля-
ет собой взаимозависимый тандем норм пра-
ва и интерпретационных норм, которые, взаи-
модействуя между собой, позволяют опти-
мальным образом достигать целей правово-
го регулирования» [15, с. 77]. Правовая докт-
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рина в теории российского права понимается
как система господствующих в профессио-
нальном юридическом сообществе (прежде
всего в науке) в определенный период време-
ни взглядов, идей, концепций, принципов и ин-
терпретаций права, которые обладают авто-
ритетом и оказывают существенное влияние
на правовое регулирование, несмотря на свою
неформализованность как источника позитив-
ного права [8].

К ключевым функциям правовой докт-
рины относятся:

1) гносеологическая (познавательная):
формирует понятийно-категориальный аппарат,
объясняет сущность права и правовых явлений;

2) легитимирующая: обосновывает суще-
ствующий правопорядок, придает ему интел-
лектуальную убедительность;

3) интерпретационная: предоставляет ме-
тоды и принципы толкования правовых норм;

4) прогностическая и преобразователь-
ная: определяет тенденции развития права,
формулирует цели и принципы правовых ре-
форм [1; 9; 12].

В России, принадлежащей к романо-гер-
манской правовой семье, доктрина традици-
онно играет важную, хотя и опосредованную
роль, проявляющуюся через:

– влияние на законодателя при подготов-
ке законопроектов;

– обоснование решений Конституционно-
го Суда РФ и Верховного Суда РФ;

– содержание постановлений пленумов
высших судов;

– комментарии к законодательству, ис-
пользуемые практиками [3; 4].

Исторические этапы развития правовой
доктрины России представляются как процесс
формирования российской правовой доктрины,
который можно условно разделить следую-
щим образом:

1. Дореволюционный период (IX – нача-
ло XX в.). Формирование под влиянием визан-
тийского права, затем западноевропейских
идей (естественно-правовая школа, юридичес-
кий позитивизм). Становление университетс-
кой юридической науки (М.М. Сперанский,
Б.Н. Чичерин, С.А. Муромцев, Л.И. Петра-
жицкий, П.И. Новгородцев) [5; 14; 16]. Докт-
рина носила преимущественно либерально-
правовой характер, ориентировалась на пост-

роение правового государства. В то же время
правовая доктрина зародилась в практике су-
дов и приказов, где акцент делался на соче-
тании нравственных и религиозных начал.
Правовые обычаи и нормы Русской Правды
отражали идею соборности – единства наро-
да, власти и религии. Правопонимание связы-
валось с православной верой, где закон трак-
товался как инструмент защиты правды.

2. Советский период (1917-й – конец
1980-х гг.). Радикальный разрыв с прежней
доктриной. Утверждение марксистско-ленин-
ской теории права как единственно верной
(П.И. Стучка, Е.Б. Пашуканис, позднее
С.А. Голунский, М.С. Строгович, С.Н. Бра-
тусь). Доминировали классовый подход, примат
государства над правом, отрицание естествен-
ных прав. Доктрина была глубоко идеологизи-
рована и подчинена партийной директиве [5; 8].

3. Переходный период (конец 1980-х –
1990-е гг.). Кризис и отказ от марксистско-
ленинской доктрины. Возрождение идей есте-
ственного права, правового государства, при-
мата международного права, прав человека
(С.С. Алексеев, В.С. Нерсесянц, В.Н. Кудряв-
цев). Имело место активное заимствование
западных концепций при отсутствии новой кон-
солидированной национальной доктрины [5,
с. 221–250; 10].

4. Современный период (c 2000-е гг. по на-
стоящее время). Наблюдается активный по-
иск и формирование новой российской право-
вой доктрины, стремящейся к синтезу нацио-
нальных традиций, советского опыта (в части
социальных гарантий) и современных миро-
вых тенденций, а кроме того, усиление роли
государства, акцент на суверенитет, традици-
онные ценности, социальную справедливость,
развитие конституционализма, однако с тен-
денцией к усилению исполнительной власти,
активное обсуждение концепции «суверенной
демократии» (в политико-правовом дискурсе),
поиск «цивилизационной» идентичности рос-
сийского права [6; 8; 11]. Авторы отмечают
также значительное влияние на доктрину ре-
шений Конституционного Суда РФ [4].

В науке выделяют комплекс факторов,
оказывающих воздействие на процесс форми-
рования доктрины: политико-идеологический,
социально-экономический, правовой, культур-
но-исторический, международный и научно-
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интеллектуальный. Рассмотрим содержание
указанных факторов. Политико-идеологичес-
кий заключается в государственной полити-
ке, при которой официально провозглашаются
национальные идеи, ценности и внешнеполи-
тический курс. Фактор социально-экономи-
ческого развития проецируется на характе-
ре социальной структуры, запросы общества
на справедливость и защиту. Правовой фак-
тор (юридический) определяет действующее
законодательство и практику его применения,
особенно решения высших судов. Культурно-
исторический отражает правовые традиции,
менталитет, религиозные воззрения (прежде
всего роль православия в контексте традици-
онных ценностей). Международный фактор
проявляется в определенной глобализации,
необходимости гармонизации с международ-
ным правом, влиянии иностранных правовых
моделей и доктрин. Научно-интеллектуальный
основывается на развитии отечественной
юридической науки, в этой связи активизиру-
ется деятельность научных школ, появляют-
ся новые теоретические концепции [2; 7; 10].

На основании вышеизложенного факторы,
влияющие на формирование правовой доктри-
ны России, можно разделить на внутренние
и внешние. Внутренние факторы включают из-
менения в общественно-политической среде,
развитие национальной юридической науки, а так-
же активность правительства и парламента.
Внешние факторы связаны с воздействием меж-
дународных норм и стандартов, транснациональ-
ным обменом правовыми практиками и идея-
ми, а также с необходимостью соответствия
международным обязательствам.

Следует отметить, что современный
этап характеризуется методологическим плю-
рализмом, хотя и с определенными доминан-
тами. Возрождение естественно-правовых
идей рассматривается в контексте защиты
прав человека и конституционализма [13].
Что касается интегративного подхода, то пред-
принимаются попытки синтезировать позити-
визм, естественно-правовые идеи, социологи-
ческий подход (С.С. Алексеев, В.Д. Зорькин)
[1; 4]. Либертарно-юридическая теория
(В.С. Нерсесянц) акцентирует формальное
равенство как сущность права [10]. Комму-
никативные теории рассматривают право как
системы коммуникаций (А.В. Поляков) [11].

Критический анализ советского наследия фор-
мируется вокруг переосмысления догм мар-
ксистско-ленинской теории. Формирование
«цивилизационной» специфики основывается
на дискуссии об особом пути российского пра-
ва, его ценностных основаниях.

Таким образом, российская система
юридических идей эволюционирует сквозь
историю, представляя собой подвижный ком-
плекс концепций и фундаментальных принци-
пов. На ее формирование воздействует мно-
жество обстоятельств – от культурного кон-
текста до международной обстановки, вклю-
чая политические и социальные аспекты.
В свою очередь, эта доктринальная конструк-
ция существенно определяет характер и раз-
витие всей правовой институциональной
структуры государства.

Смена политических режимов неизмен-
но влекла за собой переосмысление правово-
го наследия, что создавало уникальный фено-
мен российской правовой культуры – способ-
ность интегрировать элементы прошлых пра-
вовых систем в новые юридические конструк-
ции. В конечном счете актуальная российс-
кая правовая доктрина представляет собой
сложный синтез различных правовых тради-
ций, ставший результатом длительной исто-
рической эволюции с ярко выраженными пе-
риодами как преемственности, так и радикаль-
ных разрывов с предшествующим опытом.

Начиная с 2000-х гг. формируется инно-
вационная концептуальная модель, которая
пытается гармонично объединить как фунда-
ментальные международные стандарты прав
человека и конституционализма, так и элемен-
ты национальной самобытности, включающие
государственную независимость, мощь цент-
ральной власти и приверженность исконным
ценностям. Указанный период характеризует-
ся динамичным развитием такой комплексной
доктрины. Современная доктрина трансфор-
мируется под влиянием нескольких фундамен-
тальных процессов: интеграции различных
методологических концепций, укрепления го-
сударственного суверенитета, повышения вни-
мания к традиционным ценностям и социаль-
ной справедливости, а также растущего ав-
торитета решений Конституционного Суда РФ,
которые все чаще выступают в качестве ис-
точников доктринального характера.



Legal Concept. 2025. Vol. 24. No. 3 49

В.С. Чагин, Т.В. Юшкина, А.А. Шанин. История формирования правовой доктрины

В отличие от англосаксонской системы
российское право формально не признает док-
трину источником права. Тем не менее ее ре-
альное воздействие остается исключительно
важным: она существенно влияет не только
на создание правовых норм, но и на их интер-
претацию, практическое применение, а также
играет ключевую роль в формировании юри-
дического мировоззрения.

Для активного участия в реализации пра-
вовых норм, предвидения изменений законо-
дательства и корректного осмысления эволю-
ции отечественной юриспруденции критичес-
ки важно разбираться в механизмах станов-
ления юридических концепций.

Вывод

Формирование правовой доктрины Рос-
сии – это сложный, многогранный и непрерыв-
ный процесс, глубоко укорененный в истории
и культуре страны. От дореволюционных идей
правового государства через идеологизиро-
ванную советскую доктрину к современным
поискам баланса между суверенитетом, тра-
диционными ценностями и общечеловечески-
ми правовыми стандартами российская пра-
вовая мысль демонстрирует как способность
к трансформации, так и стремление к сохра-
нению своей идентичности. Нынешняя рос-
сийская правовая доктрина находится в ста-
дии активного становления, испытывая влия-
ние разнонаправленных факторов. Ее дальней-
шее развитие будет определять не только
внутренний облик правовой системы, но и ме-
сто России в глобальном правовом простран-
стве. Теоретическое осмысление этого про-
цесса остается актуальной задачей юридичес-
кой науки.
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Introduction: the official interpretation of legal norms is one of the elements that support the functioning
of the mechanism of the legal regulation of public relations. In the vast majority of cases, it is associated with a tool
for revealing the meaning of legal norms, which is used to understand them. However, having great functional
potential, the official legal interpretation can be used to solve a much wider range of tasks that allow identifying
independent schemes in its use. Purpose: to find the truth in the issue of establishing specific models of official
legal interpretation, an attempt to identify and characterize them. Methods: the methodological framework for the
research is a set of methods of scientific knowledge, including consistency, analysis, comparative law, formal law.
Results: the author’s position, justified in the work, on the choice and analysis of specific models of official legal
interpretation, is based on the work of scientists, the provisions of the current legislation, and legal acts of the judicial
authorities of the Russian Federation. Conclusions: a historical analysis of the development of the legal interpretation
demonstrates how the view of specific models of its use has changed from a banal means of revealing the meaning
of legal norms to a tool that allows adapting the meaning of existing legal norms to rapidly changing social relations
without adjusting the legislation. All this opens up a confident prospect of further development for the official
interpretation, including the modernization of its main elements – the identification of new groups and types
of interpretative acts; the expansion of relationships between its subjects and other persons; the publication
of anticipatory explanations, etc. Guided by the targeted use of official interpretation in the mechanism of the legal
regulation of public relations, today we can talk about the possibility of identifying classical (traditional); balanced;
orienting; adaptive; complementary models. The list of specific models of official legal interpretation is not exhaustive.
Further work on the study of models of official legal interpretation should be continued.
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interpretative practice.

Citation. Terekhov E.M. On the Models of Official Legal Interpretation. Legal Concept = Pravovaya
paradigma, 2025, vol. 24, no. 3, pp. 51-59. (in Russian). DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2025.3.6

УДК 340.12 Дата поступления статьи: 22.04.2025
ББК 67.0 Дата принятия статьи: 10.11.2025

К ВОПРОСУ О МОДЕЛЯХ ОФИЦИАЛЬНОГО ТОЛКОВАНИЯ ПРАВА

Евгений Михайлович Терехов
Балаковский филиал Саратовской государственной юридической академии,

г. Балаково, Российская Федерация

Введение: официальное толкование норм права выступает одним из элементов, поддерживающих
работоспособность механизма правового регулирования общественных отношений. В абсолютном боль-
шинстве случаев оно ассоциируется с инструментом раскрытия смысла норм права, который применяется
для их понимания. Однако, обладая большим функциональным потенциалом, официальное толкование пра-
ва может быть использовано для решения гораздо большего спектра задач, которые позволяют выделить
самостоятельные схемы в его использовании. Цель: поиск истины в вопросе установления конкретных моде-
лей официального толкования права, попытка их выделения и характеристики. Методы: методологическую
основу данного исследования составляет совокупность методов научного познания, среди которых систем-
ность, анализ, сравнительно-правовой, формально-юридический. Результаты: обоснованная в работе ав-
торская позиция о выборе и анализе конкретных моделей официального толкования права опирается на
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работы ученых, положения действующего законодательства, правовые акты органов судебной власти РФ.
Выводы: исторический анализ развития толкования права демонстрирует, как менялся взгляд на конкретные
модели его использования: от банального средства раскрытия смысла норм права до инструмента, позволя-
ющего адаптировать смысл действующих норм права под стремительно меняющиеся общественные отно-
шения без корректировки законодательства. Все это открывает перед официальным толкованием уверенную
перспективу последующего развития, в том числе с модернизацией основных его элементов – выделение
новых групп и видов интерпретационных актов; расширение взаимосвязей между его субъектами и иными
лицами; издание опережающих разъяснений и т. д. Руководствуясь целевым использованием официального
толкования в механизме правового регулирования общественных отношений, сегодня можно говорить о воз-
можности выделения классической (традиционной); балансной; ориентирующей; адаптационной; допол-
няющей моделей. Перечень конкретных моделей официального толкования права не является исчерпыва-
ющим. Последующую работу по изучению моделей официального толкования права стоит продолжить.

Ключевые слова: юридическая деятельность, правоинтерпретационная деятельность, толкование пра-
ва, разъяснение, интерпретационный акт, интерпретационная практика.
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Введение

Официальное толкование права выступа-
ет самостоятельным элементом механизма
правового регулирования. Оно прошло доволь-
но длительный путь своего исторического раз-
вития, в котором целесообразно выделять
дореволюционный, советский и современный
этапы. В эти времена отношение к нему было
различным – от банального средства раскры-
тия смысла норм права до инструмента, по-
зволяющего адаптировать смысл действую-
щих норм права под стремительно меняющи-
еся общественные отношения без корректи-
ровки законодательства.

В дореволюционном периоде господ-
ствовало мнение об использовании толкова-
ния в контексте инструмента раскрытия
смысла нормы права. Н.А. Гредескул отме-
чал, что толкование закона используется
для исключения его объективной неясности
или субъективной непонятности [4, с. 153]. Уси-
ливая эту мысль, Е.В. Васьковский подчер-
кивал, что применение толкования позволяет
открыть нам понимание права, в котором рас-
крытый смысл нормы права соотносится
с конкретным отношением, регулируемым
этой нормой [1, с. 80–81]. Е.Н. Трубецкой го-
ворил о том, что толкование используется
для постижения языка законодателя, вви-
ду чего создаются условия для уяснения
смысла норм права [18, с. 138]. На данной
стадии толкование права учеными рассмат-
ривалось скорее как элемент правоприме-
нительного процесса, потенциал которого

ограничивался рамками неоднозначности
норм права.

В советском периоде возможности исполь-
зования толкования расширяются. Это объяс-
няется тем, что на дореволюционном этапе
произошло накопление знаний об официальном
толковании права, его способах, методах и т. д.,
что дает возможность дальнейшего примене-
ния последнего в большем диапазоне, нежели
классический инструмент раскрытия смысла
норм права. Здесь начинают возникать пер-
вые предпосылки использования толкования
в процессах поддержания жизнедеятельнос-
ти права, предпринимаются уверенные по-
пытки раскрытия его потенциала в механиз-
ме правового регулирования, выходящие за
рамки правоприменительного процесса. Так,
Н.Н. Вопленко указывает на то, что при по-
мощи интерпретационных актов осуществля-
ются такие важные государственные функ-
ции, как контроль и надзор [2, с. 57]. В этом
случае оно могло применяться уже как сред-
ство укрепления социалистической законности.
Оригинальный подход к вопросу о моделях
толкования права предлагает А.С. Пигол-
кин. Он прямо обращает внимание на тесную
связь интерпретации права с политикой и пра-
восознанием политических элит, что, в свою
очередь, допускает возможность государства
в лице отдельных органов толковать законы
с позиции интересов обособленной группы лиц,
например, капиталистов [8, с. 23]. Фактичес-
ки речь идет о том, что толкование права слу-
жит компонентом проведения политики Ком-
мунистической партии. В данном суждении
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просматривается критика советских юристов,
которые исследовали толкование через при-
зму правоприменительного процесса. К сло-
ву, А.С. Шляпочников, говоря о толковании уго-
ловного закона, указывает на то, что оно пред-
ставляет собой деятельность, обладающую
специфическими чертами, которая выходит
за рамки стандартного уголовного процесса
[20, с. 83–84].

В современном периоде возможности ис-
пользования официального толкования права
все более усовершенствуются: в дополнение к
советским возникают новые. Е.Н. Тонков пред-
лагает на основе интенционального критерия
выделять легальные (практико-ориентирован-
ную; буквальную; новаторскую) и экстрале-
гальные (иерархическую; коррупционную; во-
люнтаристскую) модели [16, с. 302]. Активная
работа Конституционного Суда РФ также вно-
сит свою роль в формирование моделей толко-
вания права, обозначая новые их направления.
Например, если в советский период толкование
закона было строго ограничено законодатель-
ной волей, которая содержалась в нормах в мо-
мент их принятия, не учитывая изменений в
общественных отношениях [20, с. 86], то в со-
временный период Конституционным Судом
РФ допускается иное толкование, позволяющее
развивать смысловые границы данной законо-
дательной воли [3].

Учитывая исторический опыт, а также
допуская различные возможности использова-
ния официального толкования в правовой сфе-
ре общества, важно заметить, что в его систе-
ме целесообразно выделять самостоятельные
модели, в соответствии с которыми оно может
быть реализовано его субъектами.

Модель официального толкования права –
схема, согласно которой оно может быть за-
действовано для поддержания работоспособ-
ности механизма правового регулирования
общественных отношений. Важным момен-
том здесь выступает ориентация на реализа-
цию поставленных целей, которые не стоит
отождествлять с его целями, поскольку они
могут как совпадать, так и не совпадать. На-
пример, основополагающей целью официаль-
ного толкования выступает раскрытие смыс-
ла норм права, в то время как оно может быть
использовано его субъектом как для ее вы-
полнения, так и для адаптации смыслового

содержания норм под изменившиеся обще-
ственные отношения.

Модель толкования – собирательная ка-
тегория, которая включает в себя соответ-
ствующую методику интерпретации (виды,
способы и методы толкования). Однако глав-
ным аспектом в ней выступает целевая со-
ставляющая. Абсолютно прав в этой связи
Е.Н. Тонков, который указывает, что самосто-
ятельное значение модели толкования выра-
жено целями и условиями ее применения [17,
с. 449]. Если говорить о модели, то она соот-
носится с иными компонентами, такими как
виды, способы, методы толкования, как це-
лое и часть. Иными словами, модель – это
стратегическая составляющая толкования,
а виды, способы, методы – это тактическая
составляющая толкования. Применение от-
дельных видов, способов, методов будет вхо-
дить в конкретную модель толкования права
[19, с. 100–101]. Например, если потребности
механизма правового регулирования требуют
толкования нормы права под изменившиеся
условия жизни, без изменения действующих
норм права, то субъектом толкования будет
задействована адаптационная модель, в ос-
нове которой лежит системное толкование
с расширительным уклоном.

Характеристика моделей
официального толкования права

Анализ исторического интерпретацион-
ного опыта и деятельности органов высшей
судебной власти РФ, а также функционально-
го потенциала толкования права, обеспечива-
ющего потребности механизма правового ре-
гулирования общественных отношений, позво-
ляет выделить и раскрыть следующие моде-
ли: классическую (традиционную); балансную;
ориентирующую; адаптационную; дополняю-
щую. Подобное обозначение необходимо
не только для выявления места официально-
го толкования в механизме правового регули-
рования, но и дальнейшего открытия новых
возможностей его использования в правовой
сфере общества. В частности, раскрытие оце-
ночного признака нормы права и поддержа-
ние баланса правовых интересов государства
и личности посредством издания соответству-
ющих разъяснений – вещи абсолютно не тож-
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дественные, предполагающие применение
различных подходов. Так, для раскрытия оце-
ночного признака необходимо простое осозна-
ние, что под ним понимать, а когда от нас тре-
буется поддержать (определить) баланс пра-
вовых интересов между государством и лич-
ностью, здесь стандартного понимания смыс-
ла норм права уже будет недостаточно, – под-
лежит оценивать возникающие в этой связи
текущие и перспективные риски (чтобы не бы-
ло излишних смещений интересов в пользу ис-
ключительно государства либо исключитель-
но личности), а также другие факторы.

Раскроем подробнее обозначенные выше
модели официального толкования права, в ос-
нову которых положено его целевое использо-
вание в механизме правового регулирования
общественных отношений.

Классическая (традиционная) мо-
дель официального толкования позволяет рас-
крывать смысл норм права без привязки к
каким-либо признакам и без акцента на них.
В ее рамках норма права получает смысло-
вое раскрытие без учета окружающих фак-
торов (политических, социальных, экономи-
ческих и т. д.). Указанная модель подразу-
мевает применение официального толкования
исключительно в контексте инструмента ус-
тановления значения содержания законода-
тельства и хорошо зарекомендовала себя во
всех периодах развития правоинтерпретаци-
онной деятельности – дореволюционном, со-
ветском и современном.

Еще дореволюционные ученые отмеча-
ли, что важнейшим свойством нормы права
служит ясность изображения, которое пере-
дает мысль от законодателя правопримени-
телю, установить которую бывает крайне
сложно [4, с. 125].

Возникновение, развитие, функциони-
рование самого понятия «толкование пра-
ва» автоматически накладывает на него
способность раскрывать смысл неодноз-
начных норм права и использовать его ре-
зультат для устранения возникшей право-
вой неопределенности как в простых ситу-
ациях, так и в трудных.

Например, постановлением Пленума
Верховного Суда РФ от 19.12.2023 № 47
разъяснено, что «осужденный считается ук-
лоняющимся от воспитания ребенка, если он,

официально не отказавшись от ребенка, оста-
вил его в родильном доме или передал в дет-
ский дом, либо ведет антиобщественный об-
раз жизни и не занимается воспитанием ре-
бенка и уходом за ним, либо оставил ребенка
родственникам или иным лицам, либо скрылся,
либо совершает иные действия, свидетельству-
ющие об уклонении от воспитания ребенка» [14].

Балансная модель официального толко-
вания позволяет раскрывать смысл норм пра-
ва с учетом поддержания действующего пра-
вового баланса между разными участниками
правовых отношений. Толкование может рас-
сматриваться как средство поиска компро-
мисса при наличии противоположных интере-
сов. Обеспечение баланса представляется
одной из приоритетных задач правовой науки
на всем пути ее исторического развития и мо-
жет достигаться не только принятием новых
нормативных актов, но и ведением правоин-
терпретационной деятельности.

Н.М. Коркунов справедливо отмечал,
что сама природа права «предполагает про-
тивоположение нескольких самостоятельных
интересов, друг другу противопоставляемых
и друг друга ограничивающих» [6, с. 40]. Раз-
вивая эту мысль, А.Ф. Пьянкова подчеркива-
ет, что «разграничение интересов членов об-
щества является одной из важнейших и слож-
нейших задач права» [15, с. 15].

Анализ некоторых интерпретационных
актов позволяет сделать вывод о том, что со-
держащиеся в них разъяснения сформулирова-
ны в контексте уравновешивания частных
и публичных интересов. Так, по общему пра-
вилу самовольная постройка подлежит сносу,
поскольку нарушает требования безопаснос-
ти строительных норм, что свидетельствует
о наличии публичного интереса. Однако в про-
тивовес ему вступает частный интерес, кото-
рый позволяет в отдельных случаях узаконить
самовольно возведенную постройку через про-
цедуру судебного разбирательства.

Пленум Верховного Суда РФ разъяснил,
что иск о признании права собственности
на самовольную постройку подлежит удов-
летворению, если единственным признаком
самовольной постройки является отсутствие
необходимых в силу закона согласований, раз-
решений, к получению которых лицо, создав-
шее самовольную постройку, принимало над-
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лежащие меры [12]. Исходя из этого, можно
наблюдать не доминирование публичного зап-
рета на легализацию самовольно возведенной
постройки, а дозволение реализации частного
интереса в отдельных случаях ее легализа-
ции, тем самым обеспечивается компромисс
публичного и частного.

Ориентирующая модель официально-
го толкования позволяет обращать внимание
заинтересованных лиц на необходимость осу-
ществления работы с учетом изданного акта
толкования. В первую очередь речь здесь идет
об интерпретационных актах Конституционно-
го Суда РФ, которые обращены как к законо-
дателю, так и к правоприменителю. Его акты
толкования имеют особое значение в систе-
ме разъясняющих документов, выделяясь
из общего большинства, поскольку, во-первых,
издание вышеуказанным судебным органом
соответствующего акта является общеобяза-
тельным, исключающим любое иное истол-
кование в правоприменительной деятельнос-
ти, а во-вторых, они обязывают законодателя
вносить изменения в действующее правовое
регулирование.

Конституционный Суд РФ нацеливает
законодателя и правоприменителя на обяза-
тельное использование в своей работе со-
ответствующих актов толкования, которые
не только разъясняют положения действую-
щего законодательства, но и выявляют в нем
смысловые коллизии и пробелы, наличие ко-
торых препятствует эффективной работе ме-
ханизма правового регулирования, а также
констатирует наличие смыслового противо-
речия, которое нужно учитывать в юридичес-
кой деятельности, тем самым ведет их субъек-
тов к достижению заданных целей в границах
истинного смыслового понимания норм права.

В постановлении от 14.12.2023 № 57-П
высший орган судебной власти РФ указал, что
федеральному законодателю надлежит внести
в действующее правовое регулирование изме-
нения, вытекающие из настоящего постанов-
ления, поскольку было установлено проти-
воречие смыслов между Конституцией РФ
и Гражданским кодексом РФ [11]. Анализи-
руемая модель предполагает совершение ак-
тивных действий субъектами права посред-
ством их незамедлительной реакции на выход
в свет соответствующего акта толкования.

Адаптационная модель позволяет при-
способить смысл нормы права к развившим-
ся с момента принятия нормативного акта
общественным отношениям. Это та ситуация,
когда нецелесообразно принимать новый нор-
мативный акт, однако потребность в расши-
рении области его использования возникает.
Важным условием действия указанной модели
нужно признать то обстоятельство, что смысл
интересующих норм права подразумевает их
проецирование на конкретные общественные
отношения, а также что это допускается по-
средством отсутствия злоупотребления смыс-
лом со стороны субъектов толкования. В ином
случае возникает опасность перехода рас-
сматриваемой модели в категорию интерпре-
тационного правотворчества – опасного явле-
ния, не только стирающего разумные рам-
ки между правовыми актами, но и снижаю-
щего значение принципа разделения властей.

Стоит согласиться с мнением исследо-
вателей, согласно которому даже самый со-
вершенный закон неизбежно отстает от жиз-
ни: раз изданный, он остается неподвижным,
меж тем как жизнь идет непрерывно вперед,
творя новые потребности и новые отношения
[9, с. 94]. Это вызывает анализ поиска воз-
можности «приспособления» ранее принятого
нормативного акта под изменившиеся обще-
ственные отношения. В случае ее установ-
ления посредством официального толкова-
ния происходит адаптация действующих
норм под измененные общественные отно-
шения.

Если раньше такая работа подразумева-
лась, но, как правило, открыто не афиширова-
лась, то в последнее время наблюдается тен-
денция официального закрепления такой воз-
можности, в том числе на уровне основного
закона государства, и выстраивание аналогич-
ной работы в отношении других источников
права. Все это ведет к формированию концеп-
ции «живого» толкования права.

На встрече Президента РФ и Предсе-
дателя Конституционного Суда РФ по случаю
30-летнего юбилея российской Конституции
последний заявил о стремлении к тому, что-
бы основной закон не превращался в мертвый
документ и действовал на постоянной осно-
ве, для чего стоит приспосабливать его к ме-
няющемуся времени [5]. По мнению В.Д. Зорь-
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кина, «заложенный в конституционном тексте
глубокий правовой смысл позволяет Консти-
туционному Суду интерпретировать Консти-
туцию применительно к потребностям разви-
тия России, то есть осуществлять творчес-
кое толкование Конституции с позиций приня-
той в общемировой практике доктрины “жи-
вой Конституции”» [5].

Примерами адаптивного толкования норм
права служат судебные акты Конституционного
Суда РФ: определение от 15.01.2015 № 7-О [7]
и постановление от 25.02.2014 № 4-П [10].

Дополняющая модель позволяет вно-
сить необходимые уточнения в тексты интер-
претационных актов, а также поддерживает
их систему в постоянном рабочем состоянии.
К сожалению, несмотря на всю ее значи-
мость, в правовой науке и практической юрис-
пруденции ей уделяется не так много внима-
ния. Это как минимум странно, поскольку
своевременное внесение нужных дополнений
в акты толкования является такой же насущ-
ной потребностью, как и внесение дополне-
ний в тексты нормативных актов. Интерпре-
тационный акт, утративший свою актуальность
хотя бы на треть, уже не сможет в полном объе-
ме выполнять поставленные перед ним задачи,
а это представляет собой серьезную угрозу
стабильности реализации правовых отноше-
ний. Исходя из этого, целесообразно не про-
сто выделять анализируемую модель в каче-
стве самостоятельной, но и должным обра-
зом исследовать ее.

Основаниями, вызывающими потреб-
ность во внесении дополнений, могут высту-
пать как изменение действующего законода-
тельства, так и появление вопросов в юриди-
ческой практике. Именно по этой причине
было издано постановление Пленума Верхов-
ного Суда РФ от 12.12.2023 № 45 [13].

Выводы

Модель официального толкования права –
схема, согласно которой оно может быть ис-
пользовано для поддержания работоспособ-
ности механизма правового регулирования
общественных отношений. Модель толкова-
ния – собирательная категория, которая вклю-
чает в себя соответствующую методику интер-
претации (виды, способы и методы толкования).

Исторический анализ развития толко-
вания права демонстрирует, как менялся
взгляд на конкретные модели его использо-
вания: от банального средства раскрытия
смысла норм права до инструмента, позво-
ляющего адаптировать смысл действующих
норм права под стремительно меняющиеся
общественные отношения без корректиров-
ки законодательства. Все это открывает
перед официальным толкованием уверенную
перспективу последующего развития, в том
числе с модернизацией основных его элемен-
тов – выделение новых групп и видов интер-
претационных актов; расширение взаимосвя-
зей между его субъектами и иными лицами;
издание опережающих разъяснений и т. д.

Руководствуясь целевым использовани-
ем официального толкования в механизме пра-
вового регулирования общественных отноше-
ний, сегодня можно говорить о возможности
выделения классической (традиционной); ба-
лансной; ориентирующей; адаптационной; до-
полняющей моделей.

Перечень конкретных моделей офици-
ального толкования права не является исчер-
пывающим, поскольку его использование во
всех отраслях права позволяет говорить о воз-
можности выделения новых моделей. Пос-
ледующую работу по изучению моделей офи-
циального толкования права стоит продолжить.
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PROTECTION OF DIGITAL  CURRENCY RIGHTS BY COURTS
IN THE RUSSIAN FEDERATION

Kseniya V. Shubenkova
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Vadim Yu. Parfenov
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Introduction: one of the current legislative trends in recent years is the purposeful and gradual improvement
of the legal regime of digital currency, with its turnover steadily increasing in the Russian and global economies.
An integral and necessary element of this legal regime is the procedure and methods for protecting the rights of
digital currency owners, the need for which stems from the need to ensure information security, protect property
rights, and other purposes. Against the background of recent changes in the legislation involving digital currency,
there is a tendency that the government intends to further ease restrictions on the circulation of digital currency,
since public relations have already been established, whose object is and will be digital currency. The government
has to take into account new trends in digitalization, in particular, the prospect of further development of digital
currency as an economic and legal category. The representatives of Russian businesses have begun to settle
accounts with their partners abroad in cryptocurrency, since it has become impossible to pay using other methods
previously used. Judicial practice in cases related to digital currency has significantly expanded. These circumstances
significantly increase the relevance of scientific research in the field of digital currency rights protection, including
real scientific research, and also require the Russian legislator to make appropriate changes due to the urgent need
for statutory regulation. The main purpose of the scientific research is based on the current legislation of the
Russian Federation, scientific papers and judicial practice to reveal the main way to protect the rights to digital
currencies – judicial. The methodological framework for the scientific research is the complex application of the
general scientific and specific scientific methods. The following general scientific research methods were used:
dialectical, logical, system-structural. Among the specific scientific methods, the following were applied: comparative
law, formal law. In addition, an analysis of judicial practice was actively used, which made it possible to identify the
ways and means of protecting the rights of owners of digital currencies. As a result of the research, an attempt has
been made to analyze and systematize the ways to protect digital currency rights in Russian legislation, taking into
account civil law protection measures and criminal law protection. Conclusions: the only possible and, at the same
time, quite effective way to protect the rights to digital currencies in the Russian Federation at present is judicial.
This is confirmed by the peculiarity of the established judicial practice analyzed in this scientific study.
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ЗАЩИТА СУДАМИ ПРАВ НА ЦИФРОВЫЕ ВАЛЮТЫ
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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Вадим Юрьевич Парфенов
Волгоградская межрайонная коллегия адвокатов, филиал № 45, г. Волжский, Российская Федерация

Введение: один из законодательных актуальных трендов последних лет – целенаправленное и постепен-
ное совершенствование правового режима цифровой валюты, оборот которой продолжает увеличиваться в
российской и мировой экономике. Составной и необходимый элемент указанного правового режима – поря-
док и способы защиты прав владельцев цифровой валюты, потребность в которых проистекает из необходимо-
сти обеспечения информационной безопасности, защиты права собственности, а также иных целей. На фоне
последних изменений в законодательстве, где фигурирует цифровая валюта, наблюдается тенденция относи-
тельно того, что государство намерено и дальше смягчать ограничения на оборот цифровой валюты, посколь-
ку уже фактически сложились общественные отношения, объектом которых выступает и будет выступать
цифровая валюта. Государство вынуждено считаться с новыми веяниями цифровизации, в частности с перс-
пективой дальнейшего развития цифровой валюты как экономической и правовой категории. Представители
российского бизнеса стали рассчитываться со своими партнерами за рубежом криптовалютой, поскольку
платить иными способами, используемыми ранее, стало невозможно. Существенным образом расширилась
судебная практика по делам, связанным с цифровой валютой. Эти обстоятельства значительно повышают
актуальность научных изысканий в области защиты прав на цифровые валюты, в том числе и настоящего
научного исследования, а также требуют от российского законодателя соответствующих изменений ввиду
острой необходимости в нормативном регулировании. Основная цель настоящего научного исследования
состоит в том, чтобы основываясь на действующем законодательстве Российской Федерации, научных трудах и
судебной практики, раскрыть основной способ защиты прав на цифровые валюты – судебный. Методологи-
ческую основу настоящего научного исследования составляет комплексное применение общенаучных и част-
но-научных методов. Были использованы следующие общенаучные методы исследования: диалектический,
логический, системно-структурный. Среди частно-научных методов были применены: сравнительно-право-
вой, формально юридический. Помимо этого, активно использовался анализ судебной практики, позволивший
определить способы и средства защиты прав владельцев цифровых валют. В результате исследования предпри-
нята попытка проанализировать и систематизировать способы защиты прав на цифровую валюту в российс-
ком законодательства с учетом гражданско-правовых мер защиты и уголовно-правовой охраны. Выводы:
единственно возможный и одновременно достаточно эффективный способ защиты прав на цифровые валюты
в настоящее время в Российской Федерации – судебный. Это подтверждается особенностью сложившейся
судебной практики, проанализированной в настоящем научном исследовании.

Ключевые слова: цифровая валюта, судебная защита прав, криптовалюта, цифровая экономика, закон.
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Стремительно протекающие процессы
цифровизации всех сфер жизни захватили эко-
номику и правовую реальность, порождая по-
явление новых дефиниций, требующих юриди-
ческого осмысления [6].

В свою очередь, нарастающий интерес к
правовому режиму цифровой валюты породил
множество проблем, связанных прежде всего

с порядком и способом защиты прав ее вла-
дельцев.

Связь декларирования цифровой
валюты и права на судебную защиту

Универсальная и надежная форма за-
щиты прав – судебна. Однако она постав-
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лена законодателем в зависимость от со-
блюдения лицом, владеющим цифровой ва-
лютой, нормативного требования: оно дол-
жно задекларировать имеющуюся цифро-
вую валюту, сообщив о ее наличии и осу-
ществляемых с ней операциях, сделках
(ч. 6 ст. 14 Закона о цифровых финансовых
активах) [8].

Из этого положения вытекает запрет
на судебную защиту со стороны уголовно-пра-
вового законодательства (привлечение к уго-
ловной ответственности за нарушение имуще-
ственных прав владельцев цифровой валюты,
которая не задекларирована), а также со сто-
роны гражданского законодательства (не мо-
гут быть удовлетворены заявленные гражда-
нами иски, включая гражданский иск в уго-
ловном процессе, если их цифровая валюта не
задекларирована) [5]. Следуя ему, российские
суды зачастую отказывают в удовлетворении
требований истца на том основании, что циф-
ровая валюта не была продекларирована.
Так поступил, например, Девятый кассацион-
ный суд общей юрисдикции, который отказал
во взыскании долга по договору займа, ука-
зав, что «истец не информировал налоговые
органы о фактах обладания цифровой валю-
той и совершения гражданско-правовых сде-
лок или операций с ней в установленном зако-
ном порядке» [12].

Эту позицию судов ученые воспринима-
ют по-разному.

Например, Р.М. Янковский напоминает
о конституционном характере права на защи-
ту судом (ст. 46 Конституции РФ), а тот факт,
что оно опосредуется уплатой или неуплатой
налогов, умаляет этот высокий статус воз-
можности защититься в суде [27].

Иной взгляд на ситуацию у А.П. Алек-
сеенко, подчеркивающего, что судебную за-
щиту участникам правоотношений, в которых
предметом выступает цифровая валюта, сле-
дует обеспечивать лишь в той ситуации, ког-
да такие участники действуют открыто, есть
возможность проконтролировать их сделки
с цифровой валютой, проверить факт законно-
сти владения ею. Только при таких условиях,
по утверждению автора, возможно примене-
ние средств уголовно-правовой охраны отно-
шений, связанных с оборотом цифровой ва-
люты [2].

Можно согласиться с высоким значени-
ем легализации операций с цифровой валютой,
но если в этой области возникают уголовно-
правовые отношения, сохранение условия
об обязательном декларировании цифровой
валюты приведет к уходу от ответственнос-
ти виновных лиц, способствуя росту преступ-
ности в этой сфере [10].

Правовая и судебно-практическая
неопределенность способов защиты

прав на цифровую валюту

Вопрос о способах защиты прав на цифро-
вую валюту напрямую зависит от того, как нор-
мативно урегулирован правовой режим дан-
ного объекта. Однако в этом вопросе до на-
стоящего момента сохраняется правовая нео-
пределенность [7], в основе которой факт
отсутствия указания на цифровую валюту как
на объект гражданских прав в нормах Граж-
данского кодекса РФ. Одновременно в неко-
торых иных нормативных актах оговаривает-
ся признание цифровой валюты имуществом.
Речь идет о нормах антикоррупционного, на-
логового законодательства, законодательства
о банкротстве, об исполнительном произ-
водстве и др.

Не дожидаясь законодательных новаций,
суды стали самостоятельно трактовать циф-
ровую валюту в качестве имущества при рас-
смотрении споров, связанных с ней. Положив
в основу базовые нормы Гражданского Кодек-
са (далее – ГК) РФ, суды, руководствуясь дис-
позитивностью норм гражданского права, счи-
тают открытым перечень объектов граждан-
ских прав, предусмотренных в ст. 128 ГК РФ,
допуская возможность существования объек-
тов, которые в нем прямо не названы [11].

Так, по одному из дел, в котором истец
пытался доказать факт неосновательного обо-
гащения, суд отказался встать на сторону ис-
тца. Он обосновал свою позицию тем, что не
было представлено доказательств, свидетель-
ствующих о неисполнении третьим лицом сво-
его обязательства в рамках сделки обмена
цифровой валюты. Одновременно судебная
инстанция позволила себе следующие разъяс-
нения: «С учетом вступившего в законную
силу ФЗ-259, криптовалюта признана цифро-
вой валютой и приравнена к имуществу. Крип-



Legal Concept. 2025. Vol. 24. No. 3 63

К.В. Шубенкова, В.Ю. Парфенов. Защита судами прав на цифровые валюты

товалюта, подпадает под содержащееся
в ФЗ № 259, определение цифровой валюты,
а значит, обмен криптовалюты не запрещен
законом. По смыслу приведенных правовых
норм, цифровая валюта имеет экономическую
ценность, она может являться предметом
гражданско-правовых отношений, и, следова-
тельно, с ней допускается совершение опера-
ций по покупке, продаже и обмену лицами, име-
ющими материальный интерес в таких опе-
рациях» [7].

Итак, включение цифровой валюты в пе-
речень видов имущества, признанных ГК РФ,
будет способствовать защите прав ее обла-
дателей и, как следствие, позволит повысить
степень открытости рынка криптовалюты.
Такой сценарий предпочтителен по сравнению
с установлением запретов для оборота циф-
ровой валюты и акцентированием внимания
на ответственности за их несоблюдение. Ус-
тановление определенного и ясного статуса
цифровой валюты даст ее владельцам реаль-
ный стимул к легализации своей деятельнос-
ти. Конечно, недостаточно одних лишь зако-
нодательных корректив, нацеленных на при-
знание цифровой валюты специфическим ви-
дом имущества. Нужно нормативно опреде-
лить и закрепить конкретный перечень воз-
можных способов защиты прав на такое иму-
щество [3].

Если мы будем исходить из вещно-пра-
вовой трактовки цифровой валюты, то логич-
но допустить, что для защиты прав на этот
объект в случае их нарушения, должны быть
использованы традиционные вещно-правовые
способы, регламентированные нормами
ГК РФ: виндикация, а также подача негатор-
ного иска. Можно предположить, например,
что при помощи обращения в суд с виндика-
ционным иском владелец способен вернуть
себе цифровую валюту, которая оказалась
в чужом незаконном владении.

Однако, как известно, цифровая валюта –
необычный объект гражданских прав [26].
Право на нее никакими документами не офор-
мляется, оно гарантируется наличием закры-
того ключа. Технология блокчейна не позво-
ляет разделить фактическое обладание крип-
товалютой и права на нее. Технические воз-
можности правовых ограничений не позволят
владельцу цифровой валюты представить ин-

формацию, которая дает возможность одно-
значно установить, что данная валюта принад-
лежит именно ему. Соотвественно, идентифи-
кация такого специфичного объекта практи-
чески невозможна, и, следовательно, владель-
цы цифровой валюты, а также лица, которые
пытаются незаконно завладеть ею или уже
завладели, не могут быть установлены. Кро-
ме того, нужно учитывать, что осуществляе-
мые транзакции цифровой валюты необрати-
мы, так что вернуть утраченное невозможно.
Констатация этого факта часто встречается
в судебных решениях [16]. В такой ситуации
практика движется по пути применения в от-
ношении цифровой валюты такого эффектив-
ного способа защиты прав, как кондикция, ко-
торая позволяет в том числе субсидиарное
применение деликтного иска [14; 13].

Именно поэтому для защиты цифровой
валюты невозможно применить виндикацион-
ный иск. Судебной практике также неизвест-
ны такие ситуации [9].

Обязательственно-правовые способы
защиты прав на цифровые валюты

В связи с тем, что защитить права на циф-
ровые валюты невозможно вещно-правовыми
способами, следует обратиться к иным спо-
собам. Таковыми могут быть способы защи-
ты, применяемые в обязательственных пра-
воотношениях. Основания для этого имеют-
ся, поскольку конструкции большинства граж-
данских договоров, позволяют использовать
цифровую валюту при совершении многих ви-
дов сделок. Речь идет о купле-продаже циф-
ровых валют, майнинге, получении и выдаче
займов, использовании цифровой валюты в ка-
честве обеспечения по кредитам, дарении
и др. Сами суды констатируют этот факт та-
ким образом: «Сделки с криптовалютой, за ис-
ключением оплаты за товары, услуги, законо-
дательством не запрещены, криптовалюту
можно продать, обменять или дарить» [15].

Судебная практика демонстрирует ак-
тивное применение судами обязательственно-
правовых способов для защиты прав на циф-
ровую валюту, среди которых – традиционные
для обязательственных правоотношений спо-
собы: подача исков о возмещении вреда
(ст. 1064 ГК РФ) и о взыскании неоснователь-
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ного обогащения (ст. 1104 ГК РФ). В отноше-
нии последнего ученые часто пользуются тер-
мином «кондикция». Такой иск основан на нор-
мах главы 60 ГК РФ, посвященной обязатель-
ствам из неосновательного обогащения.

Рассмотрим один из примеров судебной
практики. По одному из дел И. требовал взыс-
кать неосновательное обогащение в размере
600 000 рублей, ссылаясь на то, что 19 мая
2023 г. ошибочно перечислил ответчику ука-
занную сумму, но ответчик деньги не возвра-
щает. Суд в своем решении сослался на поло-
жения ст. 1102 ГК РФ, где предусмотрена си-
туация, когда лицо вопреки закону, положени-
ям других нормативных актов или договору (бе-
зосновательно) получает имущество за счет
другого лица. Закон требует от этого лица воз-
вратить полученное без оснований имущество,
именуемое неосновательным обогащением.

Истец сможет добиться удовлетворения
его требований, только если докажет, что име-
ла место вся совокупность упомянутых выше
фактов. В качестве доказательств в суде ис-
пользовались скриншоты переписки между
никнеймом продавца и никнеймом покупате-
ля, из которых следует, что между сторонами
была заключена сделка купли-продажи крип-
товалютных активов за рубли на бирже
Garantex. В переписке прозвучали ФИО ист-
ца и ответчика, возраст, реквизиты для опла-
ты, номер телефона. Выписка по счету под-
твердила факт перевода денег. Никаких при-
знаков недобросовестности ответчика суд не
усмотрел, поэтому было принято решение
об отказе в удовлетворении требований ист-
ца на том основании, что факт возникнове-
ния неосновательного обогащения ответчи-
ка не был доказан [22].

Положительно стоит оценить и решение,
принятое Московским городским судом по де-
лу о купле-продаже криптовалюты [23]. Ис-
тица перевела денежные средства ответчику
на банковский счет. Ответчик должен был
в ответ на это купить на ее имя криптовалю-
ту, но обязательство не выполнил. Истица по-
требовала в суде взыскать неосновательное
обогащение. Ей удалось доказать в суде, что
перечисленные ею деньги предназначались
именно для покупки криптовалюты, суд встал
на ее сторону. Такого рода решения судов со-
здают прецеденты для защиты физических

лиц при покупке криптоактивов через недобро-
совестных контрагентов.

Судебная практика знает и случаи при-
менения в споре ст. 1082 ГК РФ. Здесь уста-
новлена возможность защитить имуществен-
ные права путем требования возместить вред
в натуре. Этот способ предполагает последу-
ющий возврат цифровой валюты, а в дополне-
ние к этому идет возмещение убытков. Ос-
новная масса такого рода исков рассматри-
валась по правилам уголовно-процессуально-
го судопроизводства.

Принимая в качестве допустимых для за-
щиты прав на цифровую валюту обязатель-
ственные способы, следует учесть, что при-
нятое в пользу истца судебное решение, не мо-
жет гарантировать ее возврат, поскольку та-
кой результат возможен, только если ответ-
чик сделает это добровольно. Принудитель-
ное исполнение исключается все по той же
причине – идентифицировать этот объект не-
возможно, так как его индивидуальные при-
знаки неизвестны.

Следует признать весомыми и уголов-
но-правовые средства зашиты прав на циф-
ровую валюту. Судебная практика демонст-
рирует, что цифровая валюта может высту-
пать  объектом посягательства, например,
при хищении имущества. Так, по одному из
дел, суд включил криптовалюту в состав ма-
териального ущерба, последовавшего от хи-
щения. Сторона защиты всячески пыталась
избежать включения цифровой валюты (в дан-
ном случае – криптовалюты) из числа похи-
щенного имущества, однако в решении звучит
констатация факта признания криптовалюты
объектом посягательства [21; 24].

Проблема принадлежности
цифровой валюты

субъекту гражданских правоотношений

Определив круг способов защиты прав
на цифровую валюту, отметим, что наиболее
остро на практике стоит вопрос о доказатель-
ствах принадлежности цифровой валюты кон-
кретному лицу. Суды скорее отказывают в за-
щите прав, чем идут на учет неординарных
способов доказательства принадлежности
цифровой валюты тому или иному лицу. К при-
меру, возможно попросить держателя кошель-
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ка произвести транзакцию на определенную
сложную сумму прямо в зале заседания.
В итоге будет сделан запрос на цифру, кото-
рая вряд ли будет случайной, при этом она обо-
значит владельца криптокошелька. Российс-
кие и зарубежные суды в отдельных случаях
используют достаточно широкий спектр до-
казательств владения криптовалютой [25].
Обычно производится комплексная оценка
обстоятельств (предоставление выписки ба-
ланса криптовалютного кошелька, скриншота
с сайта интернет-сервиса и др.) [21]. В то же
время до настоящего момента судебные спо-
ры зачастую заканчиваются тем, что суд от-
казывается удовлетворить исковые требова-
ния. Это наглядно иллюстрирует существен-
ные затруднения в реализации права владель-
цев цифровой валюты на защиту в суде, по-
скольку они не могут доказать факт принад-
лежности им цифровой валюты, а также на-
личие правовых оснований для ее приобре-
тения [1].

Считаем, что наработанная судами прак-
тика по делам о защите прав на цифровую
валюту должна быть обобщена, представле-
на в специальном Постановлении Пленума
Верховного Суда РФ, где могли бы быть из-
ложены обстоятельства и факты, используе-
мые в качестве указанных доказательств.
Здесь же следует разъяснить, что при жела-
нии обезопасить себя от потери такого иму-
щества как криптовалюта в процессе совер-
шения операций с ней на территории нашей
страны, предпочтительно сопровождать сдел-
ки с криптовалютой посредством оформления
договоров. В них могут быть обозначены но-
мера электронных кошельков, способы осуще-
ствления транзакций. Как вариант, допусти-
мо обмениваться документами, при помощи
которых можно удостоверить осуществление
оплаты, а также факт получения платежа вто-
рой стороной сделки.

Выводы

Проведенное исследование позволяет
констатировать, что на сегодняшний день оте-
чественная судебная практика демонстриру-
ет значительный прогресс в области разработ-
ки механизмов, направленных на защиту прав,
возникающих в связи с оборотом цифровых

валют. В настоящее время можно наблюдать
формирование устойчивой тенденции, при ко-
торой судебные инстанции в своем абсолют-
ном большинстве занимают четкую позицию,
заключающуюся в признании цифровой валю-
ты особым видом имущества. Данный пра-
вовой подход последовательно применяется
судами как в рамках разрешения гражданс-
ко-правовых споров, так и в процессе рассмот-
рения дел уголовно-правового характера.
Для обеспечения защиты интересов владель-
цев таких активов правоприменители задей-
ствуют инструментарий, предоставленный
обязательственным правом. В числе наибо-
лее распространенных и эффективных спосо-
бов защиты фигурируют традиционные иско-
вые требования, укоренившиеся в системе
обязательственных правоотношений: иски, на-
правленные на возмещение причиненного вре-
да, а также на взыскание неосновательно при-
обретенного или сбереженного имущества
(неосновательного обогащения). Важно отме-
тить, что указанные гражданско-правовые
механизмы успешно используются и в тех
сложных ситуациях, которые требуют допол-
нительного привлечения мер уголовно-право-
вой защиты для полного и всестороннего вос-
становления нарушенных прав.

В контексте стремительного развития
цифровой экономики дальнейшее успешное
развитие и повышение эффективности меха-
низмов судебной защиты прав субъектов, опе-
рирующих цифровыми валютами, в настоящий
момент объективно требует глубокого и все-
стороннего совершенствования отдельных
правовых норм в данной новой исследуемой
области [4]. В качестве одного из наиболее
актуальных и первоочередных шагов в рам-
ках данного направления правотворческой
деятельности видится реализация того пред-
ложения, которое уже неоднократно и обосно-
ванно звучало в рамках научно-правового дис-
курса: о целесообразности внесения конкрет-
ного и четкого дополнения в ст. 128 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации, которая
содержит исчерпывающий перечень основных
объектов гражданских прав. Суть дополнения
заключается в том, чтобы прямо упомянуть
в данной норме цифровую валюту, отнеся ее
к категории так называемого «иного имуще-
ства». Подобная законодательная инициати-
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ва, будучи реализованной, несомненно создаст
фундаментальную и недвусмысленную право-
вую предпосылку, которая будет служить на-
дежной основой для дальнейшей последова-
тельной и единообразной защиты судами об-
щей юрисдикции прав на данный специфичес-
кий объект, устранив существующие на сегод-
няшний день процессуальные сложности
и разночтения.

В целях формирования единообразного
правоприменительного подхода и обеспече-
ния максимальной правовой определенности
для всех участников оборота существует не-
обходимость законодательного определения
гражданско-правового режима цифровых ва-
лют, в частности определения исчерпываю-
щего и четко сформулированного перечня ви-
дов гражданско-правовых сделок, совершение
которых с цифровой валютой будет считать-
ся правомерным и допустимым в рамках
действующего правового поля. Параллель-
но с этим для достижения корректной степе-
ни унификации судебных решений по данной
категории дел крайне важным представляет-
ся процесс систематизации и последующего
анализа уже накопленной массивной судебной
практики по делам, непосредственно связан-
ным с защитой нарушенных прав владельцев
цифровых валют. Результаты такого глубо-
кого анализа могли бы найти свое отраже-
ние в специальном разъясняющем докумен-
те высшей судебной инстанции, в  рамках
которого получили бы свое детальное осве-
щение и развернутое толкование те граждан-
ско-правовые инструменты и механизмы,
что в настоящий момент применяются для
защиты прав на цифровые активы. В нем
также могли бы быть сформулированы ори-
ентиры относительно установления круга
обстоятельств и конкретных фактических
данных, которые суды вправе принимать
в качестве допустимых и надлежащих до-
казательств, подтверждающих факт при-
надлежности конкретного объема цифровой
валюты определенному лицу, что разреши-
ло бы множество процессуальных сложно-
стей на практике.

Уголовно-правовая охрана обществен-
ных отношений по обороту цифровой валю-
ты должна обеспечиваться вне зависимости
от соблюдения или нарушения правил ее обо-

рота потерпевшим. В рамках совершенство-
вания правоприменительной деятельности
и для достижения максимальной единообраз-
ности судебных решений по уголовным делам,
связанным с посягательствами на цифровые
активы, актуальным видится развитие и де-
тализация существующих руководящих
разъяснений. В частности, речь идет о том,
что в тексты соответствующих действующих
постановлений Пленумов Верховного Суда
Российской Федерации, которые регулируют
вопросы квалификации различных видов пре-
ступлений против собственности и иных пра-
вонарушений, могло бы быть включено спе-
циальное положение [17–20]. Оно имело бы
возможность прямо указывать на то, что в
качестве непосредственного предмета пре-
ступного посягательства при совершении це-
лого ряда деяний, таких как кража, грабеж,
разбой, мошенничество, присвоение и растра-
та, взяточничество, иные коррупционные пре-
ступления, а также вымогательство, может
рассматриваться так называемое «иное иму-
щество» в виде цифровой валюты, включая
ее наиболее распространенную разновид-
ность – криптовалюту. Такая конкретизация
будет способствовать устранению правовых
неопределенностей.
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NATIONAL  TREATMENT IN PROCUREMENT
FOR THE STATE DEFENSE ORDER

BY DEFENSE INDUSTRY ENTERPRISES

Mikhail S. Kozlovtsev
Volgograd Institute of Management, Branch of Russian Academy of National Ecoconomy

and Public Administration (under the President of the Russian Federation), Volgograd, Russian Federation

Introduction: the paper analyzes the reform of the national treatment in procurement for the state defense
order (hereinafter, referred to as the SDO), introduced by Decree of the Government of the Russian Federation
No. 1875 of December 23, 2024. The relevance of the study is due to the identified systemic problems of the new
regulation that hinder the effective execution of the defense order and create legal conflicts. The purpose of the study
is to assess the legal and practical consequences of the introduction of this Government Decree for defense
industry (DI) enterprises and control bodies. The research methodology is based on legal interpretation
and the historical and legal method; the analysis of the norms of the decree and its comparison with the legislation
on procurement (Federal Laws No. 44-FZ and No. 223-FZ) and the law on the state defense order is carried out.
The law enforcement practice, explanations of the Ministry of Finance of the Russian Federation, scientific doctrines
and practice of business entities are studied. Results: the scientific analysis shows that the formal definition
of regulated entities has created an opportunity to establish holding structures that circumvent the provisions
of Decree No. 1875, thereby avoiding government control. The exceptions for procurement not related to the state
defense order are de facto not valid for organizations from the defense industry registry. The permissive procedure
for the procurement of foreign goods in the absence of analogues is inapplicable in the context of the urgency
of fulfilling the defense order. The requirement to apply for each position increases the time and leads to fragmentation
of demand. The technical requirements for the “Russian” status (and the letter “O1”) block procurement at the R&D/
testing stage. Decree No. 1875, combining disparate acts, has expanded the scope of the national treatment
in procurement under 223-FZ without proper synchronization with the legislation on the state defense order
and the policy of import substitution. The lack of responsibility for violations under 223-FZ reduces the effectiveness
of control. The result has been an increase in administrative barriers, an increase in the cost of products, the risk
of deadlines for fulfilling a defense order, legal uncertainty and a blurring of supervisory powers between the FAS
of Russia, the Ministry of Industry and Trade of Russia and the Prosecutor General’s Office of the Russian
Federation. Conclusions: for science, the work is significant as the first comprehensive study of the conflicts
of the new national treatment in the field of state defense order at the intersection of procurement law and specialized
regulation of the defense industry. For practice, the critical risks in the execution of the state defense order
are identified and measures are proposed to adjust Decree No. 1875: a clear separation of the application
of the national treatment in defense procurement and outside it for the defense industry registry organizations.
The introduction of accelerated import approval procedures by law enforcement agencies (the Russian Ministry
of Defense, the Military-Industrial Commission Board, the FSB of Russia) for the urgent needs of the State Security
Committee. It is necessary for the Ministry of Finance of Russia and the Federal Antimonopoly Service of Russia
to develop a unified procurement methodology for the purposes of SDO with an explanation of the controversial
provisions of Decree No. 1875.

Key words: State Defense Order, national treatment in procurement, execution of the state defense order,
defense industry enterprises, administrative barriers, administrative regulation of procurement.
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НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЖИМ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ЗАКУПОК
В ЦЕЛЯХ ИСПОЛНЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО ОБОРОННОГО ЗАКАЗА

ПРЕДПРИЯТИЯМИ ОБОРОННО-ПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА

Михаил Сергеевич Козловцев
Волгоградский институт управления – филиал Российской академии народного хозяйства

 и государственной службы при Президенте Российской Федерации, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: статья анализирует реформу национального режима в закупках для государственного
оборонного заказа, введенную Постановлением Правительства РФ № 1875 от 23 декабря 2024 года. Акту-
альность исследования обусловлена выявленными системными проблемами нового регулирования, пре-
пятствующими эффективному исполнению оборонного заказа и создающими правовые коллизии. Цель
исследования: оценка правовых и практических последствий введения указанного Постановления Прави-
тельства для предприятий оборонно-промышленного комплекса и органов контроля. Методология иссле-
дования  опирается на юридическое толкование и историко-правовой метод; проведен анализ норм поста-
новления и его сопоставление с законодательством о закупках (федеральные законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)
и законом о государственном оборонном заказе (ГОЗ). Изучена правоприменительная практика, разъяс-
нения Министерства финансов РФ, научная доктрины и практика хозяйствующих субъектов. Результаты:
научный анализ показал, что формальное определение субъектов регулирования привело к возможности
создания таких холдинговых структур, которые позволяют уйти от действия Постановления Правительства
РФ № 1875 от 23 декабря 2024 г., исключая таким образом государственный контроль. Исключения для за-
купок, не связанных с государственным оборонным заказом, де-факто не действуют для организаций
из реестра оборонно-промышленного комплекса. Разрешительный порядок закупки иностранных това-
ров при отсутствии аналогов неприменим в условиях срочности исполнения оборонного заказа. Требова-
ние оформления заявок на каждую позицию увеличивает сроки и приводит к дроблению потребности.
Технические требования к «российскому» статусу (и литера «О1») блокируют закупки на стадии научно-
исследовательских и опытно-конструкторских работ / испытаний. Постановление № 1875, объединив раз-
розненные акты, расширило сферу действия национального режима на закупки по 223-ФЗ без должной
синхронизации с законодательством о государственном оборонном заказе и политикой импортозамеще-
ния. Отсутствие ответственности за нарушения по 223-ФЗ снижает действенность контроля. Следствием
стали рост административных барьеров, удорожание продукции, риск срыва сроков выполнения оборон-
ного заказа, правовая неопределенность и размывание надзорных полномочий между Федеральной анти-
монопольной службой России, Минпромторгом России и Генеральной прокуратурой РФ. Вывод: для на-
уки работа значима как первое комплексное исследование коллизий нового национального режима в сфе-
ре государственного оборонного заказа на стыке закупочного законодательства и спецрегулирования ОПК.
Для практики выявлены критические риски исполнения оборонного заказа и предложены меры по кор-
ректировке Постановления № 1875: Четкое разделение применения национального режима для закупок по
оборонному заказу и вне его для организаций реестра ОПК. Введение ускоренных процедур согласования
импорта силовыми ведомствами (Миноборона России, Коллегия военно-промышленной комиссии, Фе-
деральная служба безопасности РФ) для срочных нужд государственного оборонного заказа. Необходимо
разработка Минфином и Федеральной антимонопольной службой России единой методики закупок для це-
лей ГОЗ с разъяснением спорных положений Постановления № 1875.

Ключевые слова: государственный оборонный заказ, национальный режим в закупках, исполнение
государственного оборонного заказа, предприятия ОПК, административные барьеры, административное
регулирование закупок.
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Правовая парадигма. – 2025. – Т. 24, № 3. – С. 70–75. – DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2025.3.8
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В сфере государственного оборонного
заказа (далее – ГОЗ) с 1 января 2025 г. всту-
пили в силу изменения правового регулирова-
ния. Постановление Правительства РФ
№ 1875 от 23 декабря 2024 г. (далее –
ПП 1875) устанавливает новые правила осу-
ществления закупок товаров, работ и услуг
для государственных и муниципальных
нужд [8]. Основные положения документа пре-
дусматривают особый порядок регулирования
для товаров иностранного производства. Те-
перь к продукции, которая произведена за пре-
делами России и не входит в зону Евразийс-
кого экономического союза (далее – ЕАЭС),
будут применяться специальные меры регу-
лирования.

Система регулирования включает три ос-
новных элемента: прямые запреты на закуп-
ку, количественные ограничения и предостав-
ление преимуществ товарам отечественного
производства. Данные меры направлены на под-
держку отечественных производителей и ук-
репление обороноспособности государства
в рамках системы государственного оборон-
ного заказа.

Национальный режим – это термин, ко-
торый пришел из международного торгового
права и изначально обозначал обязанность
договаривающихся государств устанавливать
равные условия для обращения товаров инос-
транных и отечественных производителей.
В российской юридической практике под на-
циональным режимом понимают исключения
из указанного выше правила, которые в связи
с важностью отдельного вида закупок требу-
ют мер государственного регулирования [1,
с. 42]. Закупки для нужд безопасности счи-
таются такой важной сферой, в которой госу-
дарство стремится обеспечить максималь-
ную реализацию собственных интересов.

В связи с этим ПП 1875 является актом,
который уточняет правовое регулирование и
расширяет контрольные полномочия государ-
ства в сфере ГОЗ. ПП 1875 является собира-
тельным актом, вобравшим в себя более 10
отмененных постановлений Правительства
РФ, регулирующих закупки в разных отрас-
лях экономики. Ключевой особенностью но-
вого национального режима стала отмена дис-
позитивных норм, позволявших заказчикам
самостоятельно устанавливать запреты.

В рамках ГОЗ введены самые строгие меры
регулирования: для всех иностранных това-
ров – установлен запрет для закупки. Запрет
означает не только отсутствие возможности
закупить иностранные товары в рамках кон-
курентных процедур, но также исключает
возможность заключить договор на постав-
ку с единственным поставщиком.

Важно отметить разницу старого и но-
вого подхода. Предприятия оборонно-про-
мышленного комплекса (далее – ОПК) услов-
но классифицируются: государственные пред-
приятия и учреждения, работающие по 44-ФЗ;
государственные корпорации и их дочерние
организации, действующие как отдельные
виды юридических лиц по 223-ФЗ. Реформа
национального режима расширяет регулиро-
вание и частично уравнивает закупки для нужд
этих групп. Большинство предприятий ОПК
входят в госкорпорации (вторая группа), и наци-
ональный режим применяется к ним впервые.

Первая проблема измененного нацио-
нального режима – формальное и неточное
определение субъектов правового регулиро-
вания. Пункт 4 ПП 1875 установил исключе-
ния для госкорпораций и их дочерних органи-
заций – возможность не применять нормы по-
становления к закупкам вне ГОЗ. Однако
стремясь полностью исключить приобретение
иностранной продукции для ГОЗ, Правитель-
ство РФ установило, что это исключение
не действует для организаций, включенных
в сводный реестр ОПК. Разъяснения Минфи-
на РФ и решение Верховного суда
от 29.05.2025 по делу № АКПИ25-158 под-
твердили полный запрет на закупку иностран-
ных товаров для выполнения ГОЗ реестровы-
ми организациями.

Как следует из пояснительной записки
к проекту постановления, исключение долж-
но разрешать не применять национальный ре-
жим к закупкам, не связанным с ГОЗ, но ста-
тус оборонного предприятия этому препят-
ствует. На практике госкорпорации создают
холдинговые структуры с «номинальными»
юрлицами, выводя их из-под регулирования
223-ФЗ. Иногда реструктуризация затраги-
вает долю государственного участия.
Это ведет к потере возможности конт-
рольными органами исполнять надзорные
полномочия. Установление одновременного
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контроля в сфере ГОЗ и закупок парализует
оба вида контроля.

Ситуация обусловлена не до конца сфор-
мированным правовым регулированием заку-
пок в сфере ГОЗ, не синхронизированным
с политикой импортозамещения. Закон о ГОЗ
не содержит прямых положений о необходи-
мости импортозамещения. Исследователь
М.В. Мякинькова справедливо отмечает,
что незавершенность импортозамещения, не-
достаток качества продукции и квалификации
кадров ведет к экономически необоснованно-
му приоритету российских товаров, тормозя-
щему развитие [6, c. 53]. В ГОЗ такие меры
особенно критичны.

Неопределенность в субъектном соста-
ве проистекает из различий в законодатель-
стве о закупках и законе о ГОЗ. Пояснитель-
ная записка к ПП 1875 указывает, что разра-
ботчик не проводил дополнительного анализа
правоприменительной практики. Регулирова-
ние правового режима ГОЗ в акте основано
на Постановлении № 616, которое распрост-
ранялось только на заказчиков по 44-ФЗ
и не устанавливало полного запрета на закуп-
ку импорта для ГОЗ. Резкое расширение сфе-
ры регулирования через слияние постановлений
и перенос норм с 44-ФЗ на 223-ФЗ без должно-
го исследования привело к трудностям в осу-
ществлении закупок для ГОЗ без нарушений.

Вторая проблема – неэффективность
механизма подтверждения страны происхож-
дения и обоснования закупки импорта.
ПП 1875 устанавливает разрешительный по-
рядок закупки при отсутствии российских ана-
логов. Для получения разрешения необходимо
подать заявку через государственную инфор-
мационную систему промышленности (ГИСП).
Срок рассмотрения – от 15 до 27 рабочих
дней, что не учитывает возможной критичес-
кой срочности оборонных закупок [2, с. 140].
Разрешение предоставляется отдельно на каж-
дую позицию в рамках закупки, что дробит
потребность и увеличивает сроки.

Проблемы возникают и с российской
продукцией: отсутствие в реестрах ведет
к признанию ее иностранной. В рамках ГОЗ
это дополняется техническим регулировани-
ем. Так, для признания продукции «российс-
кой» по конструкторской документации ей дол-
жна быть присвоена литера не ниже «О1». Воз-

никает вопрос о возможности конструкторс-
ких работ в рамках ГОЗ, если закупка товара
на стадии испытаний будет считаться закуп-
кой импорта. Примечательно, что это требо-
вание установлено ПП 1875, а не актами тех-
регулирования.

Для заказчиков по 223-ФЗ отсутствует
уголовная или административная ответствен-
ность за нарушение ПП 1875, но Федераль-
ная антимонопольная слушба (далее – ФАС)
может аннулировать закупку. Регулирующее
воздействие определяется не стимулировани-
ем промышленности, а активностью контро-
лирующих органов.

Ю.Н. Белова отмечает унификацию
норм для корпоративных и государственных
заказчиков [3, с. 18]. Однако организации кор-
поративного сектора выводят предприятия из-
под национального режима через холдинговые
структуры. ПП 1875 не действует, если орга-
низация не подпадает под законодательство
о закупках; далее исчезает и госконтроль.
Распространение 275-ФЗ на закупки таких
«независимых» юрлиц не налагает ограниче-
ний [5, с. 72]. Необходимо рассмотреть обо-
снованность создания холдингов госкорпора-
циями и применение ПП 1875 к лицам вне ре-
гулирования закупок.

Дополнительно не распределены надзор-
ные полномочия между прокуратурой, мини-
стерствами и ФАС. Органам прокуратуры
придется реагировать и на жалобы заказчи-
ков на Минпромторг, и на нарушения исполни-
телей ГОЗ. Нормативно-правовой акт не раз-
граничивает их полномочия, размывая грани-
цы режима.

Подтверждается тенденция увеличения
административных барьеров [4, с. 62] мало-
эффективными методами. Расширяется пере-
чень правонарушений в сфере ГОЗ с излиш-
ней детализацией.

Ключевые угрозы для предприятий ОПК:
1) необходимость научно-исследователь-

ских и опытно-конструкторских работ в сжа-
тые сроки с заменой импорта;

2) длительные сроки выдачи разрешений
Минпромторгом;

3) рост стоимости изделий из-за повсе-
местной замены импортных комплектующих;

4) правовая неясность статуса организа-
ций в реестре ОПК.
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Выводы

 Реформа централизует контроль над ГОЗ
у Минпромторга. Необходимы научно обосно-
ванные исключения для ОПК, обеспечиваю-
щие выполнение ГОЗ. Президент РФ поручил
обобщить практику применения режима [7],
в том числе для заказчиков вне законов о за-
купках, использующих бюджетные средства.
Уже отмечаются случаи пренебрежения ме-
рами ПП 1875 при недостаточном контроле.

Рекомендации: пересмотреть изъятие
в подпункте «м» пункта 4 ПП 1875, разрешив
не применять национальный режим при закуп-
ках вне ГОЗ, даже для организаций реестра ОПК;
ввести ускоренные механизмы согласования
закупок импорта через профильные ведомства
(Минобороны, Коллегия Военно-промышлен-
ной комиссии Российской Федерации, Феде-
ральная служба безопасности) для срочных
нужд ГОЗ; Минфину и ФАС разработать ме-
тодику закупок для ГОЗ с учетом ПП 1875,
включая разъяснения спорных положений.
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NON-CONFORMING LAND USE IN POPULATED AREAS:
THE LIMITS OF LAW AND PARADOXES OF LEGAL  REGULATION

Oksana I. Sharno
Volgograd State University, Volgograd, Russian Federation

Introduction: the relevance of the issue of non-conforming land use in settlements is difficult to overestimate.
From the point of view of legal effectiveness, this is definitely a negative phenomenon reflecting the realities
of sustainable development issues. The latter are manifested in several interrelated aspects: social, economic,
environmental, legal, urban planning. In this regard, it is important to analyze and compare the limits of law
in the context of the targeted use of land plots and the paradoxes that arise in the practice of land use, demonstrating
the facts of non-conforming land use that cannot be eliminated (untimely eliminated). Methods: the dialectical
research method was applied for the objective, multidimensional consideration of the land use in populated areas,
the establishment of their inherent connections; through the analysis, the main features of the targeted and non-
conforming use of land plots were identified, their comparison is carried out using synthesis in the context of the
limits and paradoxes of the legal regulation and practical implementation; during the study, the method of analogies
was used, which made it possible to substantiate theoretical and practical aspects with examples from law
enforcement practice; the formal legal method made it possible to identify the features and specifics of the statutory
regulation and the implementation of limits for the targeted use of land plots as indicators of the risk of violations
of mandatory requirements of the land legislation. Results: the limits of law reflect the requirements, restrictions,
and mechanism of targeted land use within the boundaries of the lands of populated areas, and therefore are:
the indicators of the legitimate use of land plots; the indicators of the risk of violations of mandatory requirements
that entail legal liability under Russian law. The limits of law serve as a measure of freedom and a safeguard against
excessive government interference in land use issues, provide a balance necessary for order and justice, at the same
time they generate some paradoxes – situations where the logic of the law conflicts with its practical application.
Conclusions: non-conforming land use as a multidimensional problem reflects systemic shortcomings
and challenges, and therefore, it is important to improve the limits of law and minimize the negative manifestations
of the paradoxes of the legal regulation in the field of targeted land use in populated areas most susceptible
to anthropogenic negative impacts. The resolution of this problem requires the coordination of public authorities
and society at all levels in order to ensure environmental justice and the implementation of a sustainable development
strategy.

Key words: land plot, lands of populated areas, land use, targeted and non-conforming land use, type of
permitted use, limits of law, paradoxes of legal regulation, sustainable development.
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Введение: актуальность вопроса нецелевого землепользования в населенных пунктах сложно пере-
оценить. С позиции правовой эффективности это однозначно негативное явление, отражающее реалии про-
блем устойчивого развития. Последние проявляются в нескольких взаимосвязанных аспектах: социальном,
экономическом, экологическом, правовом, градостроительном. В этой связи важно проанализировать и
сопоставить пределы права в разрезе целевого использования земельных участков и возникающие в практи-
ке землепользования парадоксы, демонстрирующие неустраняемые (несвоевременно устраняемые) факты
нецелевого использования земель. Методология: диалектический метод исследования применен в целях
объективного, многоаспектного рассмотрения использования земель населенных пунктов, установления
присущих им связей; посредством анализа выявлены основные черты целевого и нецелевого использования
земельных участков, с помощью синтеза проведено их сопоставление в разрезе пределов и парадоксов пра-
вового регулирования, практической реализации; в ходе исследования применялся и метод аналогий, позво-
ливший обосновать теоретико-практические аспекты примерами из правоприменительной практики; фор-
мально – юридический метод позволил выявить особенности и специфику нормативной регламентации и
реализации пределов целевого использования земельных участков в качестве индикаторов риска нарушений
обязательных требований земельного законодательства. Результаты: пределы права отражают требования,
ограничения, механизм целевого землепользования в границах земель населенных пунктов, а потому явля-
ются: индикаторами правомерного использования земельных участков; индикаторами риска нарушений
обязательных требований, за которые российским законодательством предусмотрена юридическая ответ-
ственность. Пределы права служат мерой свободы и рычагом защиты от чрезмерного вмешательства госу-
дарства в вопросы землепользования, обеспечивают баланс, необходимый для порядка и справедливости, в
то же время они порождают некоторые парадоксы – ситуации, когда логика закона вступает в противоречие
с его практическим применением. Выводы: нецелевое землепользование как многоаспектная проблема
отражает системные недостатки и вызовы, в связи с чем важно совершенствовать пределы права и миними-
зировать негативные проявления парадоксов правового регулирования в области целевого использования
земель населенных пунктов, наиболее подверженных антропогенному негативному воздействию. Разреше-
ние обозначенной проблемы требует координации публичной власти и общества на всех уровнях в целях
обеспечения экологической справедливости и реализации стратегии устойчивого развития.

Ключевые слова: земельный участок, земли населенных пунктов, землепользование, целевое и неце-
левое землепользование, вид разрешенного использования, пределы права, парадоксы правового регулиро-
вания, устойчивое развитие.
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Введение

Нецелевое землепользование 1 в насе-
ленных пунктах – это системная проблема.
С экономической точки зрения нецелевое ис-
пользование земельных участков (далее – ЗУ)
влияет на собираемость налогов, де-факто
«искажая» суммы, подлежащих к уплате на-
логовых платежей, нецелевое использование
ЗУ приводит к несоответствию их кадастро-

вой стоимости ввиду разрешенного использо-
вания (далее – ВРИ). Хаотичное и нецелевое
использование земли снижает инвестиционную
привлекательность территории, в границах ко-
торой юридическое и фактическое землеполь-
зование различается (когда многоквартир-
ные жилые дома граничат с малоэтажной
частной застройкой и промышленной зо-
ной. – О. Ш.). В итоге нецелевое землеполь-
зование ведет к обесцениванию соответству-
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ющих объектов недвижимости. Прямые и кос-
венные убытки в виде недополученных нало-
гов и прибыли препятствуют реализации го-
сударственных и частных интересов, повыша-
ют инвестиционные риски. С социальной точ-
ки зрения нецелевое использование земли со-
стоит в прямой причинно-следственной связи
с нарушением прав землепользователей, ко-
торые сталкиваются с препятствиями в
пользовании своими ЗУ. Это приводит к сни-
жению качества жизни, инфраструктурных
ожиданий. Также наблюдаются проблемы в
сфере градостроительства (нарушение режи-
ма землепользования, территориальная дег-
радация) и экологии (ухудшение обстановки,
загрязнение окружающей среды, уничтожение
зеленых и природоохранных зон). Так, Гене-
ральный план населенного пункта, принимае-
мые органами местного самоуправления, пра-
вила землепользования и застройки (далее –
ПЗЗ) направлены на обеспечение баланса
структуры землепользования. Нецелевое ис-
пользование земли нарушает ее (гостиничный
комплекс в санитарно-защитной зоне промыш-
ленного предприятия, приют для животных в
жилой зоне и т. д. – О. Ш.). Это влечет ухуд-
шение экологической обстановки и возраста-
ние нагрузки на инфраструктуру. С юридичес-
кой точки зрения нарушается правопорядок, по-
вышаются коррупциогенные риски, снижается
эффективность планирования и развития муни-
ципальных образований, наблюдается создание
препятствий в пользовании ЗУ, местами общего
пользования, выявляются нарушение экологи-
ческих прав граждан, деэкологизация норм пра-
ва, регламентирующих антропогенную деятель-
ность, неэффективность управления, земельно-
го контроля (надзора). Поэтому нецелевое ис-
пользование ЗУ в населенных пунктах являет-
ся «симптомом» декларативности закона и про-
явлением правового нигилизма, низкой правовой
культуры, что является, в совокупности и взаи-
мосвязи, следствием игнорирования ПЗЗ, тре-
бований земельного, экологического и градост-
роительного законодательства.

Следовательно, нецелевое использование
ЗУ населенных пунктов – это вызов правовой
системе, он демонстрирует:

1) неспособность законодательства регу-
лировать общественные отношения по пово-
ду земель по их целевому назначению и ВРИ;

2) недостатки государственно-правового
механизма обеспечения исполнения законода-
тельства, регламентирующего рациональное
использование земель;

3) наличие пробелов и коллизий действу-
ющего законодательства, парадоксов право-
вого регулирования, снижающих роль норм
права как регуляторов общественных отноше-
ний по поводу использования и охраны при-
родных ресурсов и объектов, приводящих к
декларативности правовых режимов целево-
го разграничения землепользования;

4) противоречия и неверную расстанов-
ку приоритетов, составляющих структуру эф-
фективности устойчивого развития (крен
в сторону экономической эффективности и не-
достаточный учет экологических факторов).

В этой связи борьба с нецелевым исполь-
зованием ЗУ направлена на обеспечение пра-
вопорядка в земельной сфере, восстановле-
ние экологического приоритета в экономико-
социальном развитии населенных пунктов, эф-
фективность государственного и муниципаль-
ного управления, земельного контроля (над-
зора), приведение в соответствие норм права,
правовых пределов и правил их примене-
ния по поводу землепользования через уст-
ранение парадоксов правового регулирования.

Целевое землепользование
в границах населенных пунктов:

 пределы права

Все земли России по целевому назна-
чению подразделяются на категории, к од-
ной из которых отнесены земли населенных
пунктов (далее – ЗНП). В соответствии
со статьей 83 Земельного кодекса Российс-
кой Федерации (далее – ЗК РФ), ЗНП пред-
назначены для их застройки, устойчивого раз-
вития, обеспечения благоприятной окружаю-
щей среды в границах населенного пункта,
что отражают ВРИ – основные, вспомога-
тельные, условно разрешенные. ВРИ, в свою
очередь, конкретизируют использование зе-
мель под: жилую застройку, территории обще-
ственно-делового назначения, рекреационные,
производственные зоны, садоводство и ого-
родничество, природные комплексы, леса и
водные объекты, общее пользование и др. [14].
Фактическое соответствие ЗУ их ВРИ в гра-
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ницах ЗНП обеспечивает рациональное ис-
пользование и охрану земель. Статьи 7 ЗК РФ
и 37 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК РФ), регламентиру-
ющие режим целевого использования ЗУ, яв-
ляются правовыми индикаторами правомер-
ного использования ЗУ в соответствии с его
принадлежностью к той или иной категории
земель либо с установленным для него ВРИ.

Нецелевое использование ЗНП норма-
тивно запрещается, что демонстрирует дей-
ствие пределов права – границ, в рамках ко-
торых: а) действует право целевого использо-
вания и запретов нецелевого использования,
б) регулируются общественные отношения по
поводу рационального использования и охра-
ны земли; в) обеспечивается баланс между
свободой (диспозитивность) и ответственно-
стью (императивность) субъектов землеполь-
зования.

В разрезе целевого использования ЗУ
право устанавливает определенные пределы
(границы), которые выражены требованиями
и ограничениями. Последние закреплены
в Конституции РФ (статья 9), ЗК РФ (ста-
тья 42), ГрК РФ (статья 37), ПЗЗ конкретных
муниципальных образований, строительных
нормах и правилах, имеющих императивное
значение в части регламентации требований
безопасности (экологической, санитарно-эпи-
демиологической, пожарной и др.), проектах
планировки территорий, генеральных, градос-
троительных и мастер-планах. Отсюда пре-
делы права в разрезе целевого использования
ЗУ разграничим на формальные (А) и содер-
жательно-функциональные (Б).

К первым (А) отнесем пределы, обес-
печивающие баланс территорий и рациональ-
ное использование земли в границах населен-
ного пункта в пределах двух групп:

А1) селитебной (жилые, рекреационные
и общественные зоны, не создающие угрозы
санитарно-экологического негативного воз-
действия);

А2) внеселитебной (зоны промышленно-
сти, транспорта, линейных объектов, санитар-
но-технических сооружений, городских под-
собных хозяйств, санитарно-защитных зон,
кладбищ и др.).

Ко вторым (Б) отнесем пределы, регла-
ментирующие создание благоприятной окру-

жающей среды (экологический фактор эффек-
тивности) и условий жизни населения в горо-
дах в соответствии со стратегией устойчиво-
го развития (социально-экономический фактор
эффективности) путем применения новейших
технологий и техник (наилучших доступных,
НБИОС, природоподобных) с учетом приро-
доохранных требований, санитарно-эпидеми-
ологических и гигиенических норм, конкрети-
зирующих разграничение территории населен-
ного пункта по требованиям организации жизни
населения, например на отдельные районы,
связанные между собой озелененными разры-
вами, участками леса, водных объектов, скло-
нов, оврагов и искусственных преград (желез-
нодорожные линии, линии высоковольтных
электропередач).

Пределы права в разрезе целевого зем-
лепользования в границах ЗНП выражаются
также: в установлении запрета на объедине-
ние районов в единый массив застройки; в за-
щите прибрежной полосы (в населенных пун-
ктах, расположенных на берегах морей, рек и
других водоемов); в обеспечении обустрой-
ства рекреационных территорий (набережных,
парков, садов, пляжей, мест развития спорта
и туризма, охраны объектов природного и
культурного наследия); в поддержании сол-
нечного освещения, инсоляции; в гарантиях
рационального использования земельных уча-
стков и охраны, природоохранного содержа-
ния зеленых насаждений; в санитарной охра-
не воздушного бассейна от выбросов про-
мышленных и коммунальных предприятий,
а источников водоснабжения – от сбросов
сточных вод и жидких бытовых отходов; в ох-
ране почв – от загрязнений; в создании сани-
тарно-защитных зон между территориальны-
ми зонами; в ликвидации очагов, распростра-
нения эпидемических заболеваний; в регла-
ментации свободной планировки и застройки
ЗНП в целях рационализации пространств,
а также минимизации земляных работ и др.

При этом пределы использования ЗУ
по назначению отражают:

а) императивные требования (установ-
ление разрывов между населенными пункта-
ми с их разбивкой на крупные, большие, сред-
ние, малые и территориальные зоны в грани-
цах населенного пункта; группировка схожих
по назначению и ВРИ (основных и вспомога-
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тельных видов) ЗУ; четкое распределение
ЗНП по видам использования – для жилищ-
ного и общественного строительства, про-
мышленного производства, коммунальных и
линейных сооружений и устройств);

б) диспозитивные требования (зеленые
насаждения (парки, леса, лесопарки, питомни-
ки, поля орошения, сельскохозяйственные уго-
дья) могут входить в состав всех зон, обеспе-
чивая благоприятную окружающую среду, при
этом особенности их размещения (площадь,
объем, виды) по ВРИ не конкретизируются).

Пределы права выражены не только в
установлении требований, но и в регламента-
ции границ ответственности (способности пре-
терпевать юридические последствия), а так-
же механизме целевого землепользования.
Отсюда пределы права являются индикато-
рами риска нарушений обязательных требо-
ваний, установленных ст. 42 ЗК РФ и за кото-
рые российским законодательством (ст. 74 и
75 ЗК РФ) предусмотрена уголовная (ст. 254
УК РФ «Порча земель»), дисциплинарная
(применяемая к работникам и должностным
лицам), административная ответственность в
соответствии со ст. 8.8. КоАП РФ. Пределы
права в значении индикаторов риска наруше-
ний обязательных требований демонстриру-
ют соотношение с другими регуляторами, на-
пример, обычаями (за коренными малочислен-
ными народами Российской Федерации, про-
живающими на территориях, являющихся их
исконной средой, закреплено право приоритет-
ного безвозмездного пользования землями
различных категорий, необходимыми для осу-
ществления их традиционного хозяйствования
и занятия традиционными промыслами [18]).

В случаях целевого использования ЗУ
указанные пределы обеспечивают эффектив-
ность права, общественные ожидания, предот-
вращают негативное землепользование, вы-
раженное: а) в использовании ЗУ не в соот-
ветствии с его целевым назначением с уче-
том принадлежности к той или иной катего-
рии, и как в нецелевом использовании только
части, не всего ЗУ, и также в нецелевом ис-
пользовании ЗУ в его границах целиком [11];
б) в использовании ЗУ с нарушением ВРИ.

В то же время пределы права служат
мерой свободы и рычагом защиты от чрез-
мерного вмешательства государства в воп-

росы землепользования, например, когда пра-
вообладатель может самостоятельно выби-
рать, без уведомления органов власти, вид
установленного территориальной зоной ВРИ.
Подобное проявляется и в реализации запре-
та принуждать правообладателя вносить дан-
ные в Единый государственный реестр недви-
жимости в случае, когда земля используется
в соответствии с дополнительным ВРИ наря-
ду с основным [6].

Отсюда пределы права использования
ЗНП, выраженные как термином «целевое
использование земельного участка», так и
установленным для него ВРИ [2; 3], обеспе-
чивают баланс, необходимый для порядка и
справедливости в области землепользования,
искореняя правовой нигилизм (отрицание не-
обходимости соблюдения целевого назначе-
ния) и минимизируя гиперрегуляцию.

Парадоксы правового регулирования
землепользования

в границах населенных пунктов

Пределы права в разрезе целевого ис-
пользования ЗУ, несмотря на стремление к
ясности и справедливости, порождают ряд
парадоксов – ситуаций, когда логика закона
вступает в противоречие с его практическим
применением. Рассмотрим некоторые из них.

1. Парадокс законности и справедливос-
ти. Строгое следование закону иногда приво-
дит к несправедливым результатам, форма-
лизму. В случае признания самовольных по-
строек не подлежащими сносу и установле-
нии прав на них, при определении их статуса
(многоквартирный дом, дом блокированной
застройки) экспертным путем правопримени-
тель (суд, администрация муниципального
органа власти) отказывает в требуемом из-
менении территориальной зоны по формаль-
ным основаниям. Например, в случаях, когда
за период легализации такой постройки вно-
сились изменения в ПЗЗ, которые для требу-
емых территориальных зон соответствующе-
го «набора» ВРИ (основных, условно-разре-
шенных, вспомогательных) помимо ВРИ для
конкретной застройки не содержат. В данном
случае заинтересованным лицам требуется
проходить дополнительные процедуры утвер-
ждений проектов внесения изменения в ПЗЗ,
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что, по сути, фактического землепользования
не меняет, а создает необходимость формаль-
ного прохождения бюррократических проце-
дур. На наш взгляд, такой парадокс возника-
ет потому, что правоприменитель попадает
в ситуацию необходимости сопоставить час-
тные и публичные интересы, выраженные и
в защите прав на строения и в соблюдении
ПЗЗ, которые не всегда одномоментно совпа-
дают. В то же время в вопросах землеполь-
зования публичный интерес чаще всего пре-
обладает. Исходим из того, что нецелевое ис-
пользование ЗУ приводит к причинению вре-
да участку как природному объекту [12]. Нор-
мативно закреплено, что требование о при-
ведении ЗУ в исходное состояние (до на-
рушения режима землепользования) сопря-
жено с обязанностью его освобождения от
незаконно размещенных объектов (напри-
мер, самовольных построек). Пункт 2 ст. 62
и п. 3 ст. 76 ЗК РФ возлагает на нарушите-
лей обязанность по приведению ЗУ в пригод-
ное для использования состояние с проведе-
нием рекультивации, обеспечивающей восста-
новление почвенного слоя, нарушенного в ре-
зультате нецелевого землепользования. Одна-
ко обязанность по рекультивации ЗУ, направ-
ленного на восстановление нарушенного со-
стояния окружающей среды, может быть
возложена только при наличии утвержденно-
го проекта рекультивации, в пределах дей-
ствия договора аренды (при его наличии) либо
в случае завершения полного комплекса ра-
бот по лесовостановлению, лесоразведению
(относительно рекультивации лесных участ-
ков) [1]. При этом лицо, уже осуществившее
рекультивацию поврежденного ЗУ, не освобож-
дается от необходимости возместить вред
(имущественная ответственность). Подобная
практика применима при установлении факта
частичного восстановления состояния ЗУ, в
том числе в силу наличия невосполнимых
экологических потерь [4; 10; 17].

2. Парадокс «чем больше требований и
ограничений, тем меньше порядка». Действи-
тельно, вопросам целевого использования
ЗНП «посвящено» достаточное количество
норм права, однако при этом нецелевое ис-
пользование таких земель приобрело массо-
вый характер. Данный парадокс не всегда
возникает вследствие явных нарушений и пре-

небрежения пределами права целевого зем-
лепользования. В некоторых случаях подоб-
ные ситуации проявляются при пересечении
частных и публичных межотраслевых инте-
ресов. С одной стороны, примером может слу-
жить случай, когда супруги при расторжении
брака юридически и фактически делят совме-
стно нажитое имущество, жилой дом, распо-
ложенный на земельном участке ЗНП с раз-
решенным ВРИ «под индивидуальное жилищ-
ное строительство». Такой раздел, по сути,
меняет статус строения с «индивидуального
жилого дома» на «блокированный», что вле-
чет нецелевое использование соответствую-
щего ЗУ, предназначенного по ВРИ для инди-
видуальной жилой застройки, и требует при-
ведения в соответствие ЗУ и расположенно-
го на нем строения пределам права, регламен-
тирующим целевое использование ЗНП.
С другой стороны, критерии использования ЗУ
в соответствии с целевым назначением [16],
а также требования к правообладателям ЗУ
(ст. 42 ЗК РФ) возможность пресекать неце-
левое использование ЗУ контрольно-надзор-
ными органами не обеспечивают. Например,
выявление факта нецелевого использования
ЗУ органами Росреестра влечет за собой вы-
дачу его правообладателю предписания об ус-
транении недостатков путем его приведения
в соответствие с действующими ВРИ, одна-
ко запрета на нецелевое использование Рос-
реестр установить не может. Возложение со-
ответствующих обязанностей возможно лишь
в судебном порядке. При этом органы конт-
роля и надзора (прокуратуры, местные адми-
нистрации) соответствующие требования фак-
тически не заявляют, а смежные с нарушите-
лями правообладатели ЗУ в рамках негатор-
ных исков этого сделать не могут, так как
нецелевое использование ЗУ нарушений их
прав пользования принадлежащими им ЗУ
не доказывают. В итоге при выявленном фак-
те нецелевого использования ЗУ такие тер-
ритории длительный период времени продол-
жают использоваться не по целевому назна-
чению (сегодня участились случаи размеще-
ния в жилых зонах приютов для животных,
моек и автомастерских и т. д.). Противоре-
чия между нормами права, их недостатки либо
чрезмерная гиперрегуляция создают «ловуш-
ки» или, напротив, «лазейки» для граждан и



82

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Правовая парадигма. 2025. Т. 24. № 3

бизнеса, а правоприменение и контрольно-над-
зорные функции в подобных ситуациях устра-
нить нарушения своевременно не могут.

3. Парадокс «запрет, который нельзя на-
рушить, но можно обойти», иначе – запреты
могут порождать возможности их обхода.
Например, порядок изменения ВРИ или целе-
вого назначения может занять годы, при этом
в этот «переходный» период ЗУ могут исполь-
зоваться не по назначению длительный пери-
од времени, то есть длящиеся земельные пра-
вонарушения, выразившиеся в нецелевом зем-
лепользовании, не пресекаются, а пролонги-
руются. Завершится ли процедура перевода
целевого назначения или ВРИ на этапе иници-
ации нецелевого использования ЗУ неизвест-
но, но она, по факту, позволяет «легализовать»
нецелевое использование ЗУ до разрешения
соответствующего статуса земли (например,
когда суд предоставляет отсрочку исполнения
решения суда о прекращении прав на земель-
ный участок в связи с его нецелевым исполь-
зованием до того момента, когда планирует-
ся получить соответствующе согласование).
Подобные ситуации возникают потому, что
пределы права негибки, способствуют поис-
ку «путей обхода» действующих правил. При-
ведем некоторые примеры. Несмотря на прин-
цип единства судьбы земли и прочно связан-
ных с ней объектов (ст. 1 ЗК РФ), нецелевое
использование здания (его части), расположен-
ного на ЗУ, не становится признаком нецеле-
вого использования ЗУ, например, когда эксп-
луатация на ЗУ объектов нежилого здания, не
соответствующих цели использования земли,
не свидетельствует о нецелевом использова-
нии такого участка [5]. Однако фактически
хозяйственная деятельность лица на земель-
ном участке определяется именно тем, как
используются размещенные на нем объекты,
а нецелевое использование объектов недви-
жимости напрямую связано с нецелевым ис-
пользованием ЗУ [8; 9]. Можно говорить и
о том, что содержание ВРИ допускает, без са-
мостоятельного указания в Классификаторе
ВРИ [14], размещение и эксплуатацию, напри-
мер, линейного объекта [13; 15] на ЗУ, в ВРИ
которых специально не оговорено размещение
линейных объектов без дополнительного ка-
дастрового учета изменений в части разре-
шенного использования ЗУ. Данный парадокс

с пределами права целевого использования
земли не соотносится и является, по сути, ис-
ключением. Например, правообладатели ЗУ,
соблюдающие и нарушающие режим земле-
пользования, в объеме прав не ограничивают-
ся. По крайней мере до того момента, пока у
«нарушителя» не будет изъят ЗУ или соответ-
ствующее право не будет признано отсутству-
ющим или прекращено. Однако эта «правопри-
менительная процедура», как было указано
выше, занимает на практике достаточно боль-
шой промежуток времени. В этой связи оба
правообладателя вне зависимости от наличия
или отсутствия нарушений используют свои
участки в равном объеме прав. В то же вре-
мя длительное нецелевое использование ЗУ
ЗНП влечет тяжелые последствия – порчу и
деградацию земель, нарушение благоприят-
ной окружающей среды, создание угроз рас-
пространения инфекций и экологического вре-
да, что, по сути, при нецелевом землепользо-
вании не устраняется.

4. Парадокс «правовые пределы защи-
щают того, кто использует землю не по на-
значению». Согласно ст. 285 Гражданского ко-
декса РФ, ЗУ может быть изъят у собствен-
ника, если его использование осуществляет-
ся с нарушением требований законодатель-
ства, в частности не в соответствии с целе-
вым назначением. Основаниями для принуди-
тельного прекращения ограниченных прав на
землю (права постоянного (бессрочного)
пользования), безвозмездного пользования
участком, аренды) являются использование
ЗУ не по целевому назначению, а также ис-
пользование ЗУ, приводящее к порче земель,
невыполнение правообладателем обязаннос-
ти по рекультивации и восстановлению состо-
яния участка. Однако, исходя из буквального
толкования ст. 45–47 ЗК РФ, использование
участка не в соответствии с ВРИ в число та-
ких оснований не входит. При этом изъятие ЗУ,
прекращение прав на них или признание прав
на ЗУ отсутствующими являются, скорее, ис-
ключением. Приоритет в применении таких
«санкций» отдается преимущественно землям
особо охраняемых природных территорий (дело
«садоводов») [7] или землям сельскохозяй-
ственного назначения (ст. 6) [18], для осталь-
ных категорий земель, в особенности ЗНП,
подобная практика остается декларативной.
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Таким образом, юридические гарантии
в области земельных правоотношений (пре-
зумпция невиновности, право на защиту, пре-
доставление отсрочек, предписаний об устра-
нении нарушений в долгосрочной перспекти-
ве) не направлены на защиту частных и пуб-
личных интересов, напротив, указанные ис-
ключения и «лояльность» обесценивают пре-
делы права в разрезе целевого землепользо-
вания.

Заключение

Анализ пределов права и парадоксов пра-
вового регулирования в вопросах целевого зем-
лепользования ЗНП демонстрирует, что па-
радоксы распространены (причем не только
в области землепользования, но и в части прав
на землю [19]), а применение правовых пре-
делов в области целевого использования ЗНП
и иных категорий принципам земельного пра-
ва (приоритет охраны земли как основы жиз-
ни, рациональное использование земель и др.)
не соответствует. Нормативные пробелы, кол-
лизии, проявления коррупции, бюрократич-
ность процедур, человеческий фактор все
чаще образуют конфликт интересов в облас-
ти землепользования. В то же время право-
вые пределы в разрезе целевого использова-
ния ЗУ призваны «навести порядок», уравно-
весить свободу землепользования и природо-
охранный порядок. В этой связи представля-
ется, что гибкость права применима лишь
в случаях отсутствия угроз экологической бе-
зопасности, нарушений прав граждан и пуб-
личных интересов. Требуется также устра-
нять дуализм контрольно-надзорных меропри-
ятий: Росреестр РФ и муниципальные органы
земельного контроля, имея схожие по сути
полномочия (контроль в области целевого ис-
пользования земли) в правоприменительной
практике должны «работать» на результат,
а не устраняться от проведения контрольно-
надзорных мероприятий по причине «пересе-
чения» (подмены) федеральных и муниципаль-
ных функций. Важно минимизировать негатив-
ные проявления парадоксов правового регу-
лирования в области целевого использования
ЗУ, в особенности ЗНП, как земель, наиболее
подверженных антропогенному негативному
воздействию. Учитывая тот факт, что целе-

вое назначение является одним из условий
землепользования в целях предотвращения
вреда всем компонентам окружающей среды,
минимизации негативных проявлений парадок-
сов правового регулирования, полагаем воз-
можным согласиться, что «нецелевое исполь-
зование» целесообразно закрепить в более
широкую формулировку – «несоблюдение ус-
ловий отвода и иных условий использования
земельного участка» [20]. В таком значении
будет возможно установить: недостатки
правовых регуляторов общественных отно-
шений по поводу использования земель; не-
способность контрольно-надзорных орга-
нов обеспечить исполнение земельного и
природоохранного законодательства; пре-
вышение экономических приоритетов над
экологическими и правовыми в вопросах
землепользования. Важно понимать, что
борьба с нецелевым землепользованием,
это не просто «наведение порядка в сфере
земельных отношений», это обеспечение
экологической справедливости и стратегии
устойчивого развития населенных пунктов,
которые не могут быть поставлены в зави-
симость от «желаний» земельных правооб-
ладателей.

ПРИМЕЧАНИЕ

1 Под землепользованием в целях настояще-
го исследования мы понимаем реализацию право-
мочий правообладателей земельных участков (зем-
лепользователей, землевладельцев, собственников,
арендаторов, обладателей сервитутов).
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PRINCIPLE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
 IN INTERNATIONAL  ENVIRONMENTAL  LAW: TRENDS AND PROSPECTS

Anatoly Ja. Ryzhenkov
Kalmyk State University, Elista, Russian Federation

Introduction: the principle of sustainable development occupies a central place in international environmental
law today, reflecting the desire of the world community to balance economic needs with environmental protection,
as well as social objectives. The concept of “sustainable development” was formulated in the mid-1980s in a report
by the United Nations International Commission on Environment and Development, chaired by G.H. Brundtland.
After the official appearance of this concept in 1987, its integration into international treaties and declarations
began. However, despite its widespread acceptance, a number of questions remain open, including whether
sustainable development can be considered an independent principle of international environmental law. Methods:
the methodological framework for the research consists of both the general scientific and special methods of scientific
cognition. The general scientific methods include dialectical, formal-logical, the method of analysis, synthesis,
induction, deduction, the structural-functional method. The special methods include historical-legal, comparative
law, formal-legal, and the method of legal modeling. Results: the content of the principle of sustainable development
means the obligation to pursue a policy that would meet human needs and improve the quality of life, without
destroying the natural foundation that people’s lives depend on, and ensuring the rights and interests of both
current and future generations. This is an extremely broad formula, so the principle is specified through narrower
rules (on harm prevention, on EIA, on access to information, on emission quotas, etc.). However, since this
principle is dynamic, its content evolves as new challenges arise. Conclusions: in the system of IEL principles, the
principle under study occupies a special position. It provides a link between the fundamental goals of development,
nature conservation and human well-being. The content of the principle of sustainable development is revealed
through the specific responsibilities of the state: to integrate environmental requirements into development, to take
into account the interests of future generations, and to use resources efficiently. Sustainable development is a
process that requires everyone’s participation – Governments, business, and civil society – in order to achieve
synergy between the economy, society, and the environment.

Key words: principle, international environmental law, declaration, UN, sustainable development, future
generations, environment.
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ПРИНЦИП УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ
В МЕЖДУНАРОДНОМ ЭКОЛОГИЧЕСКОМ ПРАВЕ:

 ТЕНДЕНЦИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Анатолий Яковлевич Рыженков
Калмыцкий государственный университет, г. Элиста, Российская Федерация

Введение: принцип устойчивого развития занимает сегодня центральное место в международном
экологическом праве, отражая стремление мирового сообщества сбалансировать экономические потребно-
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сти с охраной окружающей среды, а также с социальными задачами. Понятие «устойчивое развитие» было
сформулировано в середине 1980-х гг. в докладе Международной комиссии ООН по окружающей среде
и развитию под председательством Г.Х. Брундтланд. После официального появления данной концепции в 1987 г.
началась ее интеграция в международные договоры и декларации. Однако, несмотря на ее широкое призна-
ние, ряд вопросов остаются открытыми, включая вопрос о том, можно ли говорить об устойчивом развитии
как о самостоятельном принципе международного экологического права. Методы: методологическую ос-
нову исследования составляют как общенаучные, так и специальные методы научного познания. К общена-
учным методам относятся диалектический, формально-логический, метод анализа, синтеза, индукции, де-
дукции, структурно-функциональный метод, к специальным методам – историко-правовой, сравнительно-
правовой, формально-юридический, метод правового моделирования. Результаты: содержание принципа
устойчивого развития означает обязанность проводить такую политику, которая бы удовлетворяла челове-
ческие потребности и повышала качество жизни, не разрушая природную основу, от которой зависит жизнь
людей, и обеспечивая права и интересы как нынешнего, так и будущих поколений. Это крайне широкая
формула, поэтому конкретизация принципа происходит через более узкие нормы (о предотвращении вреда,
об оценке воздействия на окружающую среду, о доступе к информации, о квотах на выбросы и т. д.).
При этом, поскольку данный принцип динамический, его содержание эволюционирует по мере появления
новых вызовов. Выводы: в системе принципов международного экологического права исследуемый прин-
цип занимает особое положение. Он обеспечивает взаимосвязь между фундаментальными целями: развити-
ем, охраной природы и благополучием людей. Содержание принципа устойчивого развития раскрывается
через конкретные обязанности государства: интегрировать экологические требования в развитие, учитывать
интересы будущих поколений, рационально использовать ресурсы. Устойчивое развитие – это процесс,
в котором должны участвовать все: правительства, бизнес и гражданское общество – для достижения синер-
гии между экономикой, обществом и окружающей средой.

Ключевые слова: принцип, международное экологическое право, декларация, ООН, устойчивое раз-
витие, будущие поколения, окружающая среда.
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Введение

Принцип устойчивого развития занима-
ет сегодня центральное место в международ-
ном экологическом праве, отражая стремле-
ние мирового сообщества сбалансировать
экономические потребности с охраной окру-
жающей среды и социальными приоритетами.
Понятие «устойчивое развитие» было сфор-
мулировано в середине 1980-х гг. в докладе
Международной комиссии ООН по окружаю-
щей среде и развитию под председательством
Г.Х. Брундтланд. В этом докладе устойчивое
развитие определялось как развитие, которое
удовлетворяет потребности нынешнего поко-
ления, без ущерба для возможности будущих
поколений удовлетворять свои собственные
потребности. Данное определение, широко
известное как «формула Брундтланд», стало
ключевым ориентиром для формирования кон-
цепции устойчивого развития в праве и поли-
тике во всем мире.

После официального появления вышеупо-
мянутой концепции в 1987 г. началась ее интег-

рация в международные договоры и деклара-
ции. Особую роль здесь сыграла Конференция
ООН по окружающей среде и развитию 1992 г.
в г. Рио-де-Жанейро, где принцип устойчивого
развития получил международное признание
и был закреплен в ряде ключевых документов.
В последующие десятилетия концепция устой-
чивого развития претерпела эволюцию, расши-
рив сферу своего действия. На Всемирном
саммите 2002 г. по устойчивому развитию
в Йоханнесбурге мировое сообщество подтвер-
дило приверженность этой стратегии и уточ-
нило ее содержание: было подчеркнуто, что
экономическое развитие, социальное развитие
и охрана окружающей среды являются взаи-
мосвязанными основами устойчивого развития
[9, с. 227]. Далее, в 2015 г., ООН была принята
Повестка дня до 2030 года с целями устойчи-
вого развития (далее – ЦУР), охватывающи-
ми 17 взаимосвязанных целей, включая ликви-
дацию нищеты, борьбу с неравенством, защи-
ту экосистем и противодействие изменению
климата. ЦУР представляют собой всеобъем-
лющий план действий по реализации принципа
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устойчивого развития на глобальном уровне и
отражают смещение акцента на интеграцию
всех трех его измерений для всех стран. Не-
смотря на широкое признание концепции устой-
чивого развития, остается вопрос: можно ли го-
ворить о ней как о самостоятельном принципе
международного экологического права? Если
да, то каково его место в современной систе-
ме принципов международного экологическо-
го права (далее – МЭП), каково содержание
этого принципа и каким образом его развитие
отражается на национальном законодатель-
стве? Попробуем разобраться в этом вопросе.

Понятие и место принципа
устойчивого развития

 в международном экологическом праве

Начнем с того, считается ли устойчивое
развитие юридически признанным принципом
МЭП либо это лишь политическая деклара-
ция? Однозначного доктринального ответа на
этот вопрос пока нет, однако этот принцип пря-
мо упоминается в различных актах «мягкого»
права (декларациях ООН) и косвенно во мно-
гих международных договорах (в частности,
в Конвенции о биологическом разнообразии
1992 г.). Есть упоминания о данном принципе
и в международной судебной практике. На-
пример, в деле «Габчиково – Надьмарош»
(Венгрия против Словакии) (1997) 1 и в деле
«Целлюлозные заводы на реке Уругвай» (Ар-
гентина против Уругвая) (2010) 2 Междуна-
родный Суд подтвердил важность этой кон-
цепции. Таким образом, на уровне высшей су-
дебной инстанции ООН признано наличие кон-
цепции устойчивого развития, являющейся ру-
ководством к действию при толковании и вы-
полнении международных обязательств [5,
с. 484]. Поэтому сегодня можно утверждать,
что принцип устойчивого развития, хотя он и
сформировался изначально как политическая
и идеологическая концепция, уже трансфор-
мировался в общепризнанный принцип меж-
дународного экологического права.

Он занимает достойное место среди дру-
гих принципов МЭП. К их числу традиционно
относят: принцип постоянного суверенитета
государств над своими природными ресурса-
ми; принципы предосторожности; «загрязни-
тель платит»; общей, но дифференцированной

ответственности и др. Эти принципы сложи-
лись в ходе развития международного эколо-
гического права во второй половине XX в.
и нашли отражение во многих соглашениях
(например, принцип предосторожности закреп-
лен в Рамочной конвенции ООН об измене-
нии климата 1992 г., принцип «загрязнитель пла-
тит» – в Декларации Рио 1992 г. и т. д.). Прин-
цип устойчивого развития занимает особое
положение среди них, так как носит комплек-
сный и интегративный характер. Если боль-
шинство экологических принципов посвящены
конкретным вопросам (предотвращение вре-
да природе, ответственность загрязнителя,
оценка воздействия), то устойчивое развитие
объединяет в себе различные измерения –
экологическое, экономическое и социальное.
Его можно назвать «метапринципом» [4,
с. 356], задающим общий вектор остальным
принципам. Принцип устойчивого развития
не отменяет и не подменяет другие принци-
пы, а примиряет потенциальные противоречия
между ними и расширяет рамки экологичес-
кого права, включает вопросы развития и бла-
госостояния.

Особенно ярко роль принципа устойчи-
вого развития проявляется во взаимодействии
с принципом постоянного суверенитета госу-
дарств над своими природными ресурсами.
Исторически международное право исходило
из суверенного права государств развиваться
и эксплуатировать свои ресурсы. Однако эко-
логические ограничения требовали умерить
безграничный экономический рост ради со-
хранения природы. Принцип устойчивого раз-
вития помогает найти баланс, поскольку при-
миряет право государств на экономическое
развитие с обязанностью сохранять окружа-
ющую среду. Он становится своего рода «мо-
стом» между принципом суверенитета и прин-
ципами охраны окружающей среды. Наряду
с этим в Рио-де-Жанейрской декларации пря-
мо признается, что все государства несут
общую ответственность за охрану экосистем
Земли, но в силу различий в их вкладе в дег-
радацию окружающей среды роль и обязан-
ности развитых и развивающихся стран отли-
чаются. Эта концепция общего, но дифферен-
цированного подхода является конкретизаци-
ей принципа устойчивого развития: более раз-
витые государства должны больше способ-
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ствовать решению глобальных экологических
проблем и помогать развивающимся странам
идти по пути устойчивого развития.

Принцип устойчивого развития взаимо-
действует и с другими принципами. Так, прин-
цип предосторожности логически вытекает
из цели обеспечить долгосрочную экологичес-
кую устойчивость развития; принцип участия
общественности (закрепленный в Орхусской
конвенции 1998 г.) связан с устойчивым разви-
тием тем, что широкое участие заинтересован-
ных сторон необходимо для принятия сбалан-
сированных решений, учитывающих интересы
общества и будущих поколений. Таким обра-
зом, принцип устойчивого развития не вытес-
няет другие принципы, а действует совместно
с ними, устанавливая баланс. Именно благо-
даря принципу устойчивого развития междуна-
родное экологическое право эволюционирова-
ло от узкого природоохранного подхода к ак-
тивной интеграции экологических, экономичес-
ких и социальных целей. Устойчивое развитие
проникло и в смежные сферы международно-
го права, например в права человека [8, с. 13].

Все чаще в международном праве при-
знается связь между правом на благоприят-
ную окружающую среду и устойчивым разви-
тием. Генеральная Ассамблея ООН (2022 г.)
официально признала право каждого человека
на здоровую и устойчивую окружающую сре-
ду – это отражение понимания, что реализация
прав человека невозможна без устойчивого
развития. Аналогичным образом в междуна-
родном экономическом праве разрабатывают-
ся концепции зеленой экономики и циркулярной
экономики, тесно связанные с идеями устой-
чивого развития.

Содержание принципа
устойчивого развития

Принцип устойчивого развития являет-
ся многогранным и охватывает ряд конкрет-
ных обязанностей государств. Содержание
этого принципа следующее.

1. Учет экологических, экономических
и социальных факторов при принятии решений.
Это центральная идея устойчивого развития:
любые планы, проекты и политики развития
должны учитывать экологические послед-
ствия, а экологическая политика должна учи-

тывать социально-экономические реалии.
В МЭП она проявляется, например, в требо-
ваниях проводить оценку воздействия на ок-
ружающую среду (далее – ОВОС) для круп-
ных, трансграничных или потенциально опас-
ных проектов (Конвенция Эспо 1991 г.) [6,
с. 102], стратегическую экологическую оцен-
ку планов и программ, в необходимости вклю-
чать экологические требования в стратегичес-
кие документы по развитию. Таким образом,
этот принцип означает, что экономическая де-
ятельность не должна рассматриваться изо-
лированно от ее влияния на природу и обще-
ство. На практике реализация этого принципа
проявляется в том, что правительства разра-
батывают комплексные стратегии: например,
энергетическая политика теперь включает
меры по сокращению выбросов загрязняющих
веществ и парниковых газов, промышленная
политика учитывает вопросы обращения с от-
ходами и ресурсосбережения, градостроитель-
ная политика предусматривает зеленые зоны
и электротранспорт и т. д.

2. Учет интересов будущих поколений.
Одним из оснований устойчивого развития
является обязанность современного поколе-
ния не исчерпывать ресурсы и не наносить
такой ущерб экосистемам, который поставил
бы под угрозу жизнь и благосостояние людей
в будущем. Эта идея, изначально выражен-
ная в докладе Г.Х. Брундтланд, нашла отра-
жение в принципах и договорах. Например,
в преамбуле Рамочной конвенции ООН об из-
менении климата 1992 г. говорится об охране
климата «в интересах нынешнего и будущих
поколений человечества». Аналогичные фор-
мулировки содержатся и в других междуна-
родных актах. Юридически категория «буду-
щие поколения» трудно поддается формали-
зации: они не являются субъектами права в на-
стоящее время. Тем не менее принцип устой-
чивого развития этически обязывает прави-
тельства вести учет долгосрочных послед-
ствий. В международном масштабе это вы-
ражается в требовании устойчивого (рацио-
нального) использования природных ресур-
сов [3, с. 9] не превышать имеющиеся воз-
можности экосистем, сохранять биологичес-
кое разнообразие.

3. Сбалансированное удовлетворение
потребностей нынешнего поколения. Это оз-
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начает заботу не только о будущих, но и о ныне
живущих людях. Социальное измерение прин-
ципа сегодня подчеркивает уменьшение бед-
ности, улучшение здоровья, образования и т. д.
На национальном уровне это означает, что
экономическая политика должна быть ориен-
тирована на удовлетворение базовых потреб-
ностей населения, но при этом экономический
рост не должен ставить под угрозу качество
жизни нынешнего поколения и приводить
к деградации экосистем.

4. Рациональное использование и сохра-
нение природных ресурсов. Из принципа ус-
тойчивого развития вытекает обязанность
эксплуатировать ресурсы таким образом, что-
бы сохранить их запасы и качество для буду-
щих поколений. Это применимо как к возоб-
новляемым ресурсам (леса, рыболовство –
не превышать уровней естественного воспро-
изводства), так и к невозобновляемым (полез-
ные ископаемые). Международные соглаше-
ния об управлении ресурсами (например, со-
глашения по рыболовству, сохранению тропи-
ческих лесов, охране пресной воды и др.) все
чаще включают требование «устойчивого
использования».

5. Общее, но дифференцированное учас-
тие государств в решении глобальных про-
блем. Развивающимся странам трудно дос-
тичь устойчивости без технологий, финансо-
вой помощи. Поэтому исследуемый принцип
означает, что развитые страны должны помо-
гать, в частности передавать экологически
чистые технологии.

6. Участие международной обществен-
ности в процессе достижения целей устойчи-
вого развития. Устойчивое развитие невоз-
можно без участия общества – правительства,
бизнеса, НПО, научного сообщества, корен-
ных народов, женщин, молодежи и т. д. Меж-
дународно-правовые инструменты по досту-
пу к информации и правосудию (Орхусская
конвенция 1998 г.) дополняют этот аспект: от-
крытость экологической информации и вовле-
ченность граждан в принятие решений [11] –
неотъемлемые условия устойчивого развития.
В более широком плане сюда же относятся
требования хорошего управления: прозрач-
ность, подотчетность, отсутствие коррупции.
Без них долгосрочные устойчивые цели не-
достижимы.

Обобщенно можно сказать, что содержа-
ние принципа устойчивого развития сводится к
обязанности государства и общества вести
такую политику, которая бы удовлетворяла
человеческие потребности и повышала каче-
ство жизни, не разрушая природную основу, от
которой зависит жизнь людей, и обеспечивая
права и интересы как нынешнего, так и буду-
щих поколений. Это крайне широкая формула,
поэтому конкретизация принципа происходит
через более узкие нормы (о предотвращении
вреда, об ОВОС, о доступе к информации, о
квотах на выбросы и т. д.). При этом, исходя
из его содержания, данный принцип динами-
ческий, его содержание эволюционирует по
мере появления новых вызовов (изменение
климата, потеря биоразнообразия) и новых
подходов (циркулярная экономика). Однако
базовые элементы – интеграция, межпоколен-
ческая и социальная справедливость, рацио-
нальное природопользование – остаются все-
гда неизменными.

Влияние принципа
 устойчивого развития

 на российское экологическое
 и иное законодательство

Россия, являясь участницей ключевых
международных форумов по защите окружа-
ющей среды и развитию, восприняла концеп-
цию устойчивого развития достаточно рано.
В 1992 г. на Конференции ООН в Рио-де-Жа-
нейро российская делегация поддержала Дек-
ларацию Рио и Повестку дня на XXI век. Впос-
ледствии Россия предприняла шаги по фор-
мализации принципа устойчивого развития на
национальном уровне. Одним из таких первых
и значимых правовых актов стала Концепция
перехода Российской Федерации к устойчиво-
му развитию, утвержденная Указом Прези-
дента РФ от 01.04.1996 № 440, которая прямо
ссыла-лась на рекомендации и принципы, ус-
тановленные на Конференции ООН в Рио-де-
Жанейро 1992 г., тем самым признавая пре-
емственность национальной политики между-
народным договоренностям. Концепция 1996 г.
предусматривала последовательные шаги
по сбалансированию социально-экономичес-
ких задач и задач охраны окружающей сре-
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ды, с тем чтобы удовлетворить потребности
нынешнего и будущих поколений россиян.
В документе подчеркивалось, что переход
к устойчивому развитию – длительный и по-
этапный процесс, требующий модернизации
экономики, снижения нагрузки на природу
и гармоничного сосуществования общества
и природы [2]. Поскольку эти положения но-
сили программный характер, Концепция зада-
ла вектор развития многим другим норматив-
ным актам.

Наиболее явно принцип устойчивого раз-
вития вошел в российское право с принятием
Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ
«Об охране окружающей среды», который
закрепил устойчивое развитие как один из ос-
новных принципов охраны окружающей сре-
ды. В ст. 3, среди других принципов, прямо
упоминается принцип научно обоснованного
сочетания экологических, экономических и со-
циальных интересов человека, общества и го-
сударства в целях обеспечения устойчивого
развития и благоприятной окружающей сре-
ды. Этот принцип фактически имплементиру-
ет международный подход интеграции трех
видов интересов. Тем самым устойчивое раз-
витие из декларативной концепции преврати-
лось в руководящий принцип российского эко-
логического права. Данная формулировка оз-
начает, что при осуществлении хозяйственной
или иной деятельности должны учитываться
и экологические требования, и экономические
выгоды, и социальные последствия – с рас-
четом на длительную перспективу. Аналогич-
ные положения были внесены в законодатель-
ные акты природоресурсного блока.

Например, Федеральный закон «О жи-
вотном мире» (ст. 12) закрепляет принцип ус-
тойчивого использования объектов животно-
го мира. Лесной кодекс (ст. 1) называет ос-
новным принципом лесного законодательства
«устойчивое управление лесами», а Градост-
роительный кодекс (ст. 2) – «обеспечение
комплексного и устойчивого развития терри-
тории на основе территориального планирова-
ния, градостроительного зонирования и пла-
нировки территории». Этот перечень может
быть продолжен, однако следует констатиро-
вать практическое значение данного принци-
па: он служит вектором для разработки конк-
ретных нормативных требований. Например,

из него вытекает обязанность проводить го-
сударственную экологическую экспертизу про-
ектов (чтобы не допустить проектов, не обес-
печивающих экологических критериев устой-
чивости), устанавливать нормативы предельно
допустимых выбросов (сбросов), лимиты ис-
пользования ресурсов и др. Упомянутое в Фе-
деральном законе от 10.01.2002 № 7-ФЗ со-
четание интересов конкретизируется через
механизмы ОВОС, территории с особым эко-
лого-правовым режимом (ООПТ), где хозяй-
ственная деятельность ограничивается ради
экосистемных функций, и др. В то же время
критерии и индикаторы устойчивого развития
в России определены только для животного
мира и лесов, что требует дальнейшего раз-
вития [1].

Таким образом, принцип устойчивого
развития пронизывает собой все экологичес-
кое регулирование – от нормирования выбро-
сов и сбросов до стратегического планирова-
ния природопользования. Стоит отметить, что
в 2020 г. были внесены дополнения в Консти-
туцию РФ, которые подтвердили идею устой-
чивого развития. В новой ст. 75.1 Конститу-
ции провозглашено, что в России создаются
условия для устойчивого экономического ро-
ста страны, повышения благосостояния граж-
дан. И хотя речь идет об «устойчивом эконо-
мическом росте», в контексте конституцион-
ной нормы ст. 42 о праве на благоприятную
окружающую среду можно видеть закрепле-
ние основ устойчивого развития на высшем
уровне.

В последние годы, в связи с реализа-
цией ЦУР и задач Парижского соглашения
по климату, в России приняты акты, реализу-
ющие принцип устойчивого развития в различ-
ных секторах. Во-первых, в рамках климати-
ческой политики принимается Указ Президен-
та РФ от 06.08.2025 № 547 «О сокращении
выбросов парниковых газов», а также продол-
жается реализация Федерального закона
от 02.07.2021 № 296-ФЗ «Об ограничении выб-
росов парниковых газов», направленного на соз-
дание условий для устойчивого и сбалансиро-
ванного развития экономики Российской Фе-
дерации при снижении уровня выбросов пар-
никовых газов. Утверждена Стратегия соци-
ально-экономического развития России с низким
уровнем выбросов парниковых газов до 2050 г.
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(распоряжение Правительства РФ от 29.10.2021
№ 3052-р), нацеленная на постепенный пе-
реход к низкоуглеродным технологиям при
сохранении экономического роста. Реали-
зуются экспериментальные проекты по
торговле углеродными единицами (на ост-
рове Сахалин).

Во-вторых, происходит интеграция прин-
ципов устойчивого развития в социально-эко-
номическую сферу. Распоряжением Прави-
тельства РФ от 14.07.2021 № 1912-р были
утверждены цели и основные направления
устойчивого (в том числе зеленого) развития
Российской Федерации. К таким основным
направлениям отнесены обращение с отхода-
ми, транспорт, энергетика, строительство, про-
мышленность и другие отрасли, в рамках ко-
торых будет обеспечена экологизация и соци-
альная эффективность развития. Для практи-
ческой реализации этого курса постановлени-
ем Правительства РФ от 21.09.2021 № 1587
утверждены критерии проектов устойчивого
(в том числе зеленого) развития и требова-
ния к системе верификации таких проектов.
Развивается нормативная база для нефинан-
совой (устойчивой) отчетности компаний. Кон-
цепция развития публичной нефинансовой от-
четности (распоряжение Правительства
от 05.05.2017 № 876-р) и развитие ESG-прин-
ципов [7, с. 119] направлены на то, чтобы биз-
нес в РФ отчитывался о своем воздействии
на окружающую среду и общество, интегри-
руя устойчивое развитие в корпоративные
стратегии [10]. Таким образом, принцип ус-
тойчивого развития начинает проявляться
и через требования к корпоративному секто-
ру: прозрачность в эколого-социальных вопро-
сах и ответственность бизнеса.

В-третьих, стоит выделить влияние
принципа устойчивого развития на иное (не-
экологическое) законодательство, включая
законы об энергоэффективности, инвестици-
онной деятельности, поддержке возобновля-
емых источников энергии и т. д. Некоторые
национальные проекты напрямую связаны с
ЦУР – проект «Экологическое благополу-
чие», «Семья» и др. Российская Федерация
в 2020 г. учредила национальные цели разви-
тия до 2030 г. (Указ Президента от 21.07.2020
№ 474), многие из которых явно корреспон-
дируют ЦУР.

Заключение

Сегодня принцип устойчивого развития
глубоко проник в правовую систему России.
Он закреплен на разных уровнях – от Консти-
туции РФ и рамочных федеральных экологи-
ческих законов до подзаконных актов, нацио-
нальных проектов и законов субъектов РФ.
Законодатель, восприняв международные ори-
ентиры, стал внедрять требования о поиске
баланса экономической деятельности и охра-
ны окружающей среды, обеспечивать долго-
срочное сохранение природы для будущих
поколений и учитывать социальные эффекты.
Вместе с тем, как и в других странах, вызо-
вом остается практическая реализация этих
нормативных установок. Недостаточно про-
возгласить принцип – важно, чтобы он приме-
нялся при оценке проектов, распределении
бюджета, развитии промышленности и т. д.
В России существуют проблемы проведения
экологической экспертизы, государственного
экологического контроля и др., что мешает
полному воплощению принципа устойчивого
развития. Однако общий вектор развития за-
конодательства очевидно соответствует гло-
бальной парадигме: происходит «экологиза-
ция» экономики и законодательства, хотя этот
процесс довольно медленный. В числе перс-
пективных направлений дальнейшей реализа-
ции принципа устойчивого развития можно
выделить: углубление интеграции отраслей
международного права; развитие системы
международного экологического мониторин-
га; разработку новых международных и на-
циональных критериев (и индикаторов) ЦУР;
развитие зеленого финансирования; продолже-
ние борьбы с изменением климата; разработ-
ку стратегий устойчивого развития локально-
го (устойчивое развитие городов) и отрасле-
вого (устойчивое развитие сельского хозяй-
ства) уровней; использование цифровых инст-
рументов для перехода к устойчивому разви-
тию; формирование новых стандартов обра-
зования и правовой культуры.

Реализация данных направлений позво-
лит и далее развивать парадигму междуна-
родного экологического права от реагирова-
ния на отдельные проблемы к проактивному
формированию политики, направленной на пре-
дупреждение экологических кризисов посред-
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ством учета социальных и экономических фак-
торов. В системе принципов МЭП исследуе-
мый принцип занимает особое место, высту-
пая интегрирующим началом. Он обеспечи-
вает взаимосвязь между фундаментальными
целями: развитием, охраной природы и благо-
получием людей. Содержание принципа устой-
чивого развития раскрывается через конкрет-
ные обязанности государств: интегрировать
экологические требования в развитие, учиты-
вать интересы нынешнего и будущих поколе-
ний, рационально использовать ресурсы, бо-
роться с бедностью. Это значит, что устой-
чивое развитие – процесс, в котором должны
участвовать все: правительства, международ-
ные организации, бизнес, гражданское обще-
ство – для достижения синергии между эко-
номикой, обществом и окружающей средой.
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Introduction: the paper discusses the problems of qualifying those forms of socially dangerous offences against
property that are not formally prohibited by the Criminal Code of the Russian Federation, but areе relatively common.
The goals and objectives of the study are to analyze the current law enforcement practice of criminal law assessment of
such encroachments for its compliance with the principles of domestic criminal law and, above all, the principle of legality.
The research methods are the general scientific methods of analysis, synthesis, a systematic approach, as well as the
logical-legal method and the method of legal interpretation, which are traditional for humanitarian knowledge. As a result,
the author states that it is impossible to qualify under Article 159 of the Criminal Code of the Russian Federation those
situations when the perpetrator seeks a ruling in his favor based on the deception of the court, as well as those situations
when the perpetrator receives someone else’s property as payment for the “occult and magical services” provided by
him. He also justifies the inadmissibility of qualification under Art. 161, 162 of the Criminal Code of the Russian Federation
of those situations when, in order to seize the victim’s property, potent substances are fraudulently introduced into his
body to render him helpless. Conclusions: in order to pre-empt new attacks against property in the form of theft that do
not fall under the existing prohibitions of these forms in the current Criminal Code, the modeling of the general prohibition
of theft is proposed in Chapter 21 of the Criminal Code of the Russian Federation.
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Введение: в статье рассматриваются проблемы квалификации тех форм общественно опасных посяга-
тельств против собственности, которые формально не запрещены Уголовным кодексом РФ, но являются
относительно распространенными. Целями и задачами исследования выступает анализ сложившейся пра-
воприменительной практики уголовно-правовой оценки такого рода посягательств на предмет ее соответ-
ствия принципам отечественного уголовного права, и прежде всего принципу законности. Методами иссле-
дования являются традиционные для гуманитарного знания общенаучные методы анализа, синтеза, систем-
ный подход, а также логико-юридический метод и метод юридической интерпретации. В результате конста-
тирована невозможность квалификации по ст. 159 УК РФ тех ситуаций, когда виновный добивается вынесе-
ния в его пользу правоустанавливающего решения, основанного на обмане суда, а равно и тех ситуаций,
когда виновный получает чужое имущество в качестве платы за предоставляемые им «оккультно-магичес-
кие услуги». Обосновывается также и недопустимость квалификации по ст. 161, 162 УК РФ тех ситуаций,
когда с целью завладения имуществом потерпевшего в его организм обманным путем вводятся сильнодей-
ствующие вещества для приведения в беспомощное состояние. Выводы: для упреждающего воздействия на
новые посягательства против собственности в форме хищения, не подпадающие под существующие запреты
этих форм в УК РФ 1996 г., предлагается моделирование в главе 21 УК РФ общего запрета хищения.
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Введение

Криминологами в качестве сущностной
черты преступности выделена ее изменчи-
вость, которая проявляет себя в нескольких
направлениях [7, с. 301]. Во-первых, претер-
певает изменения система тех деяний, кото-
рые уже объявлены преступными: так, напри-
мер, в те или иные периоды развития госу-
дарства может происходить увеличение коли-
чества одних преступлений (например, пося-
гательств против жизни и здоровья граждан)
и снижение других (рост краж и иных посяга-
тельств на чужую собственность). Во-вто-
рых, изменчивость находит выражение в по-
явлении новых форм общественно опасного
поведения, в том числе таких, которые еще
не объявлены преступными, но принципиаль-
но нуждаются в этом. Наконец, обе указан-
ные черты, характеризующие изменчивость
преступности, способны успешно сочетаться
и дополнять друг друга. Особенно наглядно
это раскрывается при анализе показателей тех
преступлений, которые, будучи «традиционны-
ми», в системе преступности всегда состав-
ляют ее большинство. Нами имеется в виду
та группа преступлений, которая согласно п. 1
примечаний к ст. 158 УК РФ объединяется

собирательным термином «хищение» и ее со-
ставляют преступления, ответственность
за которые установлена ст. 158–162 УК РФ.

Как видно из официальных статистичес-
ких данных, та часть хищений, которые име-
нуются ненасильственными (кражи, мошен-
ничества, присвоения и растраты – ст. 158 –
160 УК РФ), обнаруживает тенденцию к по-
степенному снижению: 1 052 626, 1 027 393,
954 303 преступления в 2022–2024 гг., соответ-
ственно. Однако внутри ненасильственных хи-
щений такая ее форма, как мошенничество
(ст. 159–159.6 УК РФ), напротив, обнаруживает
тенденцию к неуклонному стабильному рос-
ту: 343 085, 433 708 (+26,4 %), 445 690 (+2,76 %)
таких преступлений были совершены в 2022–
2024 гг., соответственно [16–18].

Параллельно растет, причем резкими
темпами, и количество так называемых IT-
преступлений. «Виртуализация и “цифровиза-
ция” жизнедеятельности, – замечает Я.И. Ги-
линский, – порождает киберпреступность, ки-
бердевиантность и “переструктуризацию”
преступности, когда преступления в цифровом
мире теснят “обычную”, “уличную преступ-
ность” (street crime), “замещая” ее» [2, с. 170].
Нагляднее всего беспрецедентный рост «пре-
ступлений с использованием информационно-
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телекоммуникационных технологий или в сфе-
ре компьютерной информации» (именно так
они именуются в статистическом учете
МВД России) иллюстрируется официальными,
сухими данными государственной статисти-
ки (см. таблицу) [16–18].

Вряд ли рост мошенничеств в структу-
ре хищений можно объяснить только привле-
кательностью цифровых технологий, которые,
конечно, получили значительное распростра-
нение, стали частью жизни каждого челове-
ка, а для преступников облегчают соверше-
ние даже так называемых традиционных
преступлений, включая кражи, мошенничества
и пр. Анализ практики применения различных
норм об уголовной ответственности за хище-
ния (и прежде всего ст. 159 УК РФ) позволя-
ет заключить, что посредством расширитель-
ного толкования положений уголовного зако-
на в части установления им преступного и на-
казуемого практика «приспособляет», «адап-
тирует» отдельные уголовно-правовые запре-
ты (в первую очередь ст. 159 УК РФ) к тем
фактическим ситуациям, которые, во-первых,
безусловно обладают достаточным уровнем
общественной опасности, но тем не менее, во-
вторых, формально, с точки зрения буквы за-
кона запрещенными УК РФ не являются. Та-
кое латентное судебное нормотворчество,
однозначно невозможное в силу нормативных
требований принципов уголовного права
(см., например, ст. 3, 8 УК РФ, раскрываю-
щие различные отраслевые аспекты принци-
па законности), нередко получает одобрение
даже в руководящих разъяснениях Пленума
Верховного Суда РФ, что придает ему (нор-
мотворчеству) дополнительную легитимацию
и безусловно повышает его юридическую силу.
Подобная «модель уголовно-правового проти-
водействия преступности» является, по мне-
нию Н.А. Лопашенко (и трудно с ученым в этом

не согласиться), недопустимой, «поскольку
рамки уголовного закона расширяются не за-
конодателем, а фактически – правопримените-
лем. Это судебная, но не основанная на уго-
ловном законе, хотя по характеру – уголовно-
правовая репрессия» [6, с. 254].

Адаптация законодательных норм
об ответственности за хищения

к общественно опасным
посягательствам

против собственности,
формально не запрещенным

действующим УК РФ
(критический анализ)

Остановимся кратко на следующих наи-
более очевидных, на наш взгляд, примерах.

1. Значительное распространение в кри-
минальной практике совершения хищений по-
лучили случаи изъятия чужого имущества
путем злоупотребления правом на судебную
защиту, реализуемого подачей искового про-
шения с последующим возбуждением граж-
данского дела. Фактические обстоятельства,
полагаемые в основу такого иска, обычно обо-
сновываются сфальсифицированными доказа-
тельствами, на основании которых и выносит-
ся судом решение об удовлетворении требо-
ваний этого иска. В зависимости от вида иска
решением суда могут быть взысканы деньги
с ответчика в пользу истца либо же за ист-
цом может быть признано право собственно-
сти на какое-либо имущество, которого, соот-
ветственно, лишается ответчик, и т. п. Осо-
бую «популярность» такого рода злоупотреб-
ления правом на судебную защиту получили
в сфере рассмотрения обособленных споров
в рамках арбитражных дел о несостоятель-
ности (банкротстве), целью которых являет-

Состояние преступности в IT-сфере за 2022–2024 годы

Календарный год 
наблюдения 

Абсолютное число  
совершенных  

за соответствующий 
год IT-преступлений, 

в тыс. 

Показатель роста (+) / 
спада (–)  

IT-преступлений  
по сравнению  

с предыдущим годом, % 

Удельный вес  
IT-преступлений в системе всех 

преступлений, совершенных 
в РФ за соответствующий 

календарный год, % 
2022 522,1 +0,8 26,5 
2023 677,0 +29,7 34,8 
2024 765,4 +13,1 40,0 
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ся искусственное увеличение требований кон-
курсных кредиторов для получения контроля
за процедурой банкротства, а впоследствии
имущества обанкрочивающегося предприятия.

Обман суда, используемый в качестве
способа изъятия чужого имущества, квалифи-
цируется на практике по ч. 1 или 3 ст. 303 и со-
ответствующей части ст. 159 УК РФ. При-
чем практика квалификации таких хищений
достаточно единообразна и стабильна. Опре-
деленную легитимность придают ей и разъяс-
нения Верховного Суда РФ в постановлении
его Пленума от 30 ноября 2017 г. № 48 «О су-
дебной практике по делам о мошенничестве,
присвоении и растрате» [12], которые, во-пер-
вых, адресатом обмана при мошенничестве
называют наряду с владельцем имущества
также и «иное лицо» (п. 1–3) и, во-вторых,
одним из вариантов окончания мошенничества
указывают день вступления в силу принятого
уполномоченным органом «правоустанавлива-
ющего решения» (п. 6). Указанная тенденция
судебной оценки данной разновидности хище-
ния по ст. 159 УК РФ получила одобрение и
у части современных отечественных крими-
налистов [9; 20, с. 29].

Приведенное понимание адресата обма-
на при мошенничестве «размывает» границы
данного состава, ведет к необоснованному их
расширению и делает этот состав по сути «ре-
зиновым». Так, вследствие того, что адреса-
том обмана при мошенничестве и доктрина,
и практика всегда признавали только владель-
ца имущества [1, с. 30–31; 4, с. 89], объектив-
ная сторона данной формы хищения состоит
в передаче имущества преступнику по воле
самого владельца, то есть лица, у которого
есть указанные в п. 1 ст. 209 Гражданского
кодекса РФ правомочия, включая и правомо-
чие распоряжения принадлежащим ему иму-
ществом, определения его юридической судь-
бы [5, с. 124]. Однако воля владельца на пе-
редачу имущества преступнику оказывается
псевдодобровольной из-за того, что она сфор-
мирована под воздействием обмана.

У юрисдикционного органа (суда) нет
полномочий собственника, предусмотренных
п. 1 ст. 209 ГК РФ. Его возможности опреде-
лять юридическую судьбу того или иного иму-
щества производны от особой конституцион-
ной функции – разрешать в процессуальной

форме систематически возникающие в обще-
стве ситуации конфликтного характера для
защиты установленного правопорядка и утвер-
ждения социальной справедливости (правосу-
дия) [13, с. 88–90]. И, наконец, при обмане суда
воля владельца имущества, выступающего
ответчиком в споре, не искажается – данная
воля не формируется у него в принципе, так
как он не желает передавать преступнику иму-
щество, активно, как правило, против этого воз-
ражает, ввиду чего описанная ситуация скорее
укладывается в рамки ненасильственного гра-
бежа (ст. 161 УК РФ), но не мошенничества.

2. На фоне коренных социальных, поли-
тических, экономических преобразований рос-
сийского общества конца XX в., после деся-
тилетий предсказуемости развития государ-
ства большинство населения страны за корот-
кое время оказалось за чертой бедности и
было вынуждено выживать. И в условиях раз-
валившейся системы соцзащиты, здравоохра-
нения, потерянной идеологии вмиг оставший-
ся наедине со своими проблемами рядовой
обыватель стал искать нетрадиционные спо-
собы их решения. Поэтому вполне закономер-
но появление в этот период различного рода
гадалок, астрологов, магов, колдунов, экстра-
сенсов, знахарей, народных целителей, ясно-
видящих и т. п. субъектов, заместивших со-
бой советское государство с его органами
здравоохранения и социальной защиты.

В принципе, отъем денег у населения под
видом применения паранормальных способ-
ностей всегда оценивался как мошенничество
(по ст. 159 действующего УК РФ либо
по ст. 147 утратившего силу УК РСФСР
1960 г.), а занимающиеся «шулерством» пре-
ступники составляли так называемый тради-
ционный тип личности мошенника [8, с. 20].
Однако является ли применяемый продавца-
ми оккультно-магических услуг обман обма-
ном в правовом смысле этого слова, спосо-
бом совершения мошенничества, его конст-
руктивным признаком, предусмотренным
ч. 1 ст. 159 УК РФ? Детально исследовавший
данное явление Р.А. Сабитов утвердительно
отвечает на этот вопрос, относя к разновид-
ностям обмана, предусмотренным УК и
КоАП РФ, «ложь, клевету, провокацию, мани-
пулирование, симуляцию, использование или
представление поддельных документов, сбыт
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поддельных денег, ценных бумаг, платежных
карт, акцизных марок и другие обманные дей-
ствия» [14, с. 62].

Приведенная широкая трактовка обма-
на представляется нам неправильной, ибо она
уничтожает его самобытность как психоло-
го-юридического феномена. При таком пони-
мании обман утрачивает свою определен-
ность. Кроме того, отнесение к обману лжи,
клеветы, манипулирования и др. противоречит
определению обмана, сформулированному
тем же автором как «способ воздействия на
человеческую психику, который состоит в
умышленном введении в заблуждение друго-
го лица или поддержании имеющегося у него
заблуждения путем передачи не соответству-
ющей действительности информации и (или)
несообщения о различных фактах, вещах, яв-
лениях, событиях, действиях с целью склонить
это лицо к определенному поведению» [14, с. 62].

Как нам представляется, информация,
составляющая сущность обмана, которую
сообщает потерпевшему или скрывает от него
преступник, должна быть объективно прове-
ряемой. В связи с этим следует поддержать
М.Н. Шипунову, которая пределы преступно-
го обмана увязывает (в числе прочего) с со-
держанием распространяемой информации,
почему, по ее мнению, «невозможен обман
в оценочных суждениях и явлениях, в отноше-
нии которых отсутствует мерило достоверно-
сти» [19, с. 10]. Таким образом, не может со-
ставлять содержание мошеннического обма-
на информация, ложность, нелепость, стран-
ность которой очевидна уже в самый момент
ее передачи адресату.

При рекламировании и предложении сво-
их «оккультно-магических услуг» шулер («кол-
дун», «волшебник», «маг», «экстрасенс» и т. п.)
эксплуатирует невежество потерпевшего,
с одной стороны, а с другой – его особое пси-
хологическое состояние (подавленность, ра-
зочарование, депрессия, удрученность), по-
рожденное сложившейся с участием потер-
певшего тяжелой жизненной ситуацией (тяже-
лое заболевание, не излеченное средствами
традиционной медицины, смерть близких, се-
рия жизненных неудач – потеря работы, рас-
пад семьи и т. д.). Данные особенности «по-
требителя» оккультных услуг пограничны
с пороками воли, обусловливаемыми либо не-

совершеннолетним возрастом, либо расстрой-
ством душевной деятельности.

3. Следующим примером расшири-
тельного толкования уже других уголовно-
правовых запретов из группы хищений
в главе 21 УК РФ (ст. 161, 162) является
указание Пленума Верховного Суда РФ, дан-
ное в абзаце пятом п. 23 постановления от 27 де-
кабря 2002 г. № 29 «О судебной практике по
делам о краже, грабеже и разбое» [11], о не-
обходимости квалификации как разбоя той си-
туации, когда в целях хищения имущества
в организм потерпевшего для приведения его
в беспомощное состояние обманом вводится
опасное для жизни или здоровья сильнодей-
ствующее, ядовитое или одурманивающее
вещество. Если же используемое для хище-
ния вещество, вводимое обманом в организм
потерпевшего, не представляет опасности для
жизни или здоровья, содеянное надлежит ква-
лифицировать в зависимости от последствий
как грабеж, соединенный с насилием.

Где же в описанной Пленумом ситуации
наблюдаются нападение и насилие, опасное
для жизни или здоровья (угроза его примене-
ния), являющиеся конструктивными объек-
тивными признаками разбоя (ч. 1 ст. 162), ли-
бо же только насилие, пусть и не опасное
для жизни или здоровья (либо угроза приме-
нения такового), свойственное квалифициро-
ванному грабежу (п. «г» ч. 2 ст. 161)? Дума-
ется, ничего общего ни с насилием, ни с напа-
дением обман, используемый преступником
для введения в организм потерпевшего опи-
санных выше веществ, не имеет хотя бы по-
тому, что в других руководящих разъяснени-
ях Пленума Верховного Суда РФ нападение
определяется как «действия, направленные на
достижение преступного результата путем
применения насилия над потерпевшим либо
создания реальной угрозы его немедленного
применения» (абзац первый п. 6 постановле-
ния Пленума Верховного Суда РФ от 17 янва-
ря 1997 г. № 1 [10]). В свою очередь, физи-
ческое насилие – это применение преступни-
ком своей или чужой физической силы (воз-
действие на тело потерпевшего или собствен-
ной мускульной силы, или же различных пред-
метов (палка, кастет), или же с привлечени-
ем животных, мускульной силы других лиц (не-
вменяемых, малолетних и пр.)) [15].
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Таким образом, приведенные разъяс-
нения Пленума основываются на таком тол-
ковании понятий насилия и нападения, кото-
рое расширяет их смысловое поле, включая
в него также и обманный способ влияния на
потерпевшего для доведения его до беспо-
мощности.

Оценка
сложившихся стандартов

квалификации
отдельных посягательств

против собственности,
формально не запрещенных

действующим УК РФ

Осмелимся предположить, что в буду-
щем прецедентов судебного «приспособле-
ния» существующих в УК запретов хищений
к новым криминальным реалиям страны бу-
дет еще больше. И приведенные выше при-
меры – далеко не последние и отнюдь не един-
ственные. Это связано с традиционно-высо-
ким удельным весом хищений в структуре
существующей преступности в Российской
Федерации, с беспрецедентно быстрым раз-
витием научно-технического прогресса, «вир-
туализацией» и «цифровизацией» всех сторон
жизни человека, перемещением самой этой
жизни в интернет-пространство. И, думает-
ся, не стоит питать иллюзий насчет того, что
федеральный законотворец в будущем будет
если и не упреждать (что объективно невоз-
можно), то хотя бы оперативно реагировать
путем дополнения УК РФ на появление но-
вых общественно опасных форм хищений,
формально не запрещенных действующим
законом. Закономерен вопрос: а каков же вы-
ход из такой ситуации?

Безусловно, не может быть удовлетво-
рительным решением этой проблемы «при-
способление» уголовного закона к изменяю-
щимся внешним условиям социальной жиз-
ни, когда, по сути, в отсутствие запретов тех
или иных форм общественно опасного пове-
дения под видом истолкования имеющихся
норм УК РФ (а то и откровенного примене-
ния положений Особенной части УК по ана-
логии) происходит правоприменительная кри-
минализация такого поведения.

Выводы

Как нам представляется, учитывая ди-
намику и распространенность хищений, ответ-
ственность за хищения должна быть унифи-
цирована на законодательном уровне. Унифи-
кация в праве определяется исследователя-
ми как «способ совершенствования содержа-
ния и формы права, сведение их к чему-либо
единому» [3, с. 54]. Методами же осуществ-
ления унификации, в основе которой лежит
новый уровень обобщения, типизации, норма-
тивного абстрагирования и т. п., являются
«формирование правовых норм, регулирующих
однородные общественные отношения», «ус-
тановление единой регламентации наиболее
общих оснований возникновения правоотноше-
ний, единых методов и принципов правового
регулирования данных общественных отноше-
ний» [3, с. 161]. Данная унификация примени-
тельно к анализируемой нами проблематике
должна быть достигнута путем создания
в главе 21 УК РФ общего запрета хищения
(без дифференциации его форм). В диспози-
ции соответствующей статьи должно быть
дано общее определение понятия хищения,
распространяющееся на все его формы
(ст. 158–162 УК РФ), из главы 21, которое
должно быть перенесено из п. 1 примечаний
к ст. 158. Соответственно, такая общая нор-
ма должна применяться для привлечения к
уголовной ответственности за те хищения,
которые не будут охватываться признаками
уже запрещенных уголовным законом форм,
но тем не менее будут соответствовать ро-
довому (общему) понятию хищения.

Средствами дифференциации ответ-
ственности за хищение вообще в предлагае-
мой нами общей норме могут выступить уже
известные квалифицирующие обстоятельства,
использованные законодателем при модели-
ровании в УК РФ норм об ответственности
за «традиционные» формы данного посяга-
тельства: совершение преступления группой
лиц (той или иной ее разновидности); исполь-
зование служебного положения; значительный,
крупный и особо крупный размер. Представ-
ляется целесообразным осуществлять диффе-
ренциацию предлагаемой ответственности за
хищение и с помощью такого сравнительно
молодого для отечественного УК РФ квали-
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фицирующего признака, как использование для
совершения преступления информационно-те-
лекоммуникационных сетей (включая сеть
Интернет).
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THE SOCIAL  DETERMINACY OF ESTABLISHING CRIMINAL  LIABILITY
FOR SEXUAL  CRIMES AGAINST PERSONS UNDER THE AGE OF 16

Nikolay A. Ershov
Pushkin Leningrad State University, Pushkin, Russian Federation

Introduction: modern criminal legislation presupposes criminal prosecution for sexual intercourse between
an adult and a minor child between the ages of 12 and 16, even in situations of explicit consent by the injured party.
Liability is established by Article 134 of the Criminal Code of the Russian Federation. According to official statistics,
over the past 10 years there has been a steady increase in the number of such criminal assaults, which is why there
is a need to identify the causes contributing to both the development of the criminal law prohibition itself and the
increase in crime in the form of nonviolent sexual acts with children. Purpose: to study social determinants in order
to identify the main factors influencing the development of criminal liability for adults entering into intimate
relationships with adolescents. Methods: the general and specific scientific methods of inquiry: (deduction-induction,
analysis-synthesis), the statistical analysis method, the systematic approach. Results: based on the results of the
study, the author concludes that the social determinacy of the establishment and development of criminal liability
for sexual intercourse between an adult (18 years or older) and a person below the “age of consent” is characterized
by both international acts ratified within the territory of the Russian Federation and a number of other reasons,
among which is the imperfection of note 1 to Art. 134 of the Russian Federation, radically different perception of
homosexual relations, including with teenagers, changes in the relationship between people.
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Введение: современное уголовное законодательство предполагает привлечение к уголовному наказа-
нию за половое сношение совершеннолетнего с несовершеннолетним ребенком в возрасте от 12 до 16 лет
даже в ситуациях явно выраженного на то согласия потерпевшей стороной. Ответственность установлена
ст. 134 Уголовного кодекса РФ. По данным официальной статистики, за последние 10 лет происходит плано-
мерное увеличение числа таких преступных посягательств, ввиду чего имеется необходимость в установле-
нии причин, способствующих как развитию самого уголовно-правового запрета, так и росту преступности в
виде ненасильственных половых актов с детьми. Цель: изучить социальные детерминанты для определения
основных факторов, влияющих на развитие уголовной ответственности за вступление совершеннолетними
лицами в интимные отношения с подростками. Методы: общие и частнонаучные методы познания (дедук-
ция-индукция, анализ-синтез), метод статистического анализа, системный подход. По результатам проведен-
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ного исследования автор приходит к выводу о том, что социальная обусловленность установления и разви-
тия уголовной ответственности за вступление в половой акт лица, достигшего возраста 18 лет, с лицом,
не достигшим возраста согласия, характеризуется как международными актами, ратифицированными на
территории Российской Федерации, так и рядом других причин, к числу которых относятся неидеальность
примечания 1 к ст. 134 УК РФ, кардинально иное восприятие гомосексуальных связей, в том числе с подро-
стками, изменения во взаимоотношениях между людьми.

Ключевые слова: половое сношение с несовершеннолетними, защита прав детей, половая неприкос-
новенность, охрана прав подростков, уголовная ответственность совершеннолетних, сексуальные преступ-
ления, возраст согласия.
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Введение

Несовершеннолетние всегда остаются
особым объектом охраны от противоправных
посягательств, и обеспечение нормального
физического, психологического состояния и
благополучия ребенка, защиты их прав, в том
числе на половую неприкосновенность, явля-
ется одной из приоритетных задач правоох-
ранительных органов и государства в целом.

За сексуализированные действия меж-
ду совершеннолетним гражданином и лицом,
которое не достигло 16 лет, исключающие при-
менение насилия или угрозу применения та-
кого насилия, а также отсутствие явно выра-
женного несогласия на вступление в интим-
ные отношения, предусматривается уголовная
ответственность вплоть до пожизненного ли-
шения свободы ст. 134 Уголовного кодекса
Российской Федерации (далее – УК РФ).

Регулярные попытки совершенствова-
ния уголовного законодательства и разработ-
ка различных законопроектов, направленных
на ужесточение санкций за половые преступ-
ления, объясняются постоянным ростом пре-
ступности в данной сфере и отрицательной
динамикой в их снижении.

По официальным данным за первое по-
лугодие 2024 г., по главе 18 УК РФ «Преступ-
ления против половой неприкосновенности и
половой свободы» осуждено 3 913 человек (по
основной статье) и 3 666 человек (при допол-

нительной квалификации), из них 1 776 –
по ст. 134 УК РФ. При этом 286 человек
на момент совершения преступления имели
непогашенную или неснятую судимость,
99 признаны совершившими преступление
при рецидиве, 7 – при опасном рецидиве, 1 –
при особо опасном рецидиве, а к лишению сво-
боды по всем частям ст. 134 УК РФ привлече-
ны 253 человека [5]. Указанная норма уголов-
ного закона претерпела последние изменения
в 2013 г. благодаря введению в действие Фе-
дерального закона от 29 февраля 2012 г.
№ 14-ФЗ, после чего с 2016 г. отмечается хоть
и незначительный, но стабильный рост числа
таких преступных посягательств. В этой свя-
зи закономерно и справедливо ставится воп-
рос о социальной обусловленности установле-
ния уголовной ответственности за половое сно-
шение с подростками и перспективах совер-
шенствования уголовного законодательства
(см. таблицу) [2].

Методология

Настоящее исследование основано на при-
менении ряда общенаучных и частнонаучных
методов познания, характерных при рассмот-
рении причин установления конкретных уго-
ловно-правовых запретов и их дальнейшего
влияния на преступность, общество и государ-
ство. Метод статистического анализа через
корреляцию и регрессию используется в це-

Количество выявленных преступлений по ст. 134 УК РФ
с 2016 по 2023 год

Год 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 
Число преступлений 2 571 2 603 2 622 2 415 2 197 2 595 2 619 2 701 
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лях определения взаимосвязей между несколь-
кими факторами, влияющими на показатели
преступности по всей стране.

Системный подход к проведению иссле-
дования обеспечивает возможность четкого
формулирования предложений, способных
скорректировать норму уголовного закона в
условиях современных тенденций развития
общества и взаимоотношений между людьми.

Результаты исследования

Необходимость установления уголовно-
правового запрета на половые сношения с ли-
цом, не достигшим 16-летнего возраста, оп-
ределяется высоким ростом количества пре-
ступлений по всей России и спецификой объек-
та преступления. В целом справедливо име-
новать преступление, предусмотренное ст. 134
УК РФ, многообъектным, поскольку виновное
лицо посягает одновременно на несколько свя-
занных друг с другом охраняемых законом
интересов: и физическое, психологическое здо-
ровье несовершеннолетних, и их половая не-
прикосновенность, и общественная нравствен-
ность, несмотря на то что норма не входит в
раздел 5 УК РФ.

Моральные и нравственные нормы граж-
данского общества России постоянно меня-
ются и в значительной степени обуславлива-
ются политическим устройством государства,
зависимостью его от религии в той или иной
степени, качества жизни и позиции по сексу-
альным отношениям между мужчинами и
женщинами или представителями одного пола,
а также от продолжительности жизни, здоро-
вья граждан. Так, до 1917 г. уголовно-право-
вые нормы, направленные на защиту детей от
сексуальных посягательств, были тесно свя-
заны с каноническим правом и религией в це-
лом, учитывались сформировавшиеся тради-
ции конкретной территории. Например, в 1871 г.
в Уложение о наказаниях уголовных и испра-
вительных была введена ст. 1525.1, снижаю-
щая «возраст согласия» несовершеннолетней
исключительно для Закавказского края [12].
А в период зарождения социалистического
государства предусматривалась охрана поло-
вой неприкосновенности только при традици-
онной форме вступления в половой акт. Со-
временные же представления об интимных

отношениях нашли свое отражение в ст. 134
УК РФ и в большей степени, чем когда бы то
ни было, отвечают запросам общества.

Отношение законодателя к определению
общественной опасности в целом можно про-
следить по изменениям, вносимым в назван-
ную норму:

– в 1998 г. произошло снижение возрас-
та согласия с 16 до 14 лет, что привело к нега-
тивной статистике преступности [3, с. 337], и
только в декабре 2003 г., после длительных
исследований половой зрелости несовершен-
нолетних со стороны медиков, психологов и
педагогов, его вернули;

– объективное понимание необходимос-
ти расширения и добавления квалифицирован-
ных составов, обусловленное динамикой раз-
вития общества, проблемами судебной и след-
ственной практики, которое повлекло за собой
и увеличение размера наказания: лишение сво-
боды до 20 лет, а в отдельных случаях вплоть
до пожизненного;

– обоснованно и справедливо дополни-
тельным видом наказания за преступление
было включено «лишение права заниматься оп-
ределенной деятельностью» сроком до 20 лет.

Такие изменения хоть и носят репрессив-
ный характер, тем не менее являются гаран-
том защиты половой неприкосновенности,
а также жизни и здоровья несовершеннолет-
них; возможно, они не способствуют кратно-
му снижению количества фактов совершения
противоправных действий сексуального харак-
тера в отношении подростков, однако предоп-
ределяют недопустимость совершения от-
дельных сексуальных действий применитель-
но к ним.

Согласно Декларации прав ребенка, в от-
ношении несовершеннолетних необходимо
обеспечивать безопасность и защищать их
законные интересы, поскольку данная катего-
рия лиц нуждается в особой охране в силу
малолетнего возраста и, как следствие, ум-
ственной и физической незрелости. Кроме
того, Конвенция о правах ребенка, ратифици-
рованная в 1990 г. предшественником России –
СССР, предусматривает обязанность государ-
ства по принятию законодательных мер, на-
правленных на охрану и защиту несовер-
шеннолетнего от любого вида насилия: психо-
логического, физического, а также сексуального.
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Оценка деяния как преступления в соци-
уме зависит от его общественной вредонос-
ности, которая юридически зафиксирована в
соответствующей статье, включенной в УК РФ.
Половая неприкосновенность и половая сво-
бода несовершеннолетних в возрасте от 12 до
16 лет представляют наиболее значимую
часть общественных отношений и определя-
ют характер общественной опасности деяния,
ответственность за  которое наступает
по ст. 134 УК РФ.

Общественная опасность ненасиль-
ственных форм сексуальной связи совершен-
нолетних с лицами, не достигшими «возраста
согласия», состоит в том, что они хоть и со-
вершаются нередко с добровольного согласия
потерпевшей стороны – без насилия, шанта-
жа, обмана или иного действия, охватывае-
мого ст. 131 или 132 УК РФ, тем не менее
связаны с удовлетворением своего полового
влечения лицом, достигшим половой зрелос-
ти, вследствие чего нарушается нормальное по-
ловое и психическое развитие несовершеннолет-
него ребенка. Данной позиции в том числе при-
держивается и Д.Е. Васильченко [1, с. 12].

Конституционный Суд РФ четко опреде-
лил характер вреда, причиняемого подрост-
кам в случае вступления с ними в сексуаль-
ные связи: 1) посягательство на обществен-
ные отношения, направленные на защиту ре-
бенка от всех форм сексуального совраще-
ния; 2) посягательство на половую неприкос-
новенность, выраженную в психологической
незрелости, по причине чего потерпевшая сто-
рона не осознает в полной мере характер со-
вершаемых с ней действий и их последствия;
3) посягательство на морально-нравственные
устои при формировании личности ребенка
ввиду торможения личностного развития, со-
кращения его социальных перспектив, препят-
ствия получению образования; 4) посягатель-
ство на нормальное физическое развитие ор-
ганов, то есть на здоровье [4].

Позиция И.П. Пелисовой и Н.М. Парши-
на относительно объема вреда, причиняемо-
го таким преступным посягательством, ви-
дится наиболее обоснованной, поскольку ис-
следуемое общественно опасное деяние дей-
ствительно относится к категории преступле-
ний, по результату совершения которых ни
вред, ни ущерб возмещены быть не могут

ввиду особенности объекта преступления:
невозможно оценить вред, который причинен
нематериальному благу – половой неприкос-
новенности подростка, как это происходит,
например, в налоговых преступлениях [7, с. 58;
6, с. 155].

На практике вред, причиняемый несо-
вершеннолетнему лицу при совершении пре-
ступления, рассматривается через призму
именного морального вреда. Так, в Самарс-
кой области Нефтегорским районным судом
был вынесен обвинительный приговор в от-
ношении совершеннолетнего мужчины за
вступление в половую связь с несовершенно-
летней П.В.Г., которая, исходя из выводов
суда, хоть и понимала характер и значение
предложенного и добровольно дала согласие
на половое сношение в естественной форме,
тем не менее стала жертвой преступления,
ввиду которого были нарушены ее половая
неприкосновенность и нормальное нравствен-
ное и физическое развитие личности, что при-
чинило ей моральный вред. Кроме того, до-
полнительным негативным последствием ста-
ла беременность последней как физический
вред здоровью потерпевшей [8].

Дискуссионным видится в этой связи
примечание 1 к ст. 134 УК РФ об обоснован-
ности его введения для освобождения винов-
ного лица от уголовной ответственности, если
после совершения преступления он вступает
с потерпевшей стороной в брачные отноше-
ния. Может ли исключить общественную опас-
ность преступного посягательства сам факт
бракосочетания? В судебных актах судов пер-
вой инстанции усматривается ошибочный
вывод о том, что половое сношение с несо-
вершеннолетним до 16 лет перестает быть
общественно опасным, несмотря на то что эта
формулировка следует из самого примеча-
ния [10; 9]. Ошибочность, по нашему мнению,
заключается в том, что сама по себе регист-
рация брачного союза в органах ЗАГС не ис-
ключает степень общественной опасности
деяния и не нивелирует факт посягательства
на половую неприкосновенность несовершен-
нолетнего лица, психику и формирование его
личности.

Причиной закрепления в Семейном ко-
дексе РФ минимального брачного возраста,
связанного с достижением лицом 18 лет, выс-
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тупает необходимость исключения из практи-
ки государства «детских браков», которые
противоречат в том числе международным
актам. Положения ст. 13 настоящего кодекса
во взаимосвязи с ч. 1 ст. 134 УК РФ исключа-
ют наступление уголовной ответственности за
совершение противоправного деяния в виде
полового сношения с не достигшим 16-летне-
го возраста подростком только после регист-
рации брака. При этом необходимо иметь в
виду, что факт сожительства или ведения со-
вместного хозяйства виновным лицом с по-
терпевшей стороной без официального при-
знания уполномоченными органами (органа-
ми ЗАГС) таких отношений семейными не
дает оснований для какого-либо другого ис-
толкования примечания 1 к ст. 134 УК РФ.
Соответственно, регистрация брака не рет-
роактивно легализует ранее совершенные
преступные деяния [11; 8]. Данное примеча-
ние должно было стать исключительной ме-
рой, направленной на защиту интересов де-
тей, однако больше рассматривается как «ла-
зейка» для избегания уголовной ответствен-
ности: не учитываются разница в возрасте
между виновным лицом и потерпевшей сто-
роной; наличие / отсутствие беременности
или какого-либо заболевания как причинен-
ного вреда здоровью; половая зрелость по-
терпевшего и подтвержденная осознанность
несовершеннолетнего.

Важно отметить, что добровольность
вступления в интимные отношения со сторо-
ны потерпевшей стороны не равнозначна тому,
что одновременно несовершеннолетнее лицо
выразило данное волеизъявление и для зак-
лючения впоследствии брака с виновным.
Нередко именно родителями подростка ини-
циируется необходимость брачного союза,
тогда как потерпевший лишь «подчиняется»
воле своего законного представителя. На наш
взгляд, следует выяснять наличие доброволь-
ности несовершеннолетнего и для квалифика-
ции преступления по ст. 134 УК РФ (вступле-
ние в половое сношение), и для применения
примечания 1 (вступление в брачные отноше-
ния), в силу которого виновному хоть и назна-
чается уголовное наказание, но он от него ос-
вобождается.

Думается, что из примечания 1 к ст. 134
УК РФ должна быть исключена оговорка о

том, что бракосочетание нивелирует обще-
ственную опасность деяния, а также его не-
обходимо расширить дополнительными кри-
териями, которым виновный безусловно дол-
жен соответствовать, чтобы претендовать
на применение этого положения:

«1. Лицо, впервые совершившее преступ-
ление, предусмотренное частью первой насто-
ящей статьи, освобождается судом от нака-
зания, что не исключает общественную опас-
ность совершенного деяния, если будет уста-
новлено, что это лицо до вынесения ему при-
говора вступило в зарегистрированный брак
с потерпевшей (потерпевшим), при соблюде-
нии следующих условий:

– возраст потерпевшей (потерпевшего)
составляет не менее 14 лет;

– разница в возрасте между потерпевшей
(потерпевшим) и подсудимым (подсудимой)
составляет не более 10 лет;

– по результатам психолого-педагогичес-
кой экспертизы установлена добровольность
на вступление в брак потерпевшей (потерпев-
шего);

– по результатам судебно-психиатричес-
кой экспертизы установлена половая зрелость
потерпевшей (потерпевшего);

– отсутствует физический вред, выра-
женный в заражении потерпевшей (потерпев-
шего) венерическим заболеванием, ВИЧ-ин-
фекцией».

На наш взгляд, справедливо говорить во
всех остальных случаях о невозможности ос-
вобождения виновного лица от уголовного на-
казания по примечанию 1, как и по ст. 76
УК РФ, так как ни одна мера, направленная
на заглаживание причиненного вреда, не вос-
становит нормального физического, психичес-
кого, психологического развития личности, мо-
рально-нравственных устоев несовершенно-
летнего.

Уголовная ответственность даже за доб-
ровольные половые сношения с несовершен-
нолетними способствует повышению уровня
осведомленности общества о проблемах и не-
допустимости сексуального насилия, о необ-
ходимости защиты детей и комплексного под-
хода к сексуальному воспитанию подростков,
что важно для формирования культуры ува-
жения и заботы о несовершеннолетних внут-
ри семьи и в учебных заведениях.
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В качестве социально-правовых предпо-
сылок, определяющих необходимость уста-
новления уголовной ответственности за интим-
ную близость между лицом, достигшим 18 лет,
и несовершеннолетним от 12 до 16 лет, в от-
сутствие применения к последнему любой
формы насилия, выделяются:

– закрепленная международными акта-
ми обязанность государства на законодатель-
ном уровне предусмотреть меры, направлен-
ные на охрану и защиту несовершеннолетне-
го от психологического, физического и сексу-
ального насилия;

– объективно существующая и медицин-
ски обусловленная психологическая незре-
лость несовершеннолетних от 12 до 16 лет, в
силу которой потерпевшая сторона не может
на должном уровне понимать волевые и осоз-
нанные действия, совершаемые совершенно-
летним лицом в отношении нее;

– недопустимость лишения подростка
детства и отрочества, торможения личност-
ного развития, сокращения его социальных
перспектив, создания препятствия получению
образования;

– в целом негативная тенденция по уве-
личению количества ненасильственных сексу-
альных преступлений в отношении лиц, не дос-
тигших 16-летнего возраста.

Выводы

Совершенствование правового регулиро-
вания, предписанного ст. 134 УК РФ, обус-
лавливается острой необходимостью защи-
ты от половых преступлений и охраны инте-
ресов подростков до 16 лет, которые обосно-
ванно причислены к самой уязвимой катего-
рии населения.

Общественная опасность вступления в
сексуализированные отношения с детьми, не
достигшими «возраста согласия», характери-
зуется объективными и субъективными
факторами: 1) опасность определяется са-
мим фактом нарушения «возрастного цен-
за» на вступление в сексуальные отношения;
2) бракосочетание не нивелирует вред, причи-
няемый психике и физическому развитию под-
ростка; 3) в целом такой вред не подлежит
оценке и часто именуется «моральным вре-
дом», а при наличии дополнительного негатив-

ного последствия в виде беременности или
появления заболевания присоединяется физи-
ческий вред; 4) даже при добровольном
вступлении в сексуальную связь с подрост-
ком виновным лицом нарушаются охраняемые
законом интересы и неотделимые естествен-
ные права несовершеннолетнего на нормаль-
ное и здоровое развитие всех органов в теле,
психики, половой зрелости в физическом и пси-
хологическом смыслах в процессе сексуаль-
ной самоидентификации, формирование пред-
ставлений о морали и нравственности при
взаимодействии с социумом; 5) вред причи-
няется не только самому потерпевшему, но
и общественным интересам, поскольку под-
рываются институты семьи, образования и до-
верия к правовой системе.

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ

1. Васильченко, Д. Е. Уголовно-правовые и
криминологические проблемы борьбы с преступ-
лениями, посягающими на нормальное половое и
нравственное развитие детей : дис. ... канд. юрид.
наук / Васильченко Дмитрий Евгеньевич. – Ростов
н/Д, 2002. – 193 с.

2. Данные о назначенном наказании по ста-
тьям УК. Уголовное судопроизводство // Судебная
статистика РФ. – URL: https://stat.xn----
7sbqk8achja.xn--p1ai/stats/ug/t/14/s/17

3. Игнатова А. А. Реформирование российс-
кого уголовного законодательства, регламентиру-
ющего ответственность за ненасильственные пося-
гательства на половую неприкосновенность лиц, не
достигших шестнадцатилетнего возраста, в рамках
Уголовного кодекса 1996 г. / А. А. Игнатова // Вест-
ник Нижегородского университета им. Н.И. Лоба-
чевского. – 2013. – № 3-1. – С. 336–340.

4. Определение Конституционного Суда РФ от
21 октября 2008 г. № 568-О-О «Об отказе в принятии
к рассмотрению жалобы гражданина Павлова Ива-
на Васильевича на нарушение его конституцион-
ных прав статьей 134 Уголовного кодекса Российс-
кой Федерации» // Законы, кодексы и нормативно-
правовые акты Российской Федерации. – URL:
https://legalacts.ru/doc/opredelenie-konstitutsionn
ogo-suda-rf-ot-21102008-n-568-o-o-ob/

5. Отчет о числе осужденных по всем соста-
вам преступлений Уголовного кодекса Российской
Федерации. – URL: https://cdep.ru/index.php?id=
79&item=8775

6. Паршин, Н. М. Предупреждение сексуаль-
ных преступлений, совершаемых в отношении не-



Legal Concept. 2025. Vol. 24. No. 3 111

Н.А. Ершов. Социальная обусловленность установления уголовной ответственности

совершеннолетних : дис ... канд. юрид. наук / Пар-
шин Николай Михайлович. – Саратов, 2018. – 210 с.

7. Пелисова, И. П. Поддержание государ-
ственного обвинения в отношении лиц, совершив-
ших преступления против половой свободы несо-
вершеннолетних / И. П. Пелисова // Правовой ста-
тус несовершеннолетних в уголовном судопроиз-
водстве Российской Федерации : материалы Все-
рос. (нац.) науч.-практ. конф., Красноярск, 10 дек.
2021 г. – Красноярск : Краснояр. гос. аграр. ун-т,
2022. – С. 57–60.

8. Приговор Нефтегорского районного суда
Самарской области от 1 ноября 2017 г. по уголов-
ному делу № А1-20/2017 // Судебные и норматив-
ные акты РФ. – URL: https://sudact.ru/regular/doc/
0lbfFICNTtd9/

9. Приговор Советского районного суда
Республики Крым от 11 октября 2016 г. по уголов-
ному делу № 1-182/2016 // Судебные и норматив-
ные акты РФ. – URL: https://sudact.ru/regular/doc/
kHHHRmEZJlNP/

10. Приговор Шамильского районного суда
Республики Дагестан от 30 июля 2024 г. по уголов-
ному делу № 1-29/2024 // Судебные и нормативные
акты РФ. – URL: https://sudact.ru/regular/doc/
Af93bg0FdKxT

11. Решение Ханкайского районного суда
Приморского края от 16 октября 2023 г. по админи-
стративному делу № 2А-400/2023 // Судебные и нор-
мативные акты РФ. – URL: https://sudact.ru/regular/
doc/2Iu3XQOHjdYX/

12. Уложение о наказаниях уголовных и ис-
правительных от 15 августа 1845 г. (в ред. 1885, 1909,
1912, 1913, 1914 гг.) // Россия. Законы и постановле-
ния. – Пг., 1916. – 521 с. – URL: http://elib.shpl.ru/ru/
nodes/17827-t-15-ch-1-ulozhenie-o-nakazaniyah-
ugolovnyh-i-#mode/inspect/page/389/zoom/4

REFERENCES

1. Vasilchenko D.E. Ugolovno-pravovye i
kriminologicheskie problemy borby s
prestupleniyami, posyagayushchimi na normalnoe
polovoe i nravstvennoe razvitie detey: dis. … kand.
yurid. nauk [Criminal-Legal and Criminological
Problems of Combating Crimes That Infringe on the
Normal Sexual and Moral Development of Children.
Cand. yurid. sci. diss.]. Rostov-on-Don, 2002. 193 p.

2. Dannye o naznachennom nakazanii po
statyam UK. Ugolovnoe sudoproizvodstvo
[Information on the Punishment Imposed Under the
Articles of the Criminal Code. Criminal Proceedings].
Sudebnaya statistika RF [Judicial Statistics of the
Russian Federation].  URL: https://stat.xn—
7sbqk8achja.xn-p1ai/stats/ug/t/14/s/17

3. Ignatova A.A. Reformirovaniye rossiyskogo
ugolovnogo zakonodatelstva, reglamentiruyushchego
otvetstvennost za nenasilstvennye posyagatelstva na
polovuyu neprikosnovennost lits, ne dostigshikh
shestnadtsatiletnego vozrasta, v ramkakh Ugolovnogo
kodeksa 1996 g. [Reform of Russian Criminal
Legislation Regulating Responsibility for Non-Violent
Attacks on the Sexual Integrity of Persons Under the
Age of Sixteen, Within the Framework of the Criminal
Code of 1996]. Vestnik Nizhegorodskogo universiteta
im. N.I. Lobachevskogo [Bulletin of the Nizhny
Novgorod State University], 2013, no. 3-1, pp. 336-340.

4. Opredelenie Konstitutsionnogo Suda RF ot
21 oktyabrya 2008 g. № 568-0-0 «Ob otkaze v prinyatii
k rassmotreniyu zhaloby grazhdanina Pavlova Ivana
Vasilyevicha na narushenie ego konstitutsionnykh
prav statyey 134 Ugolovnogo kodeksa Rossiyskoy
Federatsii» [Definitions of the Constitutional Court of
the Russian Federation of 21.10.2008 № 568-0-0
“On the Refusal to Accept for Consideration the
Complaint of Citizen Ivan Vasilyevich Pavlov
Regarding the Violation of His Constitutional Rights
Under Article 134 of the Criminal Code of the Russian
Federation”]. Zakony, kodeksy i normativno-
pravovyye akty Rossiyskoy Federatsii [Laws, Codes
and Regulatory Legal Acts of the Russian Federation].
URL: https://legalacts.ru/doc/opredelenie-
konstitutsionnogo-suda-rf-ot-21102008-n-568-o-o-ob/

5. Otchet o chisle osuzhdennykh po vsem
sostavam prestupleniy Ugolovnogo kodeksa
Rossiyskoy Federatsii [Report on the Number of
Persons Convicted of All Types of Crimes Under the
Criminal Code of the Russian Federation]. URL: https://
cdep.ru/index.php?id=79&item=8775

6. Parshin N.M. Preduprezhdenie seksualnykh
prestupleniy, sovershaemykh v otnoshenii
nesovershennoletnikh: dis. … kand. jurid. nauk
[Prevention of Sexual Crimes Committed Against
Minors. Cand. yurid. sci. diss.]. Saratov, 2018. 210 p.

7. Pelisova I.P. Podderzhanie gosudarstvennogo
obvineniya v otnoshenii lits,  sovershivshikh
prestupleniya protiv polovoy svobody
nesovershennoletnikh [Maintaining Public
Prosecution Against Persons Who Have Committed
Crimes Against the Sexual Freedom of Minors].
Pravovoy status nesovershennoletnikh v ugolovnom
sudoproizvodstve Rossiyskoy Federatsii: materialy
Vseros. (nats.) nauch.-prakt. konf., Krasnoyarsk,
10 dekabrya 2021 g. [Legal Status of Minors in
Criminal Proceedings of the Russian Federation.
Proceedings of the All-Russian (National) Scientific
and Practical Conference]. Krasnoyarsk, Krasnoyarsk.
gos. agrar. un-t, 2022, pp. 57-60.

8. Prigovor Neftegorskogo rayonnogo suda
Samarskoy oblasti ot 1 noyabrya 2017 g. po
ugolovnomu delu № A1-20/2017 [Verdict of the



112

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ПРЕСТУПНОСТИ

Правовая парадигма. 2025. Т. 24. № 3

Neftegorsk District Court of the Samara Region
Dated November 1, 2017 in Criminal Case no. A1-20/
2017].  URL: ht tps:/ / sudact . ru/ r egular /doc/
0lbfFICNTtd9/

9. Prigovor Sovetskogo rayonnogo suda
Respubliki Krym ot 11 oktyabrya 2016 g. po
ugolovnomu delu № 1-182/2016 [Verdict of the Sovetsky
District Court of the Republic of Crimea Dated October
11, 2016 in Criminal Case no. 1-182/2016]. Sudebnye i
normativnye akty RF [Judicial and Nornative Acts of
the Russian Federation]. URL: https://sudact.ru/
regular/doc/kHHHRmEZJlNP/

10. Prigovor Shamilskogo rayonnogo suda
Respubliki Dagestan ot 30 iyulya 2024 g. po
ugolovnomu delu № 1-29/2024 [Verdict of the
Shamilsky District Court of the Republic of Dagestan
Dated July 30, 2024 in Criminal Case no. 1-29/2024].
Sudebnye i normativnye akty RF [Judicial and

Nornative Acts of the Russian Federation]. URL:
https://sudact.ru/regular/doc/Af93bg0FdKxT

11. Resheniye Khankayskogo rayonnogo suda
Primorskogo kraya ot 16 oktyabrya 2023 g. po
administrativnomu delu № 2A-400/2023 [Decision of
the Khankaisky District Court of Primorsky Krai Dated
October 16, 2023 in Administrative Case no. 2A-400/
2023]. Sudebnye i normativnye akty RF [Judicial and
Nornative Acts of the Russian Federation]. URL:
https://sudact.ru/regular/doc/2Iu3XQOHjdYX/

12. Ulozheniye o nakazaniyakh ugolovnykh i
ispravitelnykh ot 15 avgusta 1845 g. (v red. 1885, 1909,
1912, 1913, 1914 gg.) [Code of Criminal and Correctional
Punishments of 15.08.1845]. Rossiya. Zakony i
postanovleniya [Russia. Laws and Regulations]. URL:
http://elib.shpl.ru/ru/nodes/17827-t-15-ch-1-ulozhenie-o-
nakazaniyah-ugolovnyh-i-#mode/inspect/page/389/
zoom/4

Information About the Author

Nikolay A. Ershov, Postgraduate Student, Department of Criminal Law and Procedure, Pushkin
Leningrad State University, Peterburgskoe Shosse, 10a, 196605 Pushkin, Russian Federation,
nottesy@gmail.com, https://orcid.org/0000-0003-1358-9259

Информация об авторе

Николай Андреевич Ершов, аспирант кафедры уголовного права и процесса, Ленинград-
ский государственный университет им. А.С. Пушкина, Петербургское шоссе, 10а, 196605 г. Пуш-
кин, Российская Федерация, nottesy@gmail.com, https://orcid.org/0000-0003-1358-9259



Legal Concept. 2025. Vol. 24. No. 3 113


Р

ос
си

нс
ки

й 
С

.Б
., 

20
25

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ПРЕСТУПНОСТИ



www.volsu.ru

DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2025.3.13

UDC 343.101 Submitted: 30.08.2025
LBC 67.73 Accepted: 10.11.2025

PATHOLOGIES OF THE RUSSIAN CRIME REPORTING MECHANISM

Sergey B. Rossinsky
Institute of State and Law of the Russian Academy of Sciences, Moscow, Russian Federation

Introduction: with this paper, the author continues the cycle of publications dealing with the identification
and study of doctrinal problems, legislative contradictions and applied difficulties caused by the peculiarities of
the original system of pre-trial criminal proceedings that developed in the Soviet period, involving the granting of
jurisdictional legal personality to representatives of non-judicial law enforcement agencies. The analysis addresses
the statutory shortcomings and the resulting practical deficiencies, inherent in the current mechanism of reviewing
crime reports, which is implemented through the stage of initiating a criminal case. The purpose of the paper is to
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the historical legal method, the method of comparative jurisprudence, etc. The results of the study have made it
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attempts at modernization, has long failed to meet the profoundly changed conditions of the development of
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ПАТОЛОГИИ РОССИЙСКОГО МЕХАНИЗМА
РАССМОТРЕНИЯ СООБЩЕНИЙ О ПРЕСТУПЛЕНИЯХ

Сергей Борисович Россинский
Институт государства и права РАН, г. Москва, Российская Федерация

Введение: настоящей статьей автор продолжает цикл публикаций, посвященных выявлению и иссле-
дованию доктринальных проблем, законодательных противоречий и прикладных трудностей, обусловленных
особенностями сложившейся в советский период самобытной системы досудебного производства по уго-
ловному делу, предполагающей наделение юрисдикционной правосубъектностью представителей внесу-
дебных правоохранительных органов. Рассматриваются нормативные шероховатости и вызванные ими прак-
тические недостатки, присущие механизму рассмотрения сообщений о преступлениях, в настоящее время
подлежащему осуществлению посредством стадии возбуждения уголовного дела. Цель статьи сводится к
разрешению вопроса о потребности в реформировании существующего механизма рассмотрения сообще-
ний о преступлениях. Методы: при подготовке статьи использовались общенаучные методы исследования:
диалектический метод познания, метод системного анализа, формально-логические и др., а также специаль-
ные методы исследования: формально-юридический, историко-правовой, метод сравнительного правоведе-
ния и др. Результаты проведенного исследования позволили убедиться в неприемлемости устранения пато-
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логий российского механизма рассмотрения сообщений о преступлениях исключительно посредством лик-
видации стадии возбуждения уголовного дела как процессуально обособленного этапа уголовного судопро-
изводства. Выводы: 1) кардинальное изменение механизма рассмотрения сообщений о преступлениях вне
системного единства с другими преобразованиями российского уголовного процесса в целом и предвари-
тельного расследования в частности является абсолютно неприемлемым; 2) существующий порядок начала
досудебного производства, несмотря на все попытки модернизации, уже давно перестал соответствовать
сильно изменившимся условиям развития российского общества и неразрывно связанным с ними потреб-
ностям правоприменительной практики.

Ключевые слова: возбуждение уголовного дела, досудебное производство, начало предварительного
расследования, полномочия дознавателя, полномочия следователя, проверка сообщения о преступлении,
рассмотрение сообщения о преступлении.
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Введение

Как известно, рассмотрение сообщения
о преступлении – это самая первая, дебютная
фаза деятельности органов дознания и предва-
рительного следствия, вызванная потребнос-
тью в разрешении поступившего «сигнала»
о выходящих за рамки обыденности и пред-
положительно связанных с чьим-либо крими-
нальным поведением обстоятельствах. При-
чем ввиду предопределенности природными
закономерностями познания человечеством
фрагментов объективной реальности подоб-
ные потребности были и остаются свойствен-
ными любым некогда бытовавшим и продол-
жающим бытовать формам и методам уго-
ловной юстиции начиная с глубокой древнос-
ти. Соответствующие указания или, по край-
ней мере, нормативные намеки можно обна-
ружить в подавляющем большинстве когда-
либо существовавших национальных и зару-
бежных источников «уголовно-судебного»,
в том числе уголовно-процессуального права.

В современной России такие задачи ре-
шаются посредством стадии возбуждения
уголовного дела – самостоятельного, процес-
суально обособленного этапа работы органов
дознания и предварительного следствия, со-
стоящего в попытках выявления условий и
предпосылок для начала (как бы «открытия»)
нового уголовного судопроизводства, то есть
создания надлежащей правовой ауры для воз-
никновения и развития полноценных уголов-
но-процессуальных правоотношений. Основ-
ная цель этой стадии заключается в разреше-
нии юридической дилеммы о надобности ли-

бо ненадобности осуществления публичного
уголовного преследования в отношении уста-
новленного либо еще неустановленного лица
(вариативно – двух или более лиц). Только
в случае «положительного» ответа на данный
вопрос и официального объявления о начале
реализации соответствующих намерений в по-
становлении о возбуждении уголовного дела –
ввиду выявления признаков преступления –
сотрудникам органов дознания и предвари-
тельного следствия дозволено использовать
весь предусмотренный законом арсенал про-
цессуальных полномочий, требуемых для изоб-
личения потенциального обвиняемого (потен-
циальных обвиняемых) в совершении инкри-
минируемого деяния (инкриминируемых дея-
ний). Лишь после возбуждения уголовного
дела появляются правовые возможности про-
изводства основной массы когнитивных при-
емов, способствующих полному, всесторонне-
му и объективному установлению обстоя-
тельств случившегося, формированию необ-
ходимой для обоснования позиции обвинения
доказательственной базы; одновременно воз-
никают условия для применения мер пресе-
чения, иных правоограничительных мер, пре-
дусмотренных Уголовно-процессуальным ко-
дексом Российской Федерации (далее –
УПК РФ) правообеспечительных механиз-
мов и пр.

В этой связи нетрудно заметить, что рос-
сийскому механизму рассмотрения сообще-
ний о преступлениях свойственны некоторые
отклонения от «традиционных» способов ре-
шения подобных задач, характерных для боль-
шинства других стран. Такие отклонения –
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своеобразные юридические патологии – при-
водят к ряду никак не поддающихся преодо-
лению нормативных шероховатостей и прак-
тических трудностей. Им и посвящена насто-
ящая статья.

Нормативные шероховатости
механизма рассмотрения сообщений

о преступлениях

Итак, ввиду прелиминарности стадии
возбуждения уголовного дела, ее пребывания
как бы в «предпроцессуальном» пространстве
(до официального объявления о начале досу-
дебного производства посредством соответ-
ствующего постановления) нормативному ре-
гулированию механизма рассмотрения сооб-
щений о преступлениях присущи достаточно
ощутимые шероховатости, в течение многих
лет оказывающие негативное влияние на пра-
воприменительную практику.

Так, с одной стороны, из смысла закона
явствует четкий, признаваемый всеми и впол-
не логичный мораторий на использование по-
давляющего большинства находящихся в ар-
сенале дознавателей и следователей процес-
суальных инструментов, в противном случае
сама концепция «открытия процесса» посред-
ством процедуры возбуждения уголовного
дела просто лишилась бы всякого смысла.
В частности, рассматривающим сообщения
о преступлениях должностным лицам запре-
щается проводить допросы, предъявления
для опознания, обыски, прочие следственные
действия, составлять протоколы задержания
подозреваемых, применять иные меры при-
нуждения и т. д. за исключением некоторых
прямо предусмотренных в УПК РФ вынуж-
денных «послаблений», выраженных в дозво-
ленности осуществления вообще не терпящих
промедления осмотров мест происшествий,
предметов, документов, трупов, освидетель-
ствований, назначений судебных экспертиз.
Исходя из некогда возникших замыслов зако-
нодателя, такие процессуальные препят-
ствия должны способствовать законности
правоприменительной практики, усиливать
степень защищенности от «полицейского
произвола», снижать риски необоснованных
ограничений прав личности [5, с. 11–12; 6,
с. 19–20].

С другой стороны, существующие зап-
реты приводят к невозможности надлежаще-
го собирания и оформления полезных, прежде
всего предрасположенных к потере или изме-
нению сведений, к неспособности получения
соответствующих доказательств по горячим
следам – в первые часы или сутки после «сиг-
нала» о преступлении, то есть в наиболее бла-
гоприятный для выяснения обстоятельств
случившегося период. Конечно, следователи
и сотрудники органов дознания вправе актив-
но использовать (и используют!) познаватель-
ный потенциал допустимых до возбуждения
уголовного дела осмотров, освидетельствова-
ний, судебных экспертиз – тех самых вынуж-
денных «послаблений». Кстати, большинство
указанных дозволений появилось лишь в 2008
и 2013 гг.1, тогда как ранее разрешалось про-
водить лишь осмотры мест происшествий.
Но подобные возможности весьма лимитиро-
ваны – они просто не в состоянии обеспечить
удовлетворение всех возникающих на стадии
возбуждения уголовного дела познавательных
потребностей, а результаты их использования
не в состоянии заменить результаты других
следственных действий, в первую очередь
допросов и обысков.

И в этой связи субъектам рассмотрения
сообщений о преступлениях приходится обхо-
диться иными «подручными средствами» и
способами получения необходимых для их
разрешения сведений. Так, в соответствии
с ч. 1 ст. 144 УПК РФ вполне допустимо при-
бегать к помощи непроцессуальных когнитив-
ных приемов: получению объяснений, некое-
му истребованию предметов и документов,
назначению ревизий, документальных прове-
рок, прочих внеэкспертных исследований
и т. д.; кроме того, дозволяется письменно об-
ращаться за содействием к персоналу опера-
тивно-разыскных подразделений правоохрани-
тельных органов.

Вместе с тем результаты подобных ме-
роприятий ввиду их необремененности надле-
жащими процессуальными гарантиями добро-
качественности вряд ли можно признать аб-
солютно полноценными средствами доказы-
вания, равными по юридической силе доказа-
тельствам, полученным в ходе дознания, пред-
варительного следствия и тем более судеб-
ного заседания [7, с. 130]. Даже несмотря
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на предпринятую в 2013 г., к слову весьма не-
удачную, правотворческую попытку придания
этим сведениям и материалам большей ста-
тусности и официальности за счет предусмот-
ренной ч. 1.2 ст. 144 УПК РФ вроде бы как
возможности их использования в качестве
доказательств и одновременное усиление фор-
мализации порядка рассмотрения сообщений
о преступлениях путем введения ч. 1.1
ст. 144 УПК РФ, в реальности подобные ин-
формационные активы так и не смогли заслу-
жить должного признания у практических ра-
ботников. Особого доверия к ним не наблю-
дается ни со стороны сотрудников и руково-
дителей органов предварительного расследо-
вания, ни тем более со стороны прокуроров,
судей и, разумеется, адвокатов. Кстати, имен-
но этим во многом и объясняется низкая вос-
требованность предусмотренной гл. 32.1 УПК
РФ сокращенной формы дознания, изначаль-
но основанной на приоритетности использова-
ния в качестве средств доказывания сведе-
ний и материалов, полученных в ходе рассмот-
рения и проверки сообщения о преступлении.
Другими словами, сфера применения резуль-
татов упоминаемых в ч. 1 ст. 144 УПК РФ не-
процессуальных приемов, как правило, огра-
ничивается лишь стадией возбуждения уго-
ловного дела – их познавательный потенциал
преимущественно пригоден только для приня-
тия соответствующих процессуальных реше-
ний. Тогда как для потребностей последую-
щей правоприменительной практики, в первую
очередь для нужд уголовно-процессуального
доказывания, они достаточно часто оказыва-
ются бесполезными.

Таким образом, должностные лица ор-
ганов дознания и предварительного следствия
после возбуждения уголовных дел сталкива-
ются с необходимостью повторного получе-
ния ранее полученных сведений, итеративно-
го установления уже установленных обстоя-
тельств, но в уголовно-процессуальной фор-
ме: посредством обысков вместо «полицейс-
ких» досмотров и оперативных обследований,
допросов вместо получения объяснений и т. д.
Встречаются даже случаи, связанные с на-
значением дополнительных или повторных
судебных экспертиз, они предопределяются
предусмотренными ч. 1.2 ст. 144 УПК РФ
возможностями заявления участниками

со стороны защиты или потерпевшими соот-
ветствующих, причем не подлежащих откло-
нению ходатайств.

Практические недостатки
механизма рассмотрения сообщений

о преступлениях

И в этой связи дознавательская и след-
ственная практика обременяется множеством
дополнительных проблем и недостатков.
В частности, увеличиваются объемы уголов-
ных дел, процессуальные сроки; возрастает
служебная нагрузка. Кроме того, нередко на-
блюдается обесценивание процессуальной
формы и выхолащивание подлинной роли про-
цессуальных доказательств, то есть не про-
сто полезных сведений, а познавательных ре-
сурсов, накопленных в строго установленном
законом порядке с учетом существующих
правовых гарантий их доброкачественности,
главным образом юридической пригодности
для обоснования приговоров, постановлений
о привлечении в качестве обвиняемого, обви-
нительных актов либо иных ответственных
решений. Такие недостатки хорошо заметны
на примерах проводимых следователями
и дознавателями допросов потерпевших и сви-
детелей в случаях предварительного получе-
ния от них «доследственных» объяснений в от-
ношении тех же самых обстоятельств. Ведь
именно добытые по горячим следам объяс-
нения (а не сформированные в дальнейшем
показания!) предрасположены к наиболее точ-
ному и детальному отражению случившего-
ся, в том числе к доскональной вербальной
реконструкции обстановки места происше-
ствия, внешности и других идентификацион-
ных признаков предполагаемого преступника,
его конкретных действий (бездействия), по-
ведения присутствующих лиц, иных имею-
щих значение для уголовного дела подробно-
стей. Тогда как формируемые посредством
проводимых по прошествии определенного
времени допросов свидетельские показания
(показания потерпевших) ввиду понятных пси-
хофизиологических причин обычно уже не мо-
гут характеризоваться столь высокой точно-
стью и беспробельностью. Поэтому нередко
возникают соблазны использования явно не-
допустимой прикладной технологии, состоя-
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щей в фактической подмене полноценного
допроса банальным переписыванием в прото-
кол содержания ранее полученных от данного
лица «доследственных» объяснений. А в свя-
зи с повсеместной компьютеризацией право-
применительной практики и появлением тех-
нических возможностей изготовления основ-
ной массы процессуальных документов с по-
мощью известных текстовых редакторов по-
добные соблазны только усилились – реали-
зация таких недобросовестных намерений
на сегодняшний день сводится лишь к злоупот-
реблению примитивным компьютерным ал-
горитмом copy  paste (копировать  вставить).

Наибольшие проблемы все же возника-
ют в работе с добытыми до возбуждения уго-
ловного дела, но при этом не предрасположен-
ными к многократному получению сведения-
ми об обнаружении и изъятии имеющих зна-
чение для доказывания предметов или доку-
ментов. Например, найденные и реквизиро-
ванные в ходе «доследственного» досмотра
орудия совершения преступления, похищенные
вещи и т. п. не могут быть повторно найдены
и реквизированы посредством обыска в жили-
ще подозреваемого, отысканные и изъятые во
время фактического задержания лица наркоти-
ки, оружие, взрывные устройства, взрывчатые
вещества не подлежат повторному отысканию
и изъятию в ходе личного обыска, сопутству-
ющего составлению дознавателем или следо-
вателем протокола задержания и т. д., если,
конечно, не постараться, грубо нарушив за-
кон, возвратить нечто обнаруженное на пре-
жнее место, то есть как бы «запихнуть его
назад». В этой связи в правоприменительной
практике давно изобретены хорошо извест-
ные «обходные пути», вроде бы как позво-
ляющие создать иллюзию соблюдения зако-
на, а фактически предполагающие игнориро-
вание принципиально не подлежащих выпол-
нению (!) предписаний. Они состоят в пози-
ционировании материалов непроцессуальных
мероприятий – всевозможных протоколов
досмотров, добровольных выдачей, актов
изъятий, истребований, приемов-передач и
тому подобных документов в качестве пол-
ноценных средств уголовно-процессуального
доказывания,  предусмотренных ст.  84
УПК РФ («Иные документы»). Кроме того,
в случаях возбуждения уголовных дел о пре-

ступлениях коррупционной направленности
нередко встречаются «маскировочные» под-
мены полноценных обысков осмотрами мест
происшествий, осуществляемыми во время за-
держания взяткодателей (взяткополучателей,
посредников и т. п.) с поличным.

Механизм рассмотрения сообщений
о преступлениях

как предмет постоянных споров
и обсуждений

Ввиду вышеизложенного неудивительно,
что свойственные рассмотрению сообщений
о преступлениях столь серьезные норматив-
ные шероховатости и вызываемые ими никак
не поддающиеся преодолению практические
недостатки – объекты постоянной критики
и скептических оценок. Уже не первый год
в среде специалистов: парламентариев, обще-
ственных деятелей, представителей прокура-
туры, органов предварительного расследова-
ния, адвокатуры и, конечно, ученых-процес-
суалистов – обсуждаются вопросы и ведутся
достаточно ожесточенные споры и дискуссии
о перспективах дальнейшего сохранения ста-
дии возбуждения уголовного дела, по крайней
мере в существующем виде. Высказывают-
ся самые разные позиции: от ее полного уп-
разднения [3, с. 11–12; 4, с. 58], в том числе
по примеру ряда стремящихся к «европеиза-
ции» досудебного производства постсоветс-
ких государств, до сохранения status quo [1,
с. 55; 2] и даже реставрации некоторых анну-
лированных в недавнем прошлом процедурных
деталей [8, с. 50–51]. К слову, наиболее яры-
ми сторонниками ликвидации стадии возбуж-
дения уголовного дела, конечно, являются
представители органов предварительного рас-
следования. Ведь эти перспективы, безуслов-
но, привлекательны избавлением от части
обременительных формальностей, сокращени-
ем служебной нагрузки, устранением потреб-
ностей в преодолении множества практичес-
ких затруднений, освобождением от гнета про-
курорского надзора за законностью и обосно-
ванностью принимаемых по результатам
рассмотрения сообщений о преступлениях
решений.

Вместе с тем согласиться с подобны-
ми, к слову достаточно тенденциозными, мне-
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ниями все же нельзя. Ведь замыслы разра-
ботчиков некогда введенной в сферу уголов-
но-процессуального регулирования стадии воз-
буждения уголовного дела: члена-корреспон-
дента Академии наук СССР М.С. Строгови-
ча и других крупнейших советских специали-
стов в области уголовной юстиции, по всей
вероятности, были далеко не такими беспоч-
венными, какими могут показаться на первый
взгляд. Тем более они вряд ли являлись воп-
лощением правотворческого волюнтаризма,
предопределялись стремлениями к созданию
бессмысленных помех продуктивности доз-
навательской и следственной практики. На-
против, эти замыслы, скорее всего, обуслав-
ливались намерениями обеспечить подлинную
легитимность предварительного расследова-
ния в условиях сформировавшейся к тому вре-
мени самобытной системы советского досу-
дебного производства по уголовному делу,
предполагающей наделение внесудебных пра-
воохранительных органов юрисдикционной
правосубъектностью, обычно свойственной
исключительно судам или специальным судеб-
но-следственным чиновникам. Поэтому мож-
но с уверенностью допустить, что в случае
желаемой многими специалистами ликвида-
ции стадии возбуждения уголовного дела
вновь проявятся несколько подзабытые,
но никоим образом не изжитые, а лишь ото-
двинутые на задний план «слабые звенья» со-
ветской системы досудебного производства.
По крайней мере, никаких альтернативных спо-
собов их нивелирования на сегодняшний день
не предлагается! А ввиду либерализации пра-
вопорядка, усиления криминогенности обще-
ства и прочих присущих современной России
факторов подобные «слабые звенья» предрас-
положены к более опасным по сравнению с со-
ветским периодом формам и воплощениям –
вполне предсказуемы серьезные проблемы,
которые уже наблюдаются в отмахнувшихся
от механизмов возбуждения уголовного дела
постсоветских государствах. И прежде всего
актуализируются вопросы внесудебного фор-
мирования полноценных, изначально пригод-
ных к использованию для обоснования приго-
воров (иных правоприменительных актов)
средств доказывания. Причем в силу предоп-
ределенных ч. 2 ст. 50 Конституции РФ повы-
шенных требований к допустимости доказа-

тельств эти проблемы станут гораздо более
заметными. Кроме того, лишившись права на
отказ в возбуждении уголовного дела, органы
предварительного расследования столкнутся
с потребностью в безусловном принятии
к производству огромного, превышающего
разумные пределы количества как бы уже «воз-
бужденных» материалов о преступлениях, намно-
го превосходящего советские «цифры», и т. д.

Заключение

Таким образом, кардинальное изменение
механизма рассмотрения сообщений о пре-
ступлениях, выраженное в ликвидации стадии
возбуждения уголовного дела вне системного
единства с другими преобразованиями россий-
ского уголовного процесса в целом и предва-
рительного расследования в частности явля-
ется абсолютно неприемлемым. Тем более оно
невозможно без четкого и ясного понимания
направлений и перспектив затеваемых реформ.

Нужны ли в настоящее время подобные
преобразования? Думается, что да! Ведь су-
ществующий, то есть «советский» порядок
начала досудебного производства, несмотря
на все попытки модернизации, и в самом деле
уже давно перестал соответствовать сильно
изменившимся условиям развития российско-
го общества и неразрывно связанным с ними
потребностям правоприменительной практи-
ки. К тому же у автора настоящей статьи есть
четкие представления о характере и содер-
жании правотворческих шагов, требуемых для
преодоления нормативных шероховатостей
и практических недостатков, присущих пре-
дусмотренному действующим законом меха-
низму рассмотрения сообщений о преступле-
ниях. Эти идеи планируются к рассмотрению
в очередных публикациях.
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Introduction: the paper reflects the results of the latest stage of scientific research conducted by the author,
aimed at distinguishing the jurisdictional powers of the bodies of inquiry as participants in criminal procedural legal
relations and other state authorities performed by the same bodies, sometimes by the same officials, but in a
different legal regime that does not involve a criminal procedural form. The purpose of the study is to identify the
authentic powers of the body of inquiry to be implemented during the detention of a person on suspicion of
committing a crime. Research methods: the content and results of the conducted research are predetermined by the
dialectical approach to cognition of reality; the methods of system analysis, description, comparison, as well as
deduction and induction, analysis and synthesis were used as the general scientific, while the historical-legal and
formal-legal methods were used as the special ones. The results of the study are reduced to substantiating the
need to empower the bodies of inquiry with only criminal procedural powers to detain a suspect. Conclusions: the
direct jurisdiction of the bodies of inquiry should only include the procedural components of work with detainees
related to the use of this measure of coercion in the formal sense.
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ПО ЗАДЕРЖАНИЮ ПОДОЗРЕВАЕМОГО В СОВЕРШЕНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЯ
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Введение: в статье находят отражение результаты очередного этапа проводимых автором научных
изысканий, направленных на разграничение юрисдикционных полномочий органов дознания как участни-
ков уголовно-процессуальных правоотношений и других государственно-властных полномочий, выполняе-
мых теми же органами, иногда теми же должностными лицами, но в ином, не предполагающем уголовно-
процессуальной формы правовом режиме. Цель исследования состоит в выявлении аутентичных полномо-
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чий органа дознания, подлежащих реализации в ходе задержания лица по подозрению в совершении пре-
ступления. Методы исследования: содержание и результаты проведенного исследования предопределены
диалектическим подходом к познанию реальности; в качестве общенаучных использовались методы систем-
ного анализа, описания, сравнения, а также дедукции и индукции, анализа и синтеза, тогда как в качестве
специальных – историко-правовой и формально-юридический методы. Результаты исследования сводятся
к обоснованию необходимости наделения органов дознания лишь уголовно-процессуальными полномочи-
ями по задержанию подозреваемого. Выводы: к непосредственному вéдению органов дознания надлежит
относить лишь процессуальные компоненты работы с задержанными лицами, связанные с применением
данной меры принуждения в формальном смысле.

Ключевые слова: задержание подозреваемого, орган дознания, подозреваемый, полномочия органа
дознания, уголовно-процессуальные полномочия, фактическое задержание.
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Введение

Вправе ли орган дознания задерживать
лицо по подозрению в совершении преступле-
ния? Казалось бы, реакция любого специали-
ста на такой простой и незамысловатый воп-
рос должна представляться очевидной! Ско-
рее всего, ответ имеющего должное представ-
ление о досудебном производстве по уголов-
ному делу человека: судьи, прокурора, адво-
ката, руководителя или рядового сотрудника
органа предварительного расследования и
даже лишь намеревающегося работать в сфе-
ре уголовной юстиции студента юридическо-
го вуза, – может быть только утвердитель-
ным. Ведь данные полномочия прямо предо-
ставлены органу дознания в соответствии
с ч. 1 ст. 91 Уголовно-процессуального кодек-
са РФ (далее – УПК РФ / Кодекс); они же ус-
матриваются из смысла п. 11 ст. 5, ч. 2 ст. 10
УПК РФ и ряда других положений Кодекса.
Более того, до недавнего времени именно
органы дознания формально признавались ос-
новными исполнителями задержаний подозре-
ваемых, тогда как следователям в решении
этих задач отводилась явно второстепенная
роль. По крайней мере, именно таким обра-
зом были сконструированы положения ст. 122
и ч. 6 ст. 127 Уголовно-процессуального ко-
декса РСФСР 1960 г.; схожие подходы при-
менялись и ранее – находили отражение в
нормах еще более архаичных законода-
тельных актов в сфере уголовного судопро-
изводства.

Вместе с тем в действительности при
более глубоком погружении в проблематику

задержания подозреваемого ответ на постав-
ленный выше вопрос перестает казаться та-
ким уж простым и однозначным. Напротив,
утверждение о соответствующих полномочи-
ях органа дознания начинает представляться
далеко не очевидным, не учитывающим мно-
гокомпонентности механизма задержания
лица по подозрению в совершении преступле-
ния, многозначности самих терминов «задер-
жание» и «подозрение». Более подробному
рассмотрению указанных полномочий и по-
священа настоящая статья.

О неоднородности полномочий
 по задержанию подозреваемого

В публикациях С.Б. Россинского совер-
шенно верно обращается внимание на много-
гранность сущности задержания подозревае-
мого, подмечается о предрасположенности
данного феномена к пониманию, по крайней
мере, в четырех связанных с уголовной юс-
тицией смыслах [6, с. 16]. Указывается на воз-
можность понимания задержания: 1) как одной
и мер уголовно-процессуального принуждения,
то есть правового способа принудительного
воздействия на поведение подозреваемого;
2) как процессуальной комбинации, сводящей-
ся к предусмотренному УПК РФ комплексу
взаимосвязанных процессуальных действий,
обусловленных решением о задержании подо-
зреваемого (разъяснения лицу прав, его доп-
роса и т. д.); 3) как тактической операции, со-
стоящей в совокупности процессуальных дей-
ствий, оперативно-розыскных и прочих непро-
цессуальных мероприятий, включая фактичес-
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кое задержание (захват) человека и его дос-
тавление в орган предварительного расследо-
вания; 4) как чреды режимных мероприятий,
связанных с помещением задержанного в изо-
лятор временного содержания (далее – ИВС)
и его кратковременным нахождением под
стражей [7, с. 20–21]. Кроме того, справедли-
во говорится о двух различных вариациях по-
дозрения – выделяются: а) процессуальное
подозрение, свойственное первоначальному
этапу осуществления конкретизированного
уголовного преследования (in personam) и со-
пряженное с пребыванием лица в статусе по-
дозреваемого; б) полицейское подозрение,
подразумевающее некий бытовой смысл
(так называемую заподозренность) и пре-
допределяющее лишь основания для факти-
ческого захвата и доставления человека в ме-
сто дальнейшего разбирательства [8, с. 14–15].
Ранее схожие, но предполагающие некоторую
вариативность и бóльшую фрагментарность
позиции высказывались другими авторами [2,
с. 107; 9, с. 1474].

Не согласиться с подобными взглядами
достаточно сложно, но даже если гипотети-
чески допустить их ошибочность и неприем-
лемость для дальнейшего развития правовой
доктрины, то не признать правовую неодно-
родность различных этапов деятельности,
направленной на задержание лица по подозре-
нию в совершении преступления, все равно
невозможно! В противном случае, ни ученые,
ни практические работники просто не сталки-
вались бы с целым рядом присущих задер-
жанию подозреваемого и никак не поддаю-
щихся обузданию проблем, противоречий
и шероховатостей; не возникали бы и многие
связанные с ними споры и полемические об-
суждения. В первую очередь не существова-
ло бы известной дискуссии о правовой приро-
де пресловутого фактического задержания
(захвата) и его места в общем механизме
кратковременного ограничения конституцион-
ного права личности на свободу и неприкос-
новенность [10, с. 57]. Не было бы просто ни-
какой потребности в поиске более или менее
приемлемого для правоприменительной прак-
тики подхода к устранению возникшей по
вине законодателя неопределенности [5,
с. 51–52], связанной с вроде бы как превра-
щением фактического захвата в своеобраз-

ный «нулевой» этап всей процедуры задер-
жания подозреваемого.

Об ограниченности
компетенции органов дознания
по задержанию подозреваемых

 исключительно процессуальными
полномочиями

Правда, в условиях правоприменитель-
ной практики органов дознания данные про-
блемы, противоречия и шероховатости, на
первый взгляд, могут не показаться такими
уж существенными и заметными. По крайней
мере, подобное впечатление может создать-
ся при беглом сравнении их полномочий с пол-
номочиями органов предварительного след-
ствия. Ведь если достаточно опрометчиво
признавать органами дознания соответству-
ющие органы исполнительной власти в пол-
ном составе (как бы исходить из формулы
«орган дознания = орган исполнительной вла-
сти»), – увы, именно этот подход и вытекает
из буквального толкования не вполне удачных по-
ложений закона (ч. 1 ст. 40, ч. 2 ст. 157 УПК РФ), –
то любые понимания задержания лица по по-
дозрению в совершении преступления буд-
то бы прекрасно укладываются в сферу их
компетенции. И фактические захваты, и пос-
ледующие доставления лиц для дальнейших
разбирательств, и прямо предусмотренные
главой 12 УПК РФ процессуальные действия
и решения, и даже режимные мероприятия,
связанные с помещением задержанных в ИВС
и их кратковременным нахождением под стра-
жей всецело отнесены к вемдению органов
внутренних дел и других органов исполнитель-
ной власти, легально признаваемых органами
дознания.

Однако, как уже говорилось в наших пуб-
ликациях, такой подход к пониманию органов
дознания видится далеко не самым правиль-
ным [4, с. 90–91]. Он является чрезмерно
широким и расплывчатым. В связи с чем ре-
зультаты его внедрения в уголовно-процессу-
альное законодательство в свое время поспо-
собствовали появлению упомянутых выше
ч. 1 ст. 40, ч. 2 ст. 157 УПК РФ и ряда других
не вполне удачных, предрасположенных к ва-
риативности толкования и вызывающих нема-
лые практические трудности положений Ко-
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декса. Очевидные изъяны подобного понима-
ния органов дознания неоднократно подмечались
и другими авторами [1, с. 29–30; 11, с. 118–119].

К слову, причины возникновения такого
подхода вполне понятны и закономерны. По-
добные аномалии правового положения орга-
нов дознания [3, с. 103] напрямую связаны
с многолетними тенденциями развития наци-
ональной системы досудебного производства,
состоящими в постепенном сближении и пе-
реплетении функций «полиции» и «юстиции»,
то есть полицейских и следственных (судеб-
но-следственных!) полномочий, в частности
в инкрементальной процессуализации органов
дознания, в их превращении в полноценных,
наделенных подлинной юрисдикционной пра-
восубъектностью участников уголовно-про-
цессуальных правоотношений. По всей веро-
ятности, законодателю просто не удалось дол-
жным образом отразить произошедшие ме-
таморфозы в положениях действующего Ко-
декса – нормативно отграничить аутентичные,
то есть уголовно-процессуальные полномочия
органов дознания от оперативно-розыскных,
административно-правовых, организационно-
обеспечительных и тому подобных полномо-
чий соответствующих органов исполнитель-
ной власти в первую очередь органов внут-
ренних дел, подлежащих осуществлению
не в уголовно-процессуальном, а в иных пра-
вовых режимах.

Следовательно, гораздо более разумным
представляется несколько иной, сугубо про-
цессуальный подход к пониманию органов
дознания, предполагающий ограничение сфе-
ры их компетенции исключительно осуществ-
лением доследственных проверок и разреше-
нием сообщений о преступлениях, производ-
ством неотложных следственных действий,
проведением ординарных и сокращенных доз-
наний и исполнением поручений следователей
(других органов дознания и дознавателей),
то есть реализацией уголовно-юрисдикцион-
ных, во многом квазиследственных полномо-
чий в рамках уголовно-процессуальных пра-
воотношений. А ценность данного подхода ви-
дится именно в индивидуализации подлинно
дознавательских, то есть уголовно-процессу-
альных полномочий в условиях интеграции
функций «полиции» и «юстиции», в их обособ-
лении от иных полномочий, возлагаемых на

те же самые органы исполнительной власти,
иногда на тех же самых должностных лиц.
Во всяком случае, на сегодняшний день тер-
мин «орган дознания» и его множественная
форма «органы дознания» для доктринальных
и нормативно-правовых основ иных (за ис-
ключением уголовного процесса) видов пра-
воохранительной деятельности явно не ха-
рактерны.

Таким образом, исходя из подобного по-
нимания органа дознания, говорить о нахож-
дении в его компетенции всех составляющих
многокомпонентного механизма задержания
человека по подозрению в совершении пре-
ступления – от фактического захвата до фи-
зического освобождения из ИВС – уже не
приходится. Причем сказанное можно проил-
люстрировать типичным примером из право-
применительной практики органов внутренних
дел Вологодской области 1. Так, участковым
уполномоченным полиции отдела Министер-
ства внутренних де6л (далее – МВД) России
по Вытегорскому району Вологодской облас-
ти совместно с сотрудниками областного
министерства сельского хозяйства и продо-
вольственных ресурсов был осуществлен пла-
новый рейд, направленный на выявление пре-
ступлений, предусмотренных ст. 256 Уголов-
ного кодекса РФ. В ходе проведения рейда
были задержаны (фактически задержаны!)
двое местных жителей, промышлявших неза-
конным выловом крупных особей сиговых
и лососевых рыб на нерестовом участке
Онежского озера. Указанные лица были при-
нудительно препровождены в расположенный
поблизости участковый пункт полиции,
о чем по телефону было незамедлительно до-
ложено в отдел внутренних дел. Вместе с тем
ввиду удаленности места происшествия от рай-
онного центра, то есть невозможности опера-
тивного «подключения» к работе находяще-
гося на дежурстве штатного дознавателя ру-
ководством отдела, было принято решение
о поручении производства проверочных и нео-
тложных процессуальных действий в поряд-
ке ст. 157 УПК РФ все тому же, выявившему
преступление и фактически задержавшему
браконьеров участковому уполномоченному
полиции. В этой связи участковый помимо
прочего оформил два протокола задержания
подозреваемых, допросил указанных лиц, ис-
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полнил иные предусмотренные ст. 92 УПК РФ
предписания, после чего обеспечивал прину-
дительное нахождение задержанных в пункте
полиции – до момента появления возможности
их передачи штатному дознавателю.

Нетрудно заметить, что лишь часть вы-
полненной участковым уполномоченным по-
лиции работы по задержанию подозреваемых
предполагала уголовно-процессуальную фор-
му, то есть осуществлялась в предусмотрен-
ном УПК РФ порядке. Таковыми были дей-
ствия, связанные с исполнением предписаний,
предусмотренных статьей 92 УПК РФ (со-
ставления протоколов задержания, разъясне-
ния прав, допросы и т. д.). Они-то и осуще-
ствлялись от имени органа дознания – ника-
кие другие субъекты правоотношений кроме
органов дознания, дознавателей и следовате-
лей подобными полномочиями просто не рас-
полагают. Тогда как все остальные действия,
поспособствовавшие задержанию браконье-
ров: их фактический захват, доставление в
участковый пункт полиции и принудительное
удержание до прибытия дознавателя, – были
произведены тем же самым должностным
лицом, но уже выступающим не в качестве
представителя органа дознания, а в качестве
сотрудника, выполняющего сугубо полицейс-
кие, в первую очередь административно-пра-
вовые функции, и поэтому работающего в не-
процессуальном режиме.

Выводы

К непосредственному вéдению органов
дознания надлежит относить лишь процессу-
альные компоненты работы с задерживаемы-
ми (вернее, уже с фактически задержанными)
лицами, связанные с применением данной меры
принуждения в формальном (процессуальном)
смысле. Другими словами, их полномочия в
части задержаний подозреваемых надлежит
ограничивать лишь оформлением соответству-
ющих протоколов, выполнением иных установ-
ленных ст. 92 УПК РФ предписаний (разъяс-
нениями прав, допросами подозреваемых и пр.),
а также принятием последующих решений об
освобождении задержанных – в предусмотрен-
ных ч. 1 ст. 94 УПК РФ случаях неподтверж-
денности подозрения, отсутствия оснований для
заключения человека под стражу и признания

произведенного задержания незаконным. Вме-
сте с тем связанные с задержаниями подо-
зреваемых непроцессуальные действия и ре-
шения: фактические задержания (захваты),
доставления, прочие приемы сугубо полицей-
ского и характера (оперативно-розыскные, ад-
министративно-правовые и тому подобные
мероприятия), а также применяемые к содер-
жащимся в ИВС лицам известные режимные
меры, – к компетенции органов дознания не
могут иметь никакого отношения. Все эти ме-
роприятия должны находится в ведении иных
субъектов публичных правоотношений – мо-
жет быть, тех же самых государственных
органов, а иногда и тех же самых должност-
ных лиц (!), но действующих в принципиально
ином правовом режиме, то есть не вступаю-
щих в предопределенные уголовно-процессу-
альным законодательством правоотношения,
связанные с конкретизированным уголовным
преследованием человека (in personam) в со-
вершении некоего криминального деяния.

ПРИМЕЧАНИЕ

1 Выбор данного региона далеко не случа-
ен. До перехода на научно-педагогическую ра-
боту в Академию управления МВД России ав-
тор настоящей статьи более 25 лет работала доз-
навателем, старшим дознавателем и руководите-
лем ряда подразделений дознания органов внут-
ренних дел Вологодской области, а в последние годы
возглавляла всю областную службу полицейского
дознания – являлась начальником отдела органи-
зации дознания УМВД России по Вологодской
области.
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Introduction: the paper examines the judicial mechanisms for resolving disputes on the classification of
goods according to the Commodity Nomenclature of foreign economic activity of the Eurasian Economic Union
in order to ensure uniformity of law enforcement and predictability of fiscal consequences. The purpose is to
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positions and notes of the HS; 2) the comparison of objective properties of goods with technical standards
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criteria; 4) the reliance on legal positions in cases of identical goods with a different and identical subject matter.
The typical qualification errors affecting import duty rates and the application of value-added tax benefits are
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Введение: в статье исследуются судебные механизмы разрешения споров о классификации товаров по
Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза (ТН ВЭД
ЕАЭС) в целях обеспечения единообразия правоприменения и предсказуемости фискальных последствий.
Цель: систематизировать подходы арбитражных судов к определению кода товара и оценить их влияние на
тарифные и налоговые обязательства. Задачи: выявить применяемые судами инструменты квалификации;
определить доказательственные стандарты; типизировать ошибки таможенных органов и декларантов; уста-
новить роль правовых позиций по делам об идентичном товаре. Методами исследования выступили метод
формальной логики, метод системного и структурного анализа, а также формально-юридический метод и
метод правового моделирования. По результатам проведенного исследования в качестве вывода были уста-
новлены четыре устойчивые модели правоприменения: 1) непосредственное толкование позиций и приме-
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чаний ТН ВЭД; 2) сопоставление объективных свойств товара с техническими нормами (ГОСТ, стандарты
ЕЭК ООН); 3) привлечение судебной товароведческой экспертизы при недостаточности нормативных крите-
риев; 4) опора на правовые позиции по делам об идентичном товаре при ином и тождественном субъектном
составе. Зафиксированы типовые ошибки квалификации, влияющие на ставки ввозной пошлины и примене-
ние льгот по налогу на добавленную стоимость.

Ключевые слова: таможенные споры, ТН ВЭД, классификация товаров, судебная практика, арбитраж-
ные суды, внешнеэкономическая деятельность.

Цитирование. Городилов Н. С. Классификационные споры в таможенном регулировании: судеб-
ная практика и тенденции // Legal Concept = Правовая парадигма. – 2025. – Т. 24, № 3. – С. 127–133. –
DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2025.3.15

Единое таможенное регулирование на тер-
ритории Евразийского экономического союза
(далее – ЕАЭС) как один из фундаменталь-
ных принципов евразийской интеграции под-
разумевает наличие идентичных правил клас-
сификации одного и того же товара, пересе-
кающего таможенную границу ЕАЭС. В еди-
нообразной практике классификации товаров
заинтересованы все стороны: государства-
члены ЕАЭС, планирующие бюджетные по-
ступления на очередной год, участники внеш-
неэкономической деятельности, рассчитыва-
ющие на правовую определенность в вопро-
се размеров таможенных платежей при вво-
зе конкретного товара. Такое регулирование
не только способствует унификации, но и сни-
жает количество ошибок в классификацион-
ных решениях, принимаемых на местах. Важно
подчеркнуть, что слаженность нормативной
базы и ее реализация в практической плоско-
сти создают условия для предсказуемости
в таможенном администрировании. Это осо-
бенно важно в условиях увеличивающейся то-
варной номенклатуры и усложнения логисти-
ческих цепочек. Вообще право представляет
собой открытую устойчивую систему и апри-
ори обладает такой характеристикой, как ста-
бильность, которая выражается в единообраз-
ной и непрерывной регламентации обществен-
ных отношений в соответствии с обществен-
ными притязаниями, а также в сохранении
структуры права [1].

В целях установления однозначных пра-
вил классификации товаров в ЕАЭС действу-
ет единая Товарная номенклатура внешнеэко-
номической деятельности (далее – ТН ВЭД)
и Единый таможенный тариф, утвержденные
Решением Совета Евразийской экономичес-
кой комиссии от 14.09.2021 № 80. ТН ВЭД
содержит Основные правила интерпретации

ТН ВЭД, а также примечания и дополнитель-
ные примечания к группам товаров, которы-
ми следует руководствоваться для принятия
правильного классификационного решения.
На особую роль пояснений к ТН ВЭД для пра-
вильной классификации ввозимых товаров
и недопустимость от их немотивированного
отступления указывал Суд Евразийского эко-
номического сообщества (название на мо-
мент вынесения решения), в частности по делу
№ 2-4/7-2014, которое было им рассмотрено
20.05.2014. В целях обеспечения единообра-
зия применения ТН ВЭД Евразийская эконо-
мическая комиссия в соответствии со ст. 22
ТК ЕАЭС принимает решения о классифика-
ции отдельных видов товаров, а также дает
руководящие разъяснения об их классифика-
ции.Кроме того, в соответствии с Постанов-
лением Правительства РФ от 23.04.2021
№ 636 полномочиями по даче разъяснений
о классификации отдельных видов товаров на-
делена также Федеральная таможенная служ-
ба РФ. Нередко вопросы классификации ста-
новятся предметом длительных споров имен-
но из-за некорректного применения примеча-
ний и пояснений, сопровождающих ТН ВЭД.
Именно поэтому особое значение приобрета-
ют разъяснения со стороны Евразийской эко-
номической комиссии и Федеральной тамо-
женной службы, адресованные всем участни-
кам таможенных правоотношений.

Несмотря на принятые меры по повыше-
нию транспарентности классификационных
правил, следует отметить, что количество
споров в сфере применения ТН ВЭД остает-
ся на стабильно высоком уровне. К сожале-
нию, Судебный департамент при Верховном
Суде РФ не ведет отдельную статистику
по рассмотрению отдельных категорий тамо-
женных споров, однако исследование судеб-
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ной практики показывает, что из 3 499 рас-
смотренных арбитражными судами дел
в 2024 г. огромная доля приходилась именно
на споры о классификации товаров [1]. Важно
отметить, что из 3 499 рассмотренных дел
1 736 завершились удовлетворением требова-
ний заявителей, что составляет 49,6 % от всех
рассмотренных дел.

В связи с изложенным особую актуаль-
ность приобретает идея обращения к тек-
стам судебных актов, чтобы, с одной сторо-
ны, выявить причины расхождения позиций
таможенных органов и участников ВЭД, а с
другой стороны, постараться определить спо-
собы разрешения таможенных споров дан-
ной категории, которые применяют в своей
правоприменительной деятельности арбит-
ражные суды.

Первым и наиболее распространенным
способом разрешения спора о классификации
товара является толкование судебными орга-
нами ТН ВЭД в целях ее применения к спор-
ному товару. Кроме того, анализ судебных ак-
тов позволяет выделить типовые ошибки, до-
пускаемые как декларантами, так и органа-
ми таможенного контроля.

Так, Арбитражным судом Московской
области в рамках дела № А41-70194/24 был
рассмотрен таможенный спор между хозяй-
ствующим обществом и Шереметьевской
таможней относительно классификации това-
ра в виде приспособления для крепления ин-
струмента для токарных станков, в отноше-
нии которого декларантом была заявлена став-
ка ввозной таможенной пошлины – 0 %, с чем
не согласился инспектор таможенного орга-
на, изменивший ставку ввозной таможенной
пошлины до 5 % [2]. Разрешая заявленные об-
ществом требования, суд исследовал призна-
ки ввезенного товара, который представлял
собой державку, не имеющей режущей части,
то есть не мог считаться режущим инстру-
ментом. Суд указал на некорректность пред-
ложенного таможней отнесения товара к то-
варной подсубпозиции 8207 80 110 0 ТН ВЭД,
ссылаясь на то, что товар с учетом его
свойств не может считаться завершенным
изделием, имеющим режущую часть, а явля-
ется приспособлением для крепления инстру-
мента и относится к товарной позиции
8466 10 310 ТН ВЭД.

Арбитражный суд г. Москвы разрешал
таможенный спор в раках дела А40-42644/25
между хозяйственным обществом и Москов-
ской таможней, возникший из разности подхо-
дов в классификации по ТН ВЭД ввезенных
элементов медицинских изделий [3]. Тамо-
женный орган настаивал на необходимости
уплаты таможенных платежей, включая на-
лог на добавленную стоимость (далее – НДС),
отмечал ошибочность отнесения ввезенных
товаров к товарной позиции 9018. Суд, иссле-
довав материалы дела, установил, что спор-
ные товары являются составными частями
медицинского изделия и не могут быть ис-
пользованы, не иначе как в составе медицин-
ского изделия – эндоскопов и иного медицин-
ского оборудования. Суд также установил, что
ввезенные товары не могут использоваться
в иных областях деятельности, кроме меди-
цины, доказательств обратного таможенный
орган не представил. С учетом данных обсто-
ятельств суд признал за обществом возмож-
ность получения льготы по уплате НДС.

В другом деле, также связанным с про-
веркой применения льготной ставки по НДС,
Арбитражный суд г. Москвы разбирался о воз-
можности классификации по товарной подсуб-
позиции 3004 90 000 2 ТН ВЭД имплантов,
расфасованных во флаконы, а не в одноразо-
вые шприцы, как это предусмотрено в Поста-
новлении Правительства Российской Федера-
ции от 15.09.2008 № 688 [4]. Суд, истолковав
примечание к ТН ВЭД и отметив правиль-
ность отнесения декларантом ввезенных то-
варов к коду 3004, указал что даже несмотря
на отсутствие в вышеуказанном Постановле-
нии Правительства РФ такого способа испол-
нения как расфасовка во флаконы, данное об-
стоятельство никак не влияет на потребитель-
ские свойства и статус ввезенного товара
как медицинского изделия.

В качестве условно выделяемого второ-
го встречаемого в судебной практике спосо-
ба разрешения таможенного спора о класси-
фикации товара и его отнесению к коду
ТН ВЭД следует назвать использование тол-
кования технических норм, не содержащих
норм права, но позволяющим более точно при-
менить ТН ВЭД к ввезенному товару. При-
влечение технических стандартов особенно
важно в трансграничной торговле, когда то-
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вар обладает особыми характеристиками,
не всегда прямо отраженными в ТН ВЭД.

Арбитражный суд г. Москвы рассматри-
вал спор между хозяйственным обществом
и Центральной электронной таможней о пра-
вильном применении ТН ВЭД к ввезенным на
таможенную территорию ЕАЭС финикам [5].
Общество настаивало на том, что им ввезе-
ны свежие финики иранского происхождения,
тогда как таможенный орган настаивал на том,
что спорный товар является сушеными фини-
ками, что напрямую влияло на применимую
ставку НДС. Суд, исследуя доказательства,
обратил внимание на письмо зарубежного по-
ставщика, который указал, чтоввезенные фи-
ники сорта мазафати отличаются высоким
содержанием влаги около 50–60 % и имеют
срок годности, не превышающий 60 дней. Со-
поставив данные обстоятельства с техничес-
кими нормами ГОСТ 12003-76 и Стандарту
ЕЭК ООН DDP-08, согласно которым для су-
шеных фруктов характерен срок годности свы-
ше 12 месяцев, а содержание влаги не должно
превышать 30 %, суд пришел к выводу, что
спорный товар относится к свежим финикам.

В проанализированном выше таможен-
ном споре суд смог сопоставить свойства то-
вара с описанием, содержащимся в техничес-
ких нормах. Однако зачастую ни правила
ТН ВЭД, ни нормативно-технические акты не
позволяют однозначно отнести товар к опре-
деленной категории без использований позна-
ний специалистов в области товароведения.
В такой ситуации таможенный орган при со-
вершении таможенной операции вправе в со-
ответствии со ст. 389 ТК ЕАЭС назначить и
провести таможенную экспертизу в целях оп-
ределения описания родовых и видовых
свойств товара. Однако участник ВЭД может
не согласиться с заключением таможенного
эксперта, ссылаясь на ее ведомственный ха-
рактер, и путем обращения в суд иницииро-
вать проведение судебной товароведческой
экспертизы. Таким образом, в качестве тре-
тьего способа разрешения таможенного спо-
ра о классификации товара допустимо выде-
лить использование судом специальных позна-
ний судебного эксперта в целях определения
родовых и видовых признаков ввезенного то-
вара. Назначение судебной экспертизы тре-
бует соблюдения строгих процессуальных ус-

ловий, включая оценку допустимости и необ-
ходимости применения специальных познаний.
При этом суд обязан учитывать, насколько зак-
лючение ведомственного эксперта может
быть объективным и обоснованным.

Арбитражный суд г. Москвы, рассмат-
ривая спор организации и Центральной элект-
ронной таможни в рамках дела № А40-51111/23
относительно допустимости применения льго-
ты по НДС к ввезенной на территорию ЕАЭС
замороженной пицце, пришел к выводу, что без
применения специальных познаний судебного
эксперта суд не сможет разрешить данный
спор [6]. Дело в том, что ГОСТ № 31806-2012
и ГОСТ № 32677-2014 выделяли несколько
видов хлебобулочных полуфабрикатов, к чис-
лу которых относились также замороженные
хлебобулочные изделия. Только в отношении
последних заявитель был вправе применять
льготную ставку по НДС. Таможенный орган
настаивал на том, что ввезенный товар хле-
бобулочным изделием не является. Судебный
эксперт однозначно определил, что ввезенный
товар являлся пиццей и замороженным хле-
бобулочным изделием.

В другом деле, также рассмотренном
Арбитражным судом г. Москвы, в целях раз-
решения спора заявителя и Центральной
энергетической таможни относительно физи-
ко-химических свойств вывезенного обще-
ством технического керосина была назначе-
на и проведена судебная товароведческая эк-
спертиза [7]. Перед экспертом был постав-
лен вопрос, который напрямую влиял на воз-
можность классификации товара по коду
2710 19 210 0 ТН ВЭД (топлива для реактив-
ных двигателей марки РТ), а именно, соот-
ветствуют ли свойства вывезенного товара
требованиям стандарта ГОСТ 32595 «Топли-
во авиационное для газотрубных двигателей
Джет А-1 (Jet А-1). Технические условия».
Проведя необходимое исследование, судеб-
ный эксперт установил, что вывезенный то-
вар не может считаться с учетом его физико-
химических свойств реактивным топливом,
поскольку таковые свойства не соответству-
ют вышеуказанному нормативно-техническо-
му акту. С учетом заключения судебного эк-
сперта суд указал, что заявитель обоснован-
но классифицировал вывозимый товар покоду
ТН ВЭД ЕАЭС 2710 19 250 0 (керосин прочий).
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В качестве четвертого способа разреше-
ния споров о классификации товара можно
отметить использование арбитражными суда-
ми правовых позиций других судов, вынесших
решение в отношении идентичного товара.
Данный способ внутри себя имеет две разно-
видности. Первая разновидность состоит в ис-
пользовании правовых позиций арбитражных
судов, рассмотревших спор в отношении иден-
тичного товара с иным субъектным составом,
что исключает применение ст. 69 АПК РФ.
Это довольно любопытный подход, который,
как представляется, затрагивает более общий
вопрос о возможности использования судеб-
ного прецедента в правоприменительной дея-
тельности судов в РФ.

Так, Арбитражный суд г. Москвы, рас-
сматривая классификационный спор между
хозяйственным обществом и Центральной
электронной таможней [8] относительно при-
знания декларируемого товарауглем камен-
ным битуминозным коксующимся, в каче-
стве подтверждения своих доводов сослал-
ся на правовые позиции Арбитражного суда
г. Москвы, содержащиеся во вступивших в
законную силу судебных актах по делам
А40-170818/24, А40-204907/24, А40-204814/24,
А40-207167/24 и А40-217824/24. В указанных
таможенных спорах, рассмотренных Арбит-
ражным судом г. Москвы, участвовали иные
хозяйствующие субъекты, однако спор касался
правильности классификационных решений в
отношении угля каменного битуминозного кок-
сующегося. Таким образом, рассматривая та-
моженный спор в рамках дела А40-276795/24,
арбитражный суд вынес решение в соответ-
ствии с тем подходом, который сложился в су-
дебной практике. Данное дело также приме-
чательно тем, что хозяйствующее общество,
оспаривая доводы таможенного эксперта
о физико-химических свойствах товара, зая-
вило в суде первой инстанции ходатайство
о назначении по делу судебной экспертизы.
Арбитражный суд, рассмотрев данное хода-
тайство, отказал в ее назначении, мотивиро-
вав свою позицию тем, что «имеющиеся в деле
доказательства позволяют рассмотреть спор
по существу». Представляется, что арбитраж-
ный суд исходил из нецелесообразности на-
значения судебной экспертизы не из-за дос-
таточности доказательств (к чему как раз

есть вопросы), а из-за сформировавшейся
в правоприменительной практикепозиции от-
носительно классификации спорного товара.

Вторая разновидность использования
правовых позиций арбитражных судов в отно-
шении идентичного товара предполагает со-
впадение субъектных составов участников
спора, подлежащего разрешению, и спора, ко-
торый был ранее рассмотрен между теми же
сторонами. В качестве примера можно при-
вести решение Арбитражного суда г. Москвы
по делу № А40-23391/2023 относительно клас-
сификации замороженной пиццы [9]. Разрешая
данный таможенный спор, суд отметил: «Суд
в порядке ст. 16 АПК РФ принимает выво-
ды, изложенные в судебных актах по делу
№ А40-51111/2023 по аналогичному делу меж-
ду теми же сторонами». Примечательно,
что суд сослался на правило об обязательно-
сти решений арбитражных судов, а не на пре-
юдициальное свойство судебного акта по делу
№ А40-51111/2023, что можно объяснить тем,
что суд по делу № А40-51111/2023 установил
обстоятельства в виде основных свойств за-
мороженной пиццы конкретного производите-
ля, а в деле № А40-23391/23 спор возник от-
носительно товара иного производителя. Пред-
ставляется, что не являлось бы ошибкой при-
знание решения по делу № А40-51111/2023
в качестве преюдициального, поскольку в нем
установлен факт отнесения замороженной пиц-
цы к замороженным хлебобулочным издели-
ям без учета товарного знака.

Таким образом, несмотря на то, что со-
ставителями ТН ВЭД была проделана колос-
сальная работа по формулированию правил
классификации товаров, количество таможен-
ных споров о применении кодов ТН ВЭД оста-
ется значительным. Суды в целях разрешения
данных споров устанавливают действительные
объективные характеристики и свойства товара
и затем соотносят их с текстом соответству-
ющей товарной позиции с учетом Примеча-
ний и Пояснений к ТН ВЭД. Если содержа-
ние ТН ВЭД не позволяет однозначно класси-
фицировать товар, то суды руководствуются
многочисленными нормативными технически-
ми актами, а если применение таких техничес-
ких норм становится невозможно без специаль-
ных познаний, то суды проводят по делу су-
дебную товароведческую экспертизу. Также
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суды в своих решениях опираются и на право-
вые позиции иных судебных органов, ранее рас-
сматривавших спор о классификации тожде-
ственного товара, и применяют данные пози-
ции в рассматриваемом им деле, что приводит
к формированию единообразной судебной прак-
тики по вопросу классификации конкретного
товара.Судебное урегулирование классифика-
ционных споров выполняет не только функцию
разрешения конфликта, но и формирует стан-
дарты взаимодействия бизнеса и государства.
Это подчеркивает значение судебной практи-
ки как источника, способствующего стабиль-
ности правоприменительной среды в сфере
внешнеэкономической деятельности.
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К ВОПРОСУ
О ФОРМИРОВАНИИ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОГО УСМОТРЕНИЯ

Екатерина Сергеевна Азарова
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: в данной статье рассматривается правоприменительное усмотрение как составляющий эле-
мент деятельности правоприменителя. Анализируется содержание понятия «правоприменительное усмот-
рение» через призму его особенностей. Охарактеризован механизм формирования правоприменительного
усмотрения, основными элементами которого являются установление фактических обстоятельств дела, ква-
лификация деяния, толкование правовой номы, выбор варианта решения и возможность действовать по
своему усмотрению в рамках принятого решения. Подчеркивается, что правоприменительное усмотрение
представляет собой сложную правовую конструкцию, основанную на знании юридических норм. Методы:
методологическую основу составляют методы анализа и синтеза, формально-юридический, системного
анализа, логический, сравнительно-правовой. Результаты: обоснован авторский подход к категории «пра-
воприменительное усмотрение», выделены его признаки, и предложена структура механизма его формиро-
вания. Выводы: в результате исследования выявлено, что правоприменительное усмотрение представляет
собой результат интеллектуально-практической волевой деятельности субъекта, осуществляющего право-
применительную функцию, который выражен в форме правоприменительного акта.

Ключевые слова: правоприменение, правоприменительное усмотрение, дискреция, механизм фор-
мирования, толкование права, квалификация деяния, интеллектуально-волевая деятельность.
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Введение

Деятельность современного правопри-
менителя включает в себя различные формы.
Кроме оперативно-исполнительной, правоох-
ранительной и других форм, правоприменитель
осуществляет деятельность интеллектуаль-
но-волевую, которая, в свою очередь, являет-
ся ядром, основой правоприменения. Право-
применительное усмотрение, по сравнению
с другими видами дискреции, всегда вызыва-
ло наибольший интерес у ученых-правоведов.
Данное положение разделяет А.А. Головко,
отмечая, что в современную эпоху, когда на-
блюдается системная стандартизация не
только личности, но и отраслей права, проблема
усмотрения имеет особое значение для транс-
формации в общество знания и опыта [5, с. 6].

Уголовный процесс с его сложной сис-
темой доказывания, оценкой доказательств и
необходимостью квалификации деяний пред-
ставляет собой идеальную лабораторию
для изучения правоприменительного усмотре-
ния. Именно в этой сфере последствия приня-
того решения наиболее серьезны: они затра-
гивают фундаментальные права и свободы че-
ловека, включая право на свободу и личную
неприкосновенность. Поэтому исследование
механизма формирования усмотрения в уго-
ловном судопроизводстве является не только
теоретически, но и практически значимым.
В условиях состязательности процесса, ког-
да сторона обвинения и сторона защиты пред-
ставляют суду часто противоположные интер-
претации одних и тех же фактов, роль суда,
как конечного правоприменителя, наделенно-
го дискреционными полномочиями, становит-
ся критически важной. От того, насколько
обоснованно и законно будет использовано ус-
мотрение, зависит не только судьба конкрет-
ного обвиняемого, но и общественное дове-
рие к правосудию в целом [9, с. 25].

Признаки
правоприменительного усмотрения

Для наиболее полного и всестороннего
рассмотрения данного вопроса необходимо
определить понятие «правоприменительное
усмотрение». Учитывая юридическую специ-
фику изучаемого вопроса, необходимо обозна-

чить термин «усмотрение в праве» через при-
зму его черт и особенностей:

– при выработке научной дефиниции не-
обходимо помнить о словарном определении
термина «усмотрение». Как следует из тол-
ковых словарей, усмотрение означает «реше-
ние», принятое по собственному убеждению,
то есть усмотрением нельзя называть про-
цесс выбора какого-либо решения, так как
усмотрением является конечный результат
такого выбора;

– исходя из второго признака, следует
отметить, что усмотрение в праве имеет ме-
сто только по юридически значимому вопро-
су (например, при проблеме толкования норм
какого-либо закона);

– правоприменительное усмотрение все-
гда носит оценочный характер. Эта оценка
основана не на произволе, а на профессио-
нальном правосознании, внутреннем убежде-
нии правоприменителя, сформированном в ре-
зультате анализа всех обстоятельств дела.
В уголовном процессе внутреннее убежде-
ние судьи, следователя, прокурора является
краеугольным камнем, например, при оцен-
ке относимости, допустимости, достоверно-
сти и достаточности доказательств для при-
нятия того или иного процессуального реше-
ния [2, с. 120];

– условность и вариантность. Наличие
усмотрения предполагает, что правопримени-
тель стоит перед выбором из нескольких за-
конных и обоснованных вариантов решения.
Например, суд, устанавливая виновность лица,
может выбрать одну из санкций, предусмот-
ренных статьей Особенной части УК РФ, ру-
ководствуясь при этом как обстоятельствами
дела, так и личностью подсудимого [12, с. 115].

С учетом особенностей и черт правово-
го усмотрения представляется возможным
определить его как волевой результат интеллек-
туальной деятельности субъекта, основанный
на знаниях юридических норм и выражающийся
в модели поведения субъекта права.

Термин «правоприменительное» обозна-
чает одну из разновидностей усмотрения
в праве. Данный вид правового усмотрения
предлагается рассмотреть через признаки и
особенности правоприменения, которые,
в свою очередь, поспособствуют раскрытию
сущности указанной разновидности. Правове-
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ды, изучающие проблемы правоприменения,
к числу его особо существенных признаков
относят властный характер и организующее
воздействие [9, с. 20]. Свое внимание на воп-
рос правоприменения обратил и Н.И. Мату-
зов, указавший на следующие признаки пра-
воприменения: определенная процессуальная
форма, стадийность и направленность на раз-
решение конкретных ситуаций [9, с. 23]. Не-
сомненно, что правоприменение не только ха-
рактеризуется данными признаками, но и
включает в себя определенные действия и их
совокупность. Так, по мнению С.С. Алексее-
ва, правоприменение включает в себя следу-
ющие операции: определение правовой приро-
ды фактической ситуации (необходимо найти
доказательства в нормативном правовом акте,
чтобы показать, что соответствующая ситу-
ация находится в сфере правового регулиро-
вания); поиск сходных норм или принципов пра-
ва (часто это связано с глубоким анализом
принципов, на которых основано правовое ре-
гулирование соответствующей отрасли пра-
ва); принятие решения о конкретном регули-
ровании тех или иных отношений (часто свя-
зано с построением индивидуального реше-
ния на основе действующего законодатель-
ства) [2, с. 117].

Учитывая данные положения, можно
перейти к определению понятия «правоприме-
нение». Правоприменение – это специализи-
рованная умственная и физическая работа,
состоящая в непрерывном выполнении ряда
умственных внутренних и внешних задач, на-
правленных на установление юридических
и фактических оснований и разрешение юри-
дических дел [12, с. 110].

Таким образом, рассматривая во взаи-
мосвязи категории «правовое усмотрение (ус-
мотрение в праве)» и «правоприменение»,
можно сделать вывод о том, что правоприме-
нительным усмотрением является результат
интеллектуально-практической волевой дея-
тельности субъекта, осуществляющего пра-
воприменительную функцию, который пред-
ставляет собой найденное на базе предписа-
ний правовых норм решение по юридически
значимому вопросу и выраженное в опреде-
ленном правоприменительном акте.

В контексте уголовного процесса судеб-
ное усмотрение является центральным, но не

единственным. Дискреционные полномочия
присутствуют на всех стадиях процесса. Так,
на стадии возбуждения уголовного дела сле-
дователь или дознаватель осуществляет ус-
мотрение, оценивая наличие достаточных дан-
ных, указывающих на признаки преступления.
От его первоначальной оценки зависит даль-
нейшее движение дела. На стадии предвари-
тельного расследования следователь исполь-
зует усмотрение при избрании меры пресече-
ния, выборе следственных действий, квали-
фикации деяния. Прокурор осуществляет ус-
мотрение, утверждая обвинительное заключе-
ние или, напротив, возвращая дело для допол-
нительного расследования.

Таким образом, правоприменительное
усмотрение в уголовном процессе – это сквоз-
ной феномен, пронизывающий все его стадии.

Механизм формирования
правоприменительного усмотрения

В рамках данного научного исследова-
ния отдельно стоит вопрос о механизме фор-
мирования правоприменительного усмотре-
ния. В словаре Д.Н. Ушакова термин «меха-
низм» определяется как внутреннее устрой-
ство машины или прибора, которое приводит
машину, прибор в действие [15, с. 57]. Разу-
меется, в рамках данного вопроса речь не
идет о машинах или технических приборах,
а о некоторой системе, правовом механизме.
В «Большом энциклопедическом словаре»
понятие «формирование» имеет следующие
значения: придание определенной формы; со-
ставление, образование какого-либо коллекти-
ва, воинской части и т. п. [16]. Рассматривая
во взаимосвязи приведенные выше дефиниции,
можно определить «механизм формирования
правоприменительного усмотрения» как сово-
купность условий, стадий, средств, за счет ко-
торых формируется, создается правоприме-
нительное усмотрение. Исходя из данного по-
нятия, становится ясным, что механизм фор-
мирования правоприменительного усмотрения
в своей структуре имеет некоторые элемен-
ты, о которых и пойдет речь ниже.

Процесс формирования правопримени-
тельного усмотрения в уголовном процессе
носит комплексный характер и детерминирован
множеством факторов. К ним можно отнести:
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– нормативные факторы: четкость / не-
четкость правовых норм, наличие оценочных
понятий («тяжкие последствия», «существен-
ный вред», «корыстные побуждения»), пробе-
лы в праве, конкуренция норм;

– фактические обстоятельства дела:
характер и объем собранных доказательств,
их противоречивость или согласованность;

– профессиональные и личностные каче-
ства правоприменителя: уровень юридической
квалификации, жизненный и профессиональный
опыт, психологические особенности, ценност-
ные ориентации;

– внешние социально-правовые условия:
складывающаяся судебная практика (в том
числе высших судов), общественный резонанс
по делу, уровень независимости судебной вла-
сти [10, с. 18].

Рассмотрим элементы механизма на
конкретных примерах из уголовно-процессу-
альной практики.

Первым элементом механизма являет-
ся усмотрение правоприменителя при опре-
делении фактических обстоятельств. Ины-
ми словами, правоприменитель должен в пер-
вую очередь определить круг обстоятельств,
которые и будут составлять фактическую ос-
нову дела, что по своей сути практически пол-
ностью дублирует процесс доказывания в
уголовном процессе. Так, по делу о краже из
магазина камерами наблюдения зафиксиро-
вано несколько человек. Один из них непос-
редственно похитил товар, другой стоял у
входа, а третий находился в автомобиле не-
подалеку. Следователь на стадии предвари-
тельного расследования должен решить, кого
из них привлекать в качестве обвиняемого и
по какой части ст. 158 УК РФ. Являлись ли
действия стоявшего у входа и водителя ав-
томобиля пособничеством (ч. 5 ст. 33 УК
РФ), или они являлись соисполнителями (ч.
2 ст. 33 УК РФ), или их вовсе нельзя привле-
кать к ответственности за отсутствием со-
става преступления? Установление круга
соучастников и их роли – это классический
пример усмотрения при установлении факти-
ческих обстоятельств. От этой оценки зави-
сит дальнейшая квалификация и мера ответ-
ственности каждого [8].

Вторым элементом формирования пра-
воприменительного усмотрения выступает

определение квалификации дела, под которым
понимается выбор правовой нормы в рамках
конкретной ситуации. Юридическая квалифи-
кация представляет собой вид деятельности,
цель которой состоит в определении нормы
права. Однако данной трактовкой ограничи-
ваться нецелесообразно, поэтому понимание
юридической квалификации является наибо-
лее полным и универсальным. Так, оценка
обстоятельств, применение правовой нормы
в определенном случае представляют собой
особый вид юридической оценки [10, с. 15].
Вместе с тем существуют споры по поводу
субъектов, которые могут давать юридичес-
кую квалификацию по делу. Разумеется, по-
мимо официальной, существуют также докт-
ринальные, профессиональные и обыденные
квалификации, но в рамках указанной пробле-
мы в поле нашего рассмотрения будет лежать
официальная квалификация (то есть деятель-
ность правоприменителя).

Так, действия лица, которое, угрожая
ножом, потребовало у потерпевшего переве-
сти ему крупную сумму денег через мобиль-
ное приложение банка, можно квалифициро-
вать по-разному. Следователь и суд стоят
перед выбором: разбой (ст. 162 УК РФ) или
вымогательство (ст. 163 УК РФ). Хотя в обо-
их составах присутствует угроза насилием и
цель – завладение чужим имуществом, клю-
чевое различие заключается в моменте изъя-
тия имущества. При разбое насилие исполь-
зуется для немедленного завладения имуще-
ством, а при вымогательстве – для получе-
ния имущества в будущем. Оценка обстоя-
тельств дела (мгновенное ли это хищение или
требование передать деньги под угрозой) тре-
бует от правоприменителя глубокого анализа
и усмотрения для правильной квалификации.
Ошибка на этом этапе может привести к не-
правильной классификации преступления и,
как следствие, к неправильной санкции [1, с. 549].

Третьим элементом выступает усмотре-
ние при проверке и толковании выбранной нор-
мы права. Анализ нормы права включает оп-
ределение ее юридической силы, выявление
конкуренции норм, коллизий и пробелов, а так-
же установление источника ее происхождения.
Любой правоприменитель (и не только) дол-
жен знать и помнить, что закон или правовая
норма не подлежит применению, если она была
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отменена, поскольку после такой отмены она
не имеет юридической силы. После проверки
правовой нормы правоприменитель должен
перейти к интерпретации такой нормы. Ста-
тья 111 УК РФ («Умышленное причинение
тяжкого вреда здоровью») предусматривает
такой квалифицирующий признак, как совер-
шение преступления «с особой жестокостью».
Закон не содержит исчерпывающего перечня
действий, подпадающих под это оценочное
понятие. Судья, оценивая материалы дела,
должен самостоятельно, руководствуясь сво-
им внутренним убеждением и сложившейся
практикой, решить, можно ли признать дей-
ствия виновного особо жестокими. Например,
причинение множественных ранений, издева-
тельства над потерпевшим, причинение вре-
да в присутствии близких родственников – все
это может быть истолковано судом как про-
явление особой жестокости. Это толкование
напрямую повлияет на вид и размер наказа-
ния [3, с. 45].

Выбор варианта решения дела и вынесе-
ние соответствующего акта мы определяем как
четвертый элемент формирования правоприме-
нительного усмотрения [8]. На данной стадии
правоприменитель, руководствуясь правовой
нормой, разрешает существующее дело. Здесь
возможны два варианта. С одной стороны, пра-
воприменитель не имеет вариантов выбора
разрешения дела, так как на стадии квалифи-
кации нормы содержат конкретные предписа-
ния. Вторым вариантом является ситуация,
когда правовых норм, регулирующих конкрет-
ную ситуацию, не существует. В таком случае
правоприменитель вынужден пользоваться ана-
логией права или аналогией закона. Содержа-
ние данных категорий определено в соответ-
ствующей статьей ГК РФ. При применении же
аналогии права решение будет основано не на
конкретных правовых нормах, а на таких оце-
ночных понятиях, как «добросовестность», «ра-
зумность», «справедливость» [1, с. 547].

В уголовном праве аналогия запрещена
(ст. 3 УК РФ), однако это не отменяет нали-
чия усмотрения при выборе итогового реше-
ния. Наиболее ярко это проявляется при на-
значении наказания. Судья, руководствуясь
ст. 60 УК РФ, назначает наказание в преде-
лах санкции статьи, учитывая характер и сте-
пень общественной опасности преступления,

личность виновного, смягчающие и отягчаю-
щие обстоятельства. По делу о грабеже (ч. 1
ст. 161 УК РФ) санкция предусматривает на-
казание в виде обязательных работ, исправи-
тельных работ, ограничения свободы, прину-
дительных работ, ареста или лишения свобо-
ды на срок до четырех лет. Один судья, учи-
тывая чистосердечное признание, активное
способствование раскрытию преступления и
наличие малолетнего ребенка у подсудимого
(смягчающие обстоятельства), может назна-
чить наказание в виде исправительных работ.
Другой судья, рассмотрев аналогичное дело,
но обратив внимание на рецидив преступле-
ний (отягчающее обстоятельство), может
прийти к выводу о необходимости назначения
реального лишения свободы. Оба решения
будут законными, но различными, что и де-
монстрирует реализацию судейского усмот-
рения [13, с. 112].

В качестве пятого элемента механизма
формирования выступает возможность дей-
ствовать по своему усмотрению в рамках
принятого решения. В уголовном процессе
этот элемент также находит свое отражение.
Например, после вынесения обвинительного
приговора суд решает вопрос о виде исправи-
тельного учреждения для осужденного к ли-
шению свободы (ст. 58 УК РФ). Учитывая
характер и степень общественной опасности
преступления, личность виновного, суд может
назначить отбывание наказания в колонии-по-
селении, исправительной колонии общего, стро-
гого или особого режима. Это решение, при-
нимаемое после основного вердикта, является
продолжением судейского усмотрения [5, с. 7].

Шестой элемент – усмотрение при оцен-
ке доказательств. Хотя этот элемент тесно
связан с установлением фактических обсто-
ятельств, он заслуживает отдельного рас-
смотрения. Ни одна норма уголовно-процес-
суального закона не может заранее предоп-
ределить, какое доказательство является до-
стоверным, а какое нет. Статья 17 УПК РФ
закрепляет принцип свободы оценки доказа-
тельств, согласно которому судья, присяжные
заседатели, а также другие субъекты дока-
зывания оценивают доказательства по свое-
му внутреннему убеждению [14].

Так, по делу об убийстве основным до-
казательством является признание обвиняе-
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мого, данное на следствии. Однако в суде
обвиняемый отказывается от этих показаний,
заявляя, что они были даны под давлением.
Судья оказывается перед сложным выбором.
С одной стороны, есть протокол допроса.
С другой – ходатайство защиты об исключе-
нии этого доказательства как недопустимо-
го, возможно подкрепленное видеозаписью
допроса, где видны признаки психологическо-
го давления. Оценка достоверности и допус-
тимости признания обвиняемого полностью
лежит в области судейского усмотрения, ос-
нованного на анализе всех материалов дела и
внутреннем убеждении [4, с. 33].

Данные элементы механизма формиро-
вания правоприменительного усмотрения
кратко можно выразить следующим образом:
установление наличия ситуации, которая ха-
рактеризуется отсутствием решения.

Пределы и риски
реализации правоприменительного
усмотрения в уголовном процессе

Несмотря на необходимость и неиз-
бежность, правоприменительное усмотрение
в уголовном процессе не является безгра-
ничным. Его реализация ограничена рядом
факторов, главным из которых выступает
принцип законности. Решение, принятое в
рамках усмотрения, должно быть не просто
вариативным, но и законным, обоснованным
и мотивированным. Обоснованность означа-
ет, что решение базируется на всесторон-
нем и полном исследовании всех обстоя-
тельств дела. Мотивированность требует от
правоприменителя (особенно суда) раскрыть
в своем решении (приговоре, постановлении)
те логические пути, которыми он пришел к
своим выводам, почему он предпочел одни до-
казательства другим, как он истолковал ту или
иную норму [6, с. 201].

Ключевыми рисками, связанными с ус-
мотрением, являются:

– субъективизм и произвол: когда внут-
реннее убеждение подменяется личными сим-
патиями или антипатиями, предубеждениями
или внешним влиянием [9, с. 28];

– ошибки в оценке: недостаточный
профессионализм или опыт правопримените-
ля может привести к неверной оценке дока-

зательств, неправильной квалификации де-
яния [2, с. 125];

– «обвинительный уклон»: в некоторых
случаях усмотрение может неосознанно ис-
пользоваться в пользу обвинения, особенно по
делам, вызывающим общественный резо-
нанс [11].

Как отметил В.М. Шинкарук, «в уголов-
ном судопроизводстве реализуется правило,
согласно которому любое неустранимое со-
мнение в доказательственном материале тол-
куется в пользу обвиняемого» [17, с. 34].
Для минимизации этих рисков в уголовном про-
цессе существует система сдержек и проти-
вовесов. Решения, принятые на досудебных
стадиях, могут быть обжалованы в суде. Су-
дебные решения первой инстанции проверя-
ются апелляционной, кассационной и надзор-
ной инстанциями. Высшие суды (Верховный
Суд РФ) формируют единообразную правопри-
менительную практику путем принятия поста-
новлений Пленума и публикации обзоров су-
дебной практики, тем самым направляя и ог-
раничивая усмотрение нижестоящих судов [5,
с. 5; 10, с. 22]. Таким образом, усмотрение су-
ществует не в вакууме, а в строгих рамках
правового поля, обеспечивая гибкость право-
применения без ущерба для его законности
и единообразия.

Вывод

Таким образом, правоприменительное
усмотрение мы рассматриваем как результат
интеллектуально-волевой деятельности, на-
правленной на поиск правовых норм, их тол-
кование и применение согласно конкретному
делу. В этом плане усмотрение является слож-
ной конструкцией, имеет свой собственный
механизм формирования, который включает
в себя ряд элементов.

Проведенный анализ примеров из уголов-
ного судопроизводства демонстрирует, что
правоприменительное усмотрение – это не
отклонение от закона, а неотъемлемая и жиз-
ненно важная часть процесса применения пра-
ва, особенно в условиях неопределенности,
коллизий и необходимости оценки многочис-
ленных фактов. Оно позволяет адаптировать
абстрактную норму закона к уникальным об-
стоятельствам конкретного уголовного дела,
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обеспечивая тем самым индивидуальный и
справедливый подход в правосудию [7, с. 98].
Правомерность и результативность примене-
ния дискреционных полномочий находятся
в прямой зависимости от профессиональной
культуры, непредвзятости и развитого право-
сознания субъектов, их реализующих, а так-
же от работоспособности институтов судеб-
ного надзора. Дальнейшее исследование дан-
ного института видится в разработке более
четких научно-практических критериев для -
реализации дискреционных полномочий, что
будет способствовать укреплению законнос-
ти и единообразия судебной практики.
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Introduction: the right of convicts to education is an integral part of the system of protection of human rights
and freedoms and a key tool for the social adaptation and re-socialization of persons serving sentences. The paper
discusses the issues of providing persons sentenced to imprisonment with wider access to education in the
penitentiary environment through the use of distance learning technologies. The importance of implementing an
innovative educational policy in places of detention is investigated. It is proved that in modern Russian realities,
the realization of the right to education faces numerous limitations and obstacles that require an integrated approach
to overcome them. As a result a detailed analysis of empirical data, foreign experience and the opinions of legal
scholars, it is concluded that the use of distance learning technologies can significantly expand convicts’ access
to quality education, but requires updating the regulatory framework that protects the rights and safety of all
participants in the educational process. The proposed prospects for the development of the educational system for
convicts are related to the improvement of the Penal Enforcement Code of the Russian Federation and the federal
law “On Education in the Russian Federation”, the expansion of the use of digital technologies and the development
of distance learning, which will increase motivation, improve the quality of educational programs and ensure wider
access to education in the penitentiary environment. The development and implementation of a comprehensive
system of measures to improve information literacy among convicts will make it possible to effectively integrate
distance learning technologies into the penitentiary system. This approach will not only expand access to education,
but will also be an important step towards the successful rehabilitation and preparation of convicts for life in a
modern digital society.
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ПЕНИТЕНЦИАРНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ В ЭПОХУ ЦИФРОВИЗАЦИИ:
О ПЕРСПЕКТИВАХ ПРИМЕНЕНИЯ

ДИСТАНЦИОННЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ
В РОССИЙСКИХ ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ

Станислав Юрьевич Стародубов
Юго-Западный государственный университет, г. Курск, Российская Федерация.

Введение: право осужденных на образование является неотъемлемой частью системы защиты прав
и свобод человека и ключевым инструментом социальной адаптации и ресоциализации лиц, отбывающих
наказание. В статье рассматриваются вопросы обеспечения осужденным к лишению свободы лицам более
широкого доступа к образованию в пенитенциарной среде за счет применения дистанционных образова-
тельных технологий. Исследована значимость реализации инновационной образовательной политики в мес-
тах лишения свободы. Доказано, что в современных российских реалиях реализация права на образование
сталкивается с многочисленными ограничениями и препятствиями, которые требуют комплексного подхода
для их преодоления. В результате подробного анализа эмпирических данных, зарубежного опыта и мнений
правоведов был сделан вывод о том, что использование дистанционных образовательных технологий спо-
собно значительно расширить доступ осужденных к качественному образованию, но требует обновления
нормативно-правовой базы, обеспечивающей защиту прав и безопасности всех участников учебного про-
цесса. Предложенные перспективы развития образовательной системы для осужденных связаны с совер-
шенствованием Уголовно-исполнительного кодекса РФ и федерального закона «Об образовании в Российс-
кой Федерации», расширением использования цифровых технологий и развитием дистанционного обуче-
ния, что позволит повысить мотивацию, улучшить качество образовательных программ и обеспечить более
широкий доступ к образованию в пенитенциарной среде. Разработка и внедрение комплексной системы мер
по повышению информационной грамотности среди осужденных позволит эффективно интегрировать ди-
станционные образовательные технологии в пенитенциарную систему. Такой подход не только расширит
доступ к образованию, но и станет важным шагом на пути успешной ресоциализации и подготовки осужден-
ных к жизни в современном цифровом обществе.
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Право осужденных на образование пред-
ставляет собой одно из важнейших направле-
ний реализации прав и свобод человека в ус-
ловиях изоляции от общества. Образование не
только является фундаментальным правом,
закрепленным в международных правовых
актах и Конституции Российской Федерации,
но и выступает важным инструментом ресо-
циализации, предотвращения рецидива и ус-
пешной интеграции осужденного в гражданс-
кое общество после освобождения. В услови-
ях динамичного  развития современной пени-
тенциарной системы вопрос обеспечения пра-
ва на образование приобретает особую зна-
чимость в связи с необходимостью повыше-

ния эффективности исправительного воздей-
ствия, гуманизации уголовно-исполнительной
системы, а также актуализации задач по сни-
жению уровня повторной преступности.

Актуальность темы обусловлена не-
сколькими ключевыми обстоятельствами.

Во-первых, современное общество тре-
бует от государства создания условий для рав-
ного доступа к образованию всех категорий
граждан, в том числе лиц, находящихся в мес-
тах лишения свободы. Несмотря на то, что фор-
мально осужденные имеют возможность по-
лучать общее и профессиональное образова-
ние, на практике реализация данного права
сопряжена с рядом серьезных проблем, от ор-
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ганизационно-правовых ограничений до отсут-
ствия надлежащих образовательных про-
грамм и инфраструктуры в исправительных
учреждениях.

Во-вторых, в условиях перехода к циф-
ровому обществу и увеличения значимости
интеллектуального труда, образование стано-
вится основой не только личностного разви-
тия, но и ключевым фактором конкурентос-
пособности на рынке труда. Осужденные, на-
ходясь в условиях изоляции, часто оказыва-
ются отрезанными от современных образо-
вательных технологий, в том числе дистан-
ционного обучения, что влечет за собой усу-
губление их социальной маргинализации и сни-
жает шансы на успешную адаптацию в об-
ществе после освобождения. Иными слова-
ми, образование для лиц, находящихся в мес-
тах лишения свободы, выступает средством
преодоления социальной дезадаптации, обес-
печивая доступ к знаниям и навыкам, востре-
бованным в современной экономике и обще-
стве. В затронутом аспекте стоит однознач-
но согласиться с позицией С.М. Мамонько,
справедливо отмечающей, что именно систе-
ма образования играет значительную роль
в интеллектуальном, социальном и професси-
ональном развитии осужденных [9, с. 271].
Образование в исправительных учреждениях,
должно рассматриваться не как привилегия,
а как необходимое условие для формирования
позитивных жизненных установок, профессио-
нальных навыков и правосознания у осужденных.

В-третьих, обеспеченность права на об-
разование напрямую влияет на уровень реци-
дивной преступности. Международный опыт
и данные эмпирических исследований демон-
стрируют, что получение образования в мес-
тах лишения свободы способствует снижению
вероятности повторного совершения преступ-
ления [8], что, в свою очередь, оказывает по-
ложительное влияние на общественную безо-
пасность и снижает нагрузку на уголовно-ис-
полнительную систему. Наоборот, отсутствие
полноценного образовательного процесса ве-
дет к формированию порочного круга, при ко-
тором низкий уровень образования и профес-
сиональной подготовки способствует повыше-
нию риска повторного совершения преступле-
ний после освобождения [5, с. 51]. По данно-
му вопросу совершенно справедливо выска-

залась уполномоченный по правам человека
одного из российских регионов Л.В. Романо-
ва, отметившая, что ежегодно из российских
мест лишения свободы освобождается око-
ло 200 тысяч человек, которые из-за отсут-
ствия образования и соответствующей квали-
фикации пополняют ряды безработных, а за-
тем вновь садятся на «скамью подсуди-
мых» [14]. Таким образом, развитие системы
образования в пенитенциарной среде является
эффективным механизмом предупреждения
рецидивной преступности и социальной реаби-
литации.

В-четвертых, образовательные програм-
мы в местах лишения свободы способству-
ют формированию у осужденных чувства со-
циальной значимости и ответственности, что
является важным компонентом их психологи-
ческой реабилитации. Иначе говоря, право
на образование приобретает не только юри-
дическую, но и глубокую социально-психоло-
гическую значимость.

Следовательно, исследование права
осужденных на образование, выявление его
социальной и правовой обусловленности, ана-
лиз действующего законодательства и разра-
ботка предложений по его совершенствова-
нию представляются актуальными как с тео-
ретико-правовой, так и с прикладной точки
зрения. Данная тема затрагивает широкий
круг вопросов, связанных с обеспечением прав
человека, социальной справедливостью, ус-
тойчивым развитием общества и эффектив-
ностью функционирования государственной
пенитенциарной политики.

Образование в системе исполнения на-
казаний представляет собой сложное междис-
циплинарное явление, находящееся на стыке
уголовного, образовательного, трудового
и конституционного права. В этой связи воз-
никает необходимость всестороннего право-
вого анализа и совершенствования норматив-
но-правовой базы, регулирующей образова-
тельную деятельность в местах лишения сво-
боды. В условиях модернизации законода-
тельства и активного реформирования уголов-
но-исполнительной системы РФ важно под-
держивать правовые механизмы, обеспечива-
ющие реальную возможность получения ка-
чественного образования осужденными лица-
ми. Особую значимость данный вопрос при-
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обретает в контексте реализации задач, обо-
значенных в Стратегии развития пенитенци-
арной системы РФ [10], а также в рамках на-
циональных проектов, направленных на раз-
витие человеческого капитала и социальной
инклюзии. Признание образования как ключе-
вого фактора ресоциализации диктует необ-
ходимость не только нормативного, но и ин-
ституционального укрепления образователь-
ной функции системы исполнения наказаний.

Однако, несмотря на очевидную соци-
альную необходимость, реализация права
на образование в исправительных учреждени-
ях сталкивается с рядом ограничений.

Прежде всего, далеко не все места лише-
ния свободы имеют соответствующую матери-
ально-техническую базу для проведения обра-
зовательных программ, что снижает их каче-
ство и доступность. В частности, недостаточ-
ная обеспеченность учебных классов, ограни-
ченный доступ к современным образователь-
ным ресурсам и цифровым технологиям серь-
езно ограничивают возможности осужденных в
получении полноценного образования [4, с. 15].
Многие учебные классы в колониях оснащены
устаревшим оборудованием, отсутствием со-
временных средств обучения и передовых учеб-
ных материалов. Бесспорно, нехватка компью-
теров, аудиовизуальной техники, необходимой
учебной литературы и интернет-ресурсов суще-
ственно снижает качество образовательного
процесса и ограничивает возможности для ос-
воения востребованных профессий и навыков.
В результате ограничения по бюджету услож-
няют модернизацию инфраструктуры, что ве-
дет к застою в образовательной системе ис-
правительных учреждений. Вместе с тем, как сп-
раведливо отмечает по данному вопросу
Ю.А. Гаврилова, «автоматизация правовой де-
ятельности приносит субъектам права скорость,
транспарентность, функциональную доступ-
ность, пользу, единообразие правового инстру-
ментария, снижение затрат» [1, с. 73].

В рамках заявленной проблем важно от-
метить, что низкий уровень технической осна-
щенности препятствует внедрению дистанци-
онных образовательных технологий (далее –
ДОТ), которые могли бы значительно расши-
рить доступ осужденных к качественному об-
разованию. Безусловно, ДОТ поистине стали
прогрессивным универсальным средством,

расширяющим возможности получения знаний
в отношении многих категорий «обучаемых».
Например, именно благодаря ДОТ достойное
образование стало реально доступным для лиц
с инвалидность и иных граждан с ограничен-
ными возможностями здоровья [13, с. 28].

Кроме того, преимущества ДОТ были
оценены в полной мере в условиях широкого
распространения в стране коронавирусной ин-
фекции. В частности, российской системе об-
разования удалось не только сохранить свою
специфику, но и успешно трансформировать-
ся на фоне такого глобального вызова, как
пандемия COVID-19. Многие специалисты
при этом отметили ряд «положительных эф-
фектов», полученных посредством исполь-
зования ДОТ. Например, Т.А. Обоскалова,
Е.В. Кудрявцева и М.В. Коваль эмпирическим
путем доказали, что дистанционное образо-
вание не только предоставило возможность ко-
лоссальной экономии временных и финансо-
вых ресурсов, но и продемонстрировало вы-
сокий уровень гибкости (обучение в любое
удобное время), индивидуализации (усвоение
материала в любом темпе) и совместимости
(возможность совмещение с работой, досу-
гом и иными увлечениями) [11, с. 106].

Так, в сложившихся реалиях ДОТ стали
не просто очень востребованным, а неотъемле-
мым инструментом современной российской
системы образования. Вместе с тем совершен-
но недопустима ситуация, когда возможности
реализации таких технологий в отношении от-
дельных групп населения (в частности, осуж-
денных) фактически ограничиваются ввиду от-
сутствия должной финансовой и ресурсной под-
держки со стороны государства. Вопрос внедре-
ния ДОТ для осужденных в России крайне ак-
туален, особенно в условиях стремительного раз-
вития цифровых технологий и роста потребности
в адаптации системы исполнения наказаний к
современным стандартам. Для осужденных ис-
следуемый механизм особенно рентабелен вви-
ду объективных причин, среди которых значи-
тельная территориальная удаленность мест ли-
шения свободы, режимные ограничения и т. д.

Более системно рассматривая заявлен-
ный вопрос, стоит отметить, что подобные
традиционные формы получения образования,
как очное, заочное и очно-заочное в силу ука-
занных факторов фактически неприменимы
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к контингенту осужденных лиц. Да, действу-
ющий закон предусматривает для положитель-
но характеризующихся осужденных возмож-
ность получения высшего профессионально-
го образования по заочной форме обучения,
а также обязательность получения общего
образования лицами, не достигшими тридца-
тилетнего возраста. Однако анализ статис-
тических данных свидетельствует о том,
что охват осужденных образованием в Рос-
сии остается относительно низким. По офи-
циальным сведениям Федеральной службы
исполнения наказаний (далее – ФСИН) РФ
лишь около 10–15 % заключенных получают
какое-либо образование, будь то общее, про-
фессиональное или дополнительное [12]. Та-
кая ситуация объясняется не только ограни-
чениями, связанными с инфраструктурой пе-
нитенциарных учреждений, но и сложностями
в организации образовательного процесса в ус-
ловиях строгого режима, ограниченным дос-
тупом к учебным материалам и дефицитом
квалифицированных педагогов, что негатив-
но сказывается на организации учебного про-
цесса и мотивации осужденных к обучению.

Дополнительным аргументом в пользу
применения ДОТ может стать желание самих
осужденных к лишению свободы повышать
свой образовательный уровень. Современная
статистика показывает устойчивый интерес
осужденных к образовательным программам,
что подтверждают данные социологических
опросов. В опросах, проведенных среди зак-
люченных, около 40–50 % респондентов от-
метили, что хотели бы получить или продол-
жить образование, однако сталкиваются
с объективными трудностями, которые сни-
жают их мотивацию. На необходимость циф-
ровой модернизации образовательного процес-
са указывают и сотрудники ФСИН, которые
отмечают недостаток ресурсов, кадров и спе-
циальных методик для обучения в условиях
пенитенциарной среды [2, с. 121].

К тому же в интервью с представителями
образовательных учреждений, сотрудничающих
с исправительными колониями и следственны-
ми изоляторами, также выявлены проблемы,
связанные с несовершенством законодательной
базы, отсутствием системного финансирования
и ограниченным доступом к современным об-
разовательным технологиям. Учебные заведе-

ния отмечают необходимость создания более
гибких форм обучения и внедрения дистанцион-
ных образовательных программ, адаптирован-
ных под специфику пенитенциарной системы [7,
с. 43]. В связи с этим, среди осужденных, со-
трудников мест лишения свободы и педагоги-
ческих работников назрела необходимость пе-
рехода на качественно иной уровень обучения,
который в отличие от традиционного смог бы
стать более результативным и рентабельным.

Об успешности реализации инновационных
форм и методов образования среди лиц, отбы-
вающих тюремное заключение, также свиде-
тельствует опыт ряда развитых зарубежных
государств. Например, осужденные в Федера-
тивной Республике Германия могут получить
высшее образование в дистанционном режиме
посредством использования различных форм
получения знаний: проведение занятий посред-
ством использования видео-конференц-связи,
выполнение письменных заданий с отправкой по
электронной почте, использование обучающих
приложений и т. д. [6, с. 341]. Другой пример –
опыт Великобритании, в исправительных учреж-
дениях которой созданы все условия для повы-
шения образовательного уровня заключенных,
включая вечерние образовательные программы.
Для этой цели действует система Prisoners’
Education Trust (РЕТ), предлагающая широкий
выбор дистанционных курсов (более 100) в раз-
личных областях, от медицины до логистики [15,
с. 48]. В целом можно отметить, что в совре-
менной зарубежной практике имеется множе-
ство примеров государств, которые широко вне-
дряют достижения науки и техники в образова-
тельный процесс осужденных.

Важно отметить, что в российской пени-
тенциарной системе уже делаются первые шаги
к цифровизации и информатизации образователь-
но-воспитательного процесса. Ярким доказа-
тельством может стать реализация в марте
2025 г. на базе трех российских колоний (во Вла-
димирской, Тверской и Рязанской областях) пи-
лотного проекта, связанного с обучением осуж-
денных основам православия. В рамках данно-
го проекта осужденные в течение четырех ме-
сяцев с помощью специальной компьютерной
учебно-цифровой платформы занимались изуче-
нием Ветхого, Нового Заветов, основ вероуче-
ния, церковной истории и богослужения. Как
отмечают представители администрации дан-



Legal Concept. 2025. Vol. 24. No. 3 147

С.Ю. Стародубов. Пенитенциарное образование в эпоху цифровизации

ных колоний и педагоги-наставники, осужденные
с большим интересом и воодушевлением про-
ходили обучающий курс, а также успешно сда-
ли итоговую аттестацию [16]. Данный пример
свидетельствует о наличии опыта применения пе-
редовых технологий и демонстрирует готовность
мест лишения свободы к новым, нетрадицион-
ным формам получения знаний.

В сложившихся условиях оптимальным
и наиболее перспективным механизмом по-
лучения образования (как общего, так и про-
фессионального) видится широкое, повсеме-
стное применение ДОТ, финансирование кото-
рых, к сожалению, выделяется по остаточно-
му принципу. Однако представляется недоста-
точным говорить об исключительно матери-
альной стороне данного аспекта. Бесспорно,
разработка мер по расширению финансирова-
ния образовательного сектора уголовно-испол-
нительной системы носит принципиально зна-
чимый характер, но в целях достижения наи-
большей результативности она должна сопро-
вождаться соответствующими «корреспонди-
рующими» законодательными изменениями.

Подробный анализ действующего россий-
ского законодательства позволяет с увереннос-
тью утверждать, что в нем фактически отсут-
ствует четко оформленный и единый правовой
механизм для системного внедрения дистанци-
онного образования в пенитенциарной системе.
Важнейшим шагом, который будет положен в
основу изменения сложившейся проблемной
ситуации, видится закрепление в рамках ст.12
Уголовно-исполнительного кодекса (далее –
УИК) РФ ч. 9.1 следующего содержания:

«Осужденные к лишению свободы име-
ют право на получение образования с приме-
нением дистанционных образовательных тех-
нологий и электронного обучения в пределах,
не противоречащих установленным режимам
содержания и техническим возможностям
исправительных учреждений».

Однако преждевременно говорить о до-
статочности предложенных мер. Для того,
чтобы активизировать практику применения
ДОТ в местах лишения свободы, целесооб-
разно также внести соответствующие изме-
нения и в регулятивное законодательство,
а именно в федеральный закон от 29.12.2012
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Фе-
дерации». В частности, в обозначенном «ба-

зовом» для российской системы образования
нормативном акте следует прописать факти-
ческую возможность реализации дистанцион-
ного образования в исправительных учрежде-
ниях при соблюдении условий, установленных
ФСИН и Министерством просвещения РФ.
Речь идет о необходимости дополнения ст. 16
указанного закона ч. 6 следующего содержания:

«Дистанционные образовательные тех-
нологии могут применяться при обучении лиц,
содержащихся в местах лишения свободы, в
порядке, установленном федеральными орга-
нами исполнительной власти».

Важно учитывать и то, что прежде чем
осуществлять активное внедрение ДОТ в ис-
правительных учреждениях страны, целесооб-
разно обеспечить физическую готовность
осужденных к использованию цифровых тех-
нологий. В особенности изучение криминологи-
ческого портрета типичного осужденного сви-
детельствует о том, что представители данно-
го контингента населения отличаются низкой
цифровой грамотностью: использование смарт-
фонов, систем видеоконференцсвязи, облачных
сервисов и файловых хранилищ вызывает у боль-
шинства лиц, находящихся в изоляции, значи-
тельные трудности [3, с. 129]. В связи с этим
внедрение новых технологий должно сопровож-
даться комплексными мерами по обеспечению
информационной грамотности осужденных и
созданием условий для полноценного использо-
вания цифровых образовательных инструмен-
тов. Наиболее перспективными среди указан-
ных мер видятся следующие.

1. Организация вводных обучающих кур-
сов по основам информационной грамотнос-
ти. В целях постепенной адаптации осужден-
ных к дистанционным образовательным плат-
формам следует внедрить обязательные ввод-
ные курсы, где они смогут освоить базовые
навыки работы с компьютером, навигации по
интерфейсу учебных систем, правилам безо-
пасного использования информационных ре-
сурсов. Эти курсы должны быть структури-
рованы с учетом особенностей восприятия
и уровня подготовки обучаемых.

2. Разработка специализированных учеб-
ных материалов. Необходимо создать адапти-
рованные учебные пособия и методические ма-
териалы, которые простым и доступным языком
объясняют основные понятия и действия в циф-
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ровой среде. Такие материалы могут включать
визуальные инструкции, видеоуроки и интерак-
тивные задания, что повысит мотивацию и по-
нимание процессов дистанционного обучения.

3. Обеспечение технической поддержки
и наставничества. Важным элементом повы-
шения информационной грамотности станет
организация службы технической поддержки,
которая будет помогать осужденным при воз-
никновении трудностей с использованием дис-
танционных платформ. Также полезно внедрить
систему наставничества, где более опытные
обучающиеся или сотрудники колонии смогут
консультировать новичков.

4. Регулярное проведение тренингов и п-
рактических занятий. Для закрепления и рас-
ширения навыков работы с цифровыми техно-
логиями необходимо регулярно проводить тре-
нинги и практические занятия. Они могут вклю-
чать отработку конкретных действий – регис-
трации, загрузки заданий, участия в онлайн-кон-
сультациях, что способствует формированию
уверенности в использовании технологий.

5. Внедрение мотивационных программ
и оценка компетенций. Для стимулирования
осужденных к развитию информационной гра-
мотности следует предусмотреть систему
поощрений – сертификаты, дополнительные
возможности для обучения и профессиональ-
ной подготовки. Периодическая оценка полу-
ченных знаний и умений позволит выявлять
пробелы и корректировать учебный процесс.

6. Обеспечение безопасности и этичес-
кого использования информационных техноло-
гий. Обязательным условием является обу-
чение осужденных правилам информационной
безопасности, защите персональных данных
и этическому поведению в цифровой среде. Это
поможет предотвратить злоупотребления и по-
высит общую культуру работы с информацией.

Видится, что предложенный комплекс-
ный подход к обучению заключенных основам
работы с информацией, включая разработку
и внедрение соответствующих мер, станет
ключом к эффективному использованию дис-
танционных образовательных технологий
в местах лишения свободы.

Подводя итог, можно констатировать, что
право осужденных на образование в РФ пред-
ставляет собой важнейший аспект реализации
конституционных и международных норм в

сфере прав человека и гуманитарного права в
целом. В современных условиях развития уго-
ловно-исполнительной системы особое значе-
ние приобретает социальная обусловленность
данного права, поскольку образование высту-
пает не только средством повышения культур-
ного и интеллектуального уровня осужденных,
но и важнейшим фактором их ресоциализации
и профилактики рецидива преступлений. Вме-
сте с тем социально-правовые механизмы
обеспечения права на образование в местах
лишения свободы требуют системного анали-
за с точки зрения их соответствия современ-
ным социальным реалиям и правовым стандар-
там, а также оценки эффективности действую-
щей нормативно-правовой базы и необходимо-
сти ее совершенствования.

Несмотря на наличие законодательных
гарантий, существующая пенитенциарная си-
стема нуждается в существенном совершен-
ствовании с целью повышения доступности
и качества образовательных программ в ис-
правительных учреждениях. В частности, не-
обходимы внедрение современных образова-
тельных технологий, расширение возможнос-
тей получения различных уровней образова-
ния посредством возможностей цифровизации,
а также разработка мер по повышению ин-
формационной грамотности среди осужден-
ных. Совершенствования требуют и отдель-
ные нормативные правовые акты в данной
сфере, а именно УИК РФ и ФЗ «Об образова-
нии в Российской Федерации». Предложенные
меры позволят повысить эффективность реа-
лизации права на образование для осужден-
ных, способствуя их успешной интеграции
в общество и снижению уровня повторной пре-
ступности, что в конечном итоге будет спо-
собствовать укреплению правового государ-
ства и социальной стабильности в России.
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Introduction: The problems of modernizing investment tools in the digital economy, on the one hand, are the
subject of active scientific discussions; on the other hand, the legal regulation of new digital forms of assets
remains fragmented and does not fully meet the challenges of the time. In the Russian legal system, two investment
models exist and are developing in parallel: through undocumented monetary securities and through digital financial
assets (hereinafter referred to as DFA). However, their potential is not fully exploited: classic securities are slower
to adapt to the advantages of platform solutions, and the design of the DFA is de facto reduced to digital monetary
requirements (“digital promissory notes”), without realizing the possibility of issuing shares or other complex
instruments. The key problems are the technological risks of the multiplicity of private DFA release operators, the
limited liability of these operators and the lack of a single trusted center, which is confirmed by the cases of defaults
in the DFA market. The purpose of the study is to substantiate the need to consolidate the national investment
toolkit on a single digital platform in the Bank of Russia system. Research objectives: to conduct a comparative
analysis of the legal regimes of undocumented securities and digital financial assets as investment instruments; to
identify systemic deficiencies and risks of the modern DFA market; to characterize the concept of a national
platform for digital investment equivalents. Research methods: 1) general scientific: analysis, synthesis, comparison,
analogy; 2) specific scientific: formal-legal, comparative law, system-structural analysis, the method of legal modeling.
Results: 1) a disparity in the use of DFA types has been identified, which consists in the dominance of short-term
monetary requirements relative to all other types of DFA; 2) the need to overcome the multiplicity of investment
platforms through centralization has been argued; 3) the architecture of the national platform for digital investment
equivalents is proposed, similar to the construction of the digital ruble platform, with the functions of the Bank of
Russia as a regulator, operator, registrar, and registry holder. Conclusions: the author’s concept has been formulated,
according to which all issued securities (stocks, bonds, options, Russian depositary receipts), as well as promissory
notes, should be transformed into standardized digital investment equivalents issued, accounted for and stored on
a single centralized platform of the Bank of Russia. This will increase the reliability, transparency, liquidity, and
controllability of the investment process, eliminate cumbersome legal structures, and create a stable foundation for
the investment sovereignty of Russia’s digital economy.
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Введение: проблемы модернизации инвестиционного инструментария в условиях цифровой эконо-
мики, с одной стороны, являются предметом активных научных дискуссий, с другой – правовое регулирова-
ние новых цифровых форм активов остается разрозненным и не в полной мере отвечает вызовам времени.
В российской правовой системе параллельно существуют и развиваются две модели инвестирования: че-
рез бездокументарные денежные ценные бумаги и через цифровые финансовые активы (ЦФА). Однако их
потенциал используется неполно: классические ценные бумаги медленнее адаптируются к преимуществам
платформенных решений, а конструкция ЦФА де-факто сводится к цифровым денежным требованиям («циф-
ровым векселям»), не реализуя возможности для выпуска акций или иных сложных инструментов. Ключевы-
ми проблемами являются технологические риски множественности частных операторов выпуска ЦФА, ог-
раниченная ответственность этих операторов и отсутствие единого доверенного центра, что подтверждается
случаями дефолтов на рынке ЦФА. Цель исследования: обоснование необходимости консолидации нацио-
нального инвестиционного инструментария на единой цифровой платформе в системе Банка России. Зада-
чи исследования: провести сравнительный анализ правовых режимов бездокументарных ценных бумаг и циф-
ровых финансовых активов как инвестиционных инструментов; выявить системные недостатки и риски со-
временного рынка ЦФА; охарактеризовать концепцию национальной платформы цифровых инвестицион-
ных эквивалентов. Методы исследования: 1) общенаучные: анализ, синтез, сравнение, аналогия; 2) частно-
научные: формально-юридический, сравнительно-правовой, системно-структурный анализ, метод право-
вого моделирования. Результаты: 1) выявлена диспропорция в использовании видов ЦФА, заключающаяся
в доминировании краткосрочных денежных требований относительно всех других видов ЦФА; 2) аргументи-
рована необходимость преодоления множественности платформ для инвестирования путем централизации;
3) предложена архитектура национальной платформы цифровых инвестиционных эквивалентов, аналогич-
ная построению платформы цифрового рубля, с функциями Банка России как регулятора, оператора, реги-
стратора, держателя реестра эмиссий. Выводы: сформулирована авторская концепция, в соответствии с ко-
торой все эмиссионные объекты инвестирования (акции, облигации, опционы, российские депозитарные
расписки), а также векселя должны быть трансформированы в стандартизированные цифровые инвестици-
онные эквиваленты, выпускаемые, учитываемые и хранимые на единой централизованной платформе Бан-
ка России. Это позволит повысить надежность, прозрачность, ликвидность и контролируемость инвестици-
онного процесса, устранит громоздкие правовые конструкции и создаст устойчивый фундамент для инвес-
тиционного суверенитета цифровой экономики России.

Ключевые слова: инвестиции, цифровая экономика, цифровые инвестиционные эквиваленты, циф-
ровые финансовые активы, бездокументарные ценные бумаги, цифровая валюта.

Цитирование. Гончаров А. И., Садков А. Н., Садков В. А. Цифровые инвестиционные эквиваленты:
модернизация инвестиционного инструментария в цифровой экономике // Legal Concept = Правовая пара-
дигма. – 2025. – Т. 24, № 3. – С. 151–159. – DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2025.3.18



Legal Concept. 2025. Vol. 24. No. 3 153

А.И. Гончаров, А.Н. Садков, В.А. Садков. Цифровые инвестиционные эквиваленты

Введение

Прогрессивное развитие человечества
сопровождается эволюцией всех сфер обще-
ственной жизни, от простейших уровней взаи-
модействия между индивидами и их общнос-
тями к более высоким, что невозможно без
повышения эффективности использования раз-
личных ресурсов, выступающих в качестве
материальной базы социума. Сегодня обще-
признанным является тот факт, что с разви-
тием общества развиваются и потребности
человека [13]. Это обусловливает необходи-
мость поиска новых ресурсов, позволяющих
удовлетворять растущие потребности.

Среди экономических ресурсов принято
выделять: трудовые ресурсы; капитал; спо-
собность людей организовывать производство
товаров, выполнение работ, оказание услуг
(предпринимательский ресурс); знания, необ-
ходимые для организации хозяйственной дея-
тельности; природные ресурсы (земельные,
минеральные, водные, биологические, агро-
климатические и рекреационные активы) [20].
Мы убеждены в том, что ограниченность ре-
сурсов [8, с. 3] является одним из важнейших
факторов возрастающей международной кон-
куренции.

В условиях ограниченности ресурсов
на первое место выходит проблематика эф-
фективности их использования. Если в отно-
шении сырьевых ресурсов это касается сто-
имости их добычи и переработки, а в отноше-
нии человеческих ресурсов качества подго-
товленности специалистов и умения принимать
эффективные решения, то в отношении капи-
тала – показателями эффективности его ис-
пользования является информация, отражаю-
щая насколько интенсивно капитал генерирует
прибыль.

Общеизвестная фраза «деньги долж-
ны работать» демонстрирует идею о том,
что пассивное обездвижение денег приводит
к потере их стоимости [14]. Зачастую именно
это и лежит в основании инвестиционных кон-
струкций современного предпринимательства.
Даже в действующем легальном определении
термина «инвестиции», содержащемся
в ст. 1 Федерального закона от 25 февраля
1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятель-
ности в Российской Федерации, осуществля-

емой в форме капитальных вложений» [23]
в качестве инвестиций рассматриваются
прежде всего деньги и «права, имеющие де-
нежную оценку», которые вкладываются
в предпринимательскую деятельность для по-
лучения прибыли, достижения иного полез-
ного эффекта.

Накопленный опыт инвестирования пока-
зывает, что оптимальными и комфортными
способами инвестирования выступают конст-
рукции, которые позволяют должным образом
зафиксировать экономико-правовые отноше-
ния, возникающие между инвесторами и ли-
цами, привлекающими инвестиции. Среди наи-
более востребованных инвестиционных кон-
струкций особо следует выделить использо-
вание денежных ценных бумаг и цифровых
финансовых активов. При этом стремитель-
но развивающаяся компьютерная алгоритми-
зация (цифровизация) экономических отноше-
ний обусловливает потребность в совершен-
ствовании инвестиционного инструментария
и разработке таких решений, которые позво-
лят повысить эффективность использования
денежных инвестиционных ресурсов, прозрач-
ность заключаемых инвестиционных сделок,
упростить доступ хозяйствующим субъектам
на инвестиционные площадки и товарные
рынки, повысить долю малого предпринима-
тельства в объеме валового внутреннего про-
дукта [3, с. 97].

Исследование денежных ценных бумаг
и цифровых финансовых активов

с позиций направлений инвестирования

Действующий правовой режим, регламен-
тирующий процедуры вложения капитала
в объекты предпринимательской деятельно-
сти, разработан с учетом бивариантности на-
правлений инвестирования. В рамках первого
варианта системы инвестирования лицо, при-
влекающее инвестиции, осуществляет эмис-
сию денежных ценных бумаг с удостоверени-
ем соответствующих юридически значимых
фактов Банком России. Такой порядок пре-
дусматривает выпуск на финансовый рынок
акций, облигаций, опционов эмитента, рос-
сийских депозитарных расписок. С учетом
изменений, вносимых в Федеральный закон
от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ «О рынке цен-
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ных бумаг» [21] и вступающих в силу с 1 мар-
та 2026 г., взаимодействие эмитента и Банка
России при представлении проспекта эмиссии,
устранении замечаний, регистрации выпуска
(дополнительного выпуска) эмиссионных цен-
ных бумаг будет осуществляться в заочно-
дистанционном порядке, а сами выпущенные
ценные бумаги будут фигурировать на финан-
совом рынке в виде электронных докумен-
тов с уникальным государственным регист-
рационным номером [22]. Именно эти элект-
ронные документы (электронные бездоку-
ментарные денежные ценные бумаги), под-
тверждающие имущественные права инвес-
тора, будут включаться в котировочные лис-
ты биржевых площадок (таких как Москов-
ская Биржа, СПБ Биржа и др.) для проведе-
ния различных сделок. В соответствии с ло-
гикой российского законодателя электронные
бездокументарные денежные ценные бума-
ги, фиксирующие инвестиционные отношения
(достаточно часто правоведы рассматрива-
ют их в качестве «объектов инвестиционной
деятельности» [10, с. 57]), инвесторы будут
«хранить» в соответствующих депозитари-
ях, имея на руках выписки из электронных
реестров. Причем в работоспособности
учетно-регистрационной инфраструктуры
российского финансового рынка сомневать-
ся не приходится.

В рамках второго варианта действующей
в настоящее время в Российской Федерации
системы инвестирования лицо, привлекающее
инвестиции, осуществляет выпуск цифровых
финансовых активов (далее – ЦФА), под ко-
торыми законодатель в Федеральном законе
от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ «О цифровых фи-
нансовых активах, цифровой валюте и о внесе-
нии изменений в отдельные законодательные
акты Российской Федерации» (далее – Закон
о ЦФА) рассматривает специфичный видовой
набор цифровых прав (денежные требования,
возможность осуществления прав по эмисси-
онным ценным бумагам, права участия в ка-
питале непубличного акционерного общества,
право требовать передачи эмиссионных цен-
ных бумаг), выпуск которых осуществляется
при посредничестве специального субъекта –
оператора информационной системы, обеспе-
чивающего функционирование соответствую-
щей информационной системы. Подобная си-

стема работает по технологии распределен-
ного реестра, в ней осуществляется учет и об-
ращение записей, подтверждающих объем,
вид и срочно-финансовые параметры соответ-
ствующих имущественных требований, а так-
же реквизиты их правообладателей и обязан-
ных лиц [19, с. 11]. Таким образом, ЦФА пред-
ставляют собой симбиоз, сочетающий одно-
временно способ фиксации права (инвестици-
онный инструмент) и объект для вложения
капитала (инвестиционный актив) [5, с. 84],
которые в качестве объектов для инвестиро-
вания параллельно с бездокументарными
электронными денежными ценными бумага-
ми присутствуют на биржевых площадках
Московская Биржа и СПБ Биржа (эти биржи
допущены Банком России к выпуску и обме-
ну ЦФА в качестве операторов обмена циф-
ровых финансовых активов) [16].

В рамках оборота ЦФА нет необходимо-
сти в создании электронных документов, а ин-
формация о принадлежности имущественных
прав, их объеме, сроках погашения, правооб-
ладателях, обязанных лицах фиксируется
в специальных цифровых кодах, доступ к ко-
торым имеется у пользователей соответству-
ющей информационной системы: лица, выпу-
стившего ЦФА; обладателя ЦФА; оператора
выпуска ЦФА и оператора обмена ЦФА. Не-
которые ученые полагают, что такие цифро-
вые данные (по своей сути цифровые коды)
следует рассматривать в качестве новых ви-
дов информационных объектов, ибо они выс-
тупают в качестве «особых экономических
благ» [11, с. 312]. Однако такая позиция тре-
бует определенной оговорки, ведь объектами
прав следует считать не информацию о тех
или иных благах (независимо от того, в какой
форме эта информация объективирована),
а сами блага (прежде всего имущество), что
достаточно четко видно при системном ана-
лизе норм ст. 128 Гражданского кодекса РФ.
Что же касается формы фиксации той или иной
информации об имущественных правах (счи-
тай, благах, объектах гражданских прав), то-
этот момент больше касается правового ин-

ститута формы сделки [5, с. 86].
Очевидно, что оборот и бездокументар-

ных денежных ценных бумаг и ЦФА невоз-
можен без использования современных ком-
пьютерных технологий и соответствующих
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средств обработки информации. Однако если
технология бездокументарных ценных бумаг
базируется на принципе централизованного
электронного реестра подконтрольного Банку
России, то феномен ЦФА позволяет достаточ-
но полно реализовать преимущества платфор-
менного взаимодействия, основой которого
является технология блокчейна. О перспек-
тивности финансовых технологий, в основе ко-
торых лежит концепция распределенного рее-
стра, свидетельствует активный рост оборо-
та ЦФА и цифровой валюты (в том числе и
цифровой валюты центральных банков –
Central Bank Digital Currency; далее –
CBDC) [9, с. 161]. Однако, даже несмотря
на то, что к концу декабря 2024 г. объем
рынка ЦФА составил более 154,3 млрд руб-
лей (по сравнению с 2023 г. продемонстриро-
вав рост более чем в 4,8 раза) [1], а в июне
2025 г. было размещено 143 выпуска ЦФА
с общим объемом более 168 млрд рублей [6],
подавляющее количество выпусков ЦФА ка-
сается только одной разновидности ЦФА –
денежных требований. В частности, из 28 вы-
пусков ЦФА, размещенных на платформе
Цифровые активы Сбербанка России, все 28 –
это денежные требования. Аналогичная си-
туация сложилась и в Сбербанке как по 49 со-
стоявшимся выпускам, так и по 87 погашен-
ным выпускам ЦФА [12].Такое же положение
фиксируется и на платформах других опера-
торов выпусков ЦФА [17; 18]. Причем в июне
2025 г. основной объем новых размещений
ЦФА составили выпуски денежных требова-
ний со сроком обращения до одной недели [2].

Фактически в настоящее время все пре-
имущества, заложенные в конструкции ЦФА,
используются только применительно к удос-
товерению заемных денежных обязательств,
тогда как выпусков акций в виде ЦФА и вы-
пусков ЦФА, удостоверяющих возможность
осуществления прав по эмиссионным ценным
бумагам или требовать передачи эмиссион-
ных ценных бумаг, нет. Полагаем, что это
обусловлено рядом обстоятельств, среди ко-
торых следует отметить: 1) низкое доверие
инвесторов к факту множественности эмис-
сионных центров ЦФА (в настоящее время
в реестре операторов информационных сис-
тем, в которых осуществляется выпуск ЦФА,
указано 15 организаций [15]), вызванное дос-

таточно высоким показателем технологичес-
кого риска деятельности оператора информа-
ционной системы, в которой осуществляется
выпуск тех или иных ЦФА, когда каждый
из операторов разрабатывает свой алгоритм
программы информационной системы и за-
щитные механизмы, исходя из своих персо-
нальных возможностей, ресурсов и предпоч-
тений; 2) ограниченность ответственности
оператора выпуска ЦФА рамками уставного
капитала соответствующего хозяйственного
общества, что вызывает опасения у инвесто-
ра по вопросам уверенности в возмещении
убытков от некачественной деятельности опе-
ратора выпуска ЦФА и участию в масштаб-
ных проектах [4, с. 128–129]; 3) отсутствие
у 70 % эмитентов ЦФА кредитного рейтин-
га [2]. Важно отметить, что ЦФА как денеж-
ное требование, по сути, представляет собой
«цифровой вексель», но с улучшенными отно-
сительно классического документарного про-
стого векселя характеристиками. В электрон-
ном обороте – это цифровой код, удостоверя-
ющий имущественное право (требование на
получение денежной суммы) и имеющий про-
стейшую экономико-правовую конструкцию,
фиксирующую правоотношение между креди-
тором и заемщиком. Каждый инвестор имеет
возможность просто, быстро, недорого инве-
стировать в такое требование деньги, а так-
же (при необходимости) уступить такое тре-
бование другому инвестору. Посредством кон-
струкции ЦФА как денежного требования
классический ликвидный долг-документ (до-
кументарный простой вексель) модернизиру-
ется в ликвидный долг-цифровой код.

Несовершенство законодательного регу-
лирования рынка ЦФА в части отсутствия
требований по обязательному раскрытию су-
щественных фактов выпуска ЦФА эмитента-
ми ЦФА и операторами выпуска ЦФА приве-
ло к тому, что в июне 2025 г. на рынке ЦФА
были зафиксированы два дефолта. В частно-
сти, новосибирская сеть автосалонов Авто-
сити не смогла погасить размещенные на плат-
форме А-Токен денежные требования, выпу-
щенные в виде в виде ЦФА, а фирма Биллион
(производитель экскаваторов) не смогла сво-
евременно погасить третий выпуск ЦФА объе-
мом 2,6 млн рублей, размещенных на платфор-
ме Токеон [7].
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Полагаем, что ситуация, когда преиму-
щества платформенного взаимодействия
в полной мере не используются в рамках при-
влечения инвестиций посредством выпуска
бездокументарных денежных ценных бумаг,
а положительный потенциал, заложенный
в конструкцию ЦФА, не востребован, негатив-
но сказывается на российском инвестицион-
ном рынке, испытывающим сложности, обус-
ловленные беспрецедентным санкционным
давлением, оказываемым странами Коллек-
тивного Запада на национальную экономику.
На наш взгляд, преодоление создавшегося по-
ложения возможно посредством совершен-
ствования инвестиционного инструментария,
учитывающего достижения современной науки
и техники, потенциал Банка России и опыт фун-
кционирования платформы цифрового рубля.

Совершенствование инвестиционного
механизма в современной цифровой

экономике

Накопленный к настоящему моменту
опыт предопределяет, что в качестве практи-
ко-ориентированных направлений реального
перехода к цифровой экономике в ближайшей
перспективе (к 2030 г.), необходимо провести
модернизацию отечественного инвестицион-
ного инструментария, а именно – трансфор-
мировать все разновидности эмиссионных
объектов инвестирования исключительно
в цифровые объекты, причем это следует осу-
ществлять не на разрозненных площадках
частных операторов финансовых, инвестици-
онных платформ и информационных систем,
а используя положительную практику внедре-
ния в Российской Федерации цифрового руб-
ля. Таким образом, назрела объективная не-
обходимость формирования национальной
платформы цифровых инвестиционных экви-
валентов, функционирующей в системе Бан-
ка России.

Банк России выпускает наличные день-
ги в виде банкнот, у каждой из которых есть
свой уникальный номер. Каждый держатель
такой банкноты (билета Банка России) имеет
к нему требование, соразмерное номиналу
данной банкноты. Однако для обеспечения ус-
тойчивого оборота наличных денег требует-
ся особая бумага и качественная печать бан-

кнот с высокой степенью их защиты от под-
делок. Цифровая технология снимает эту про-
блему, поскольку цифровой рубль имеет фор-
му уникального кода, хранящегося в специаль-
ном электронном кошельке непосредственно
на защищенном информационном носителе
Банка России. Каждый россиянин может за-
вести себе по одному такому кошельку. Сде-
лать это можно через мобильное приложение
любого банка, причем использование нового
сервиса абсолютно добровольное. Открыть
цифровой кошелек на платформе цифрового
рубля Банка России сможет только сам граж-
данин при осознанном и законно оформленном
волевом желании. Автоматическое открытие
цифрового кошелька недопустимо. Если рос-
сиянин посчитает, что ему не нужен цифровой
кошелек с цифровыми рублями, то он просто не
будет открывать себе счет цифрового рубля [24].

Полагаем, что формирование националь-
ной платформы цифровых инвестиционных
эквивалентов в Банке России возможно по ана-
логии. На платформе Центрального банка каж-
дому эмитенту будет открываться уникаль-
ный цифровой инвестиционный портфель, в ко-
торый Банк России запишет в виде уникаль-
ных цифровых кодов в соответствии с пара-
метрами эмиссии цифровые инвестиционные
эквиваленты при их выпуске (например, циф-
ровые векселя, цифровые облигации, цифро-
вые акции, цифровые опционы и др.), одновре-
менно осуществляя регистрацию и хранение
эмиссии до размещения среди инвесторов,
а также контроль после размещения.

Каждому инвестору, который зарегист-
рируется на платформе цифровых инвестици-
онных эквивалентов при посредничестве про-
фессиональных участников рынка ценных бу-
маг, операторов финансовых, инвестиционных
платформ и информационных систем, Банком
России будет открыт уникальный цифровой
инвестиционный кошелек. По результатам
сделок инвестору в его цифровой инвестици-
онный кошелек Банк России будет записывать
(а из портфеля эмитента списывать) приоб-
ретаемые (отчуждаемые) цифровые инвести-
ционные эквиваленты (например, цифровые
векселя, цифровые облигации, цифровые ак-
ции, цифровые опционы и др.).

Такая модернизация инвестиционного
механизма цифровой экономики современной
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России позволит повысить надежность, про-
зрачность, контроль, интенсивность и объемы
инвестиционного оборота, а также будет спо-
собствовать устранению громоздких инвес-
тиционных конструкций, предусмотренных
действующим российским законодатель-
ством, при которых сначала удостоверяется
некое имущественное право (требование),
а затем «сверху» нагромождается еще и циф-
ровое удостоверение имеющегося удостове-
рения. Предложенная в общих чертах архи-
тектура национальной платформы цифровых
инвестиционных эквивалентов в сочетании
с модернизацией привычных бездокументар-
ных ценных бумаг в их цифровые инвестици-
онные эквиваленты будет способствовать ре-
шению данной проблемы.

Выводы

Предлагаемая модернизация инвестици-
онного механизма позволит повысить надеж-
ность, прозрачность, контролируемость, интен-
сивность и объемы инвестиционного оборота
в России. Это упростит громоздкие инвести-
ционные конструкции, предусмотренные дей-
ствующим законодательством, при которых
имущественное право сначала удостоверяет-
ся одним способом, а затем повторно «над-
страивается» его цифровое представление.
Формирование национальной платформы циф-
ровых инвестиционных эквивалентов под кон-
тролем Банка России в сочетании с трансфор-
мацией бездокументарных ценных бумаг
в цифровые эквиваленты будет способство-
вать решению указанных проблем и создаст
основу для устойчивого роста цифровой эко-
номики страны в условиях внешних вызовов.

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ

1. Бюллетень по ЦФА 2024. – URL: https://
cbonds.ru/comments/566011/download/

2. Бюллетень по ЦФА июнь 2025. – URL:
https://cbonds.ru/comments/607585/download/

3. Гончаров, А. И. Цифровые финансовые
активы: инвестиционное содержание и правовой
режим: монография / А. И. Гончаров, М. В. Гон-
чарова, А. Н. Садков, В. А. Садков, А. А. Орло-
ва. – Самара : Поволжская научная корпорация,
2024. – 243 с.

4. Гончаров, А. И. О необходимости форми-
рования национальной интернет-платформы циф-
ровых финансовых активов /А. И. Гончаров,
А. Н. Садков, В. А. Садков, А. А. Орлова // Вестник
института экономических исследований. – 2024. –
№ 2 (34) – С. 123–131.

5. Гончаров, А. И. Правовая природа цифровых
финансовых активов по законодательству Российской
Федерации / А. И. Гончаров, В. А. Садков // Legal
Concept = Правовая парадигма. – 2023. – Т. 22, № 2. –
С. 82–90. – DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2023.2.11

6. Итоги выпусков ЦФА по всем ОИС за
июнь. – URL: https://t.me/CFA_RF/1143

7. Ковалев, А. Цифровое регулирование про-
верили дефолтами. – URL: https://
www.kommersant.ru/doc/7851800

8. Куишина, В. В. Ресурсные ограничения
развития экономики современной России : авто-
реф. дис… канд. экон. наук / Киушина Вероника
Васильевна. – Саратов, 2013. – 24 с.

9. Кулаков, М. В. Цифровые валюты централь-
ных банков: природа и назначение / М. В. Кулаков,
И. А. Носов // Вестник Московского университета.
Серия 6, Экономика. – 2024. –№ 4. – С. 160–180. –
DOI: https://doi.org/10.55959/MSU0130-0105-6-59-4-8

10. Лаптева, A. M. Понятие объекта инвести-
ционной деятельности / A. M. Лаптева // Вестник
СПбГУ. Серия 14, Право. – 2025. – № 1. – С. 48–62. –
DOI: 10.21638/spbu14.2025.104

11. Мильков, А. В. Цифровые данные как объек-
ты гражданских прав / А. В. Мильков, О. Ю.  Колес-
никова // Аграрное и земельное право. – 2025. –
№ 4. – С. 312–314.

12. Платформа ПАО Сбербанк «Цифровые ак-
тивы». – URL: https://dfa.sber.ru/dfa?status=
burned&page=1

13. Потребности и ресурсы. Ограниченные ре-
сурсы. – URL: https://clk.li/toYk

14. Профиль инвестора. – URL: https://
w w w. t b a n k . r u / i n v e s t / s o c i a l / p r o f i l e /
VYACHESLAV_SCHAVA

15. Реестр операторов информационных сис-
тем, в которых осуществляется выпуск цифровых
финансовых активов. – URL: https://cbr.ru/vfs/
finmarkets/files/supervision/list_OIS.xlsx

16. Реестр операторов обмена цифровых фи-
нансовых активов. – URL: https://cbr.ru/
admissionfinmarket/navigator/ootsfa/

17. Решение о выпуске ЦФА № 24 ПОА «Про-
мсвязьбанк». – URL: https://цфа.рф/reshenie/
Tokeon/PSB24/2/

18. Решение о выпуске ЦФА № 34 АО «Газп-
ромбанк». – URL: https://цфа.рф/reshenie/
Mosbirzha/GPB34/

19. Садков, В. А. Цифровые финансовые акти-
вы как объекты гражданских прав и их оборот : ав-



158

ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Правовая парадигма. 2025. Т. 24. № 3

тореф. дис. ... канд. юрид. наук / Садков Виталий
Андреевич. – Волгоград, 2022. – 29 с.

20. Салютова, Л. Понятие экономических ре-
сурсов, их виды и неравномерность распределения
/ Л. Салютова. – URL: https://zaochnik-com.com/
spravochnik/ekonomika/makroekonomika/ponjatie-
ekonomicheskih-resursov/

21. Федеральный закон от 22 апреля 1996 г.
№ 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг» // Собрание за-
конодательства РФ. – 1996. – № 17. – Ст. 1918.

22. Федеральный закон от 23 мая 2025 г.
№ 124-ФЗ «О внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации». –
Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».

23. Федеральный закон от 25 февраля 1999 г.
№ 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Рос-
сийской Федерации, осуществляемой в форме ка-
питальных вложений» // Собрание законодательства
РФ. – 1999. – № 9. – Ст. 1096.

24. Цегоев, В. С 1 сентября 2026 г.: Центробанк
обозначил новые сроки массового внедрения циф-
рового рубля / В. Цегоев. – URL: https://
russian.rt.com/business/article/1497775-cb-cifrovoi-
rubl-sroki-obnovlenie

REFERENCES

1. Byulleten po TsFA 2024 [CFA Bulletin 2024].
URL: https://cbonds.ru/comments/566011/download/

2. Byulleten po TSFA iyun 2025 [CFA Bulletin
June 2025]. URL: https://cbonds.ru/comments/607585/
download/

3. Goncharov A.I.,  Goncharova M.V.,
Sadkov A.N., Sadkov V.A., Orlova A.A. Cifrovye
finansovye aktivy: investicionnoe soderzhanie i
pravovoj rezhim: monografiya [Digital Financial
Assets: Investment Content and Legal Regime.
Monograph]. Samara, Povolzhskaja nauchnaja
korporacija, 2024. 243 p.

4. Goncharov A.I., Sadkov A.N., Sadkov V.A.,
Orlova A.A. O neobhodimosti formirovanija
nacionalnoj internet-platformy cifrovyh finansovyh
aktivov [On the Need to Form a National Online
Platform for Digital Financial Assets]. Vestnik
instituta ekonomicheskikh issledovaniy [Bulletin of
the Institute of Economic Research], 2024, vol. 34,
no. 2, pp. 123-131.

5. Goncharov A.I., Sadkov V.A. Pravovaya priroda
tsifrovykh finansovykh aktivov po zakonodatelstvu
Rossiyskoy Federatsii [The Legal Nature of Digital
Financial Assets According to the Legislation of the
Russian Federation]. Legal Concept = Pravovaya
paradigma, 2023, vol. 22, no. 2, pp. 82-90. DOI: https://
doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2023.2.11

6. Itogi vypuskov TSFA po vsem OIS za iyun
[Results of the CFA Issues for All OIS in June]. URL:
https://t.me/CFA_RF/1143

7. Kovalev A. Tsifrovoye regulirovaniye
proverili defoltami [Digital Regulation Was Checked
by Defaults]. URL: https://www.kommersant.ru/doc/
7851800

8. Kuishina V.V. Resursnye ogranichenija
razvitija jekonomiki sovremennoj Rossii: avtoref.
dis.… kand. ekon. nauk [Resource Constraints of the
Development of the Economy of Modern Russia. Cand.
econom. sci. abs. diss.]. Saratov, 2013. 24 p.

9. Kulakov M.V., Nosov I.A. Tsifrovyye valyuty
tsentralnykh bankov: priroda i naznacheniye [Digital
Currencies of Central Banks: Nature and Purpose].
Vestnik Moskovskogo universiteta. Seriya 6.
Ekonomika, 2024, no. 4, pp. 160-180. DOI: https://
doi.org/10.55959/MSU0130-0105-6-59-4-8

10. Laptevа A.M. Ponyatiye obyekta investitsionnoy
deyatelnosti [“The Concept of the Object of Investment
Activity”]. Vestnik SPbGU. Seriya 14. Pravo, 2025, no. 1,
pp. 48-62. DOI: https://doi.org/10 .21638/spbu14 .2025.104

11. Milkov A.V., Kolesnikova O.Yu.
Cifrovyedannye kak obyekty grazhdanskih prav
[Digital Data as Objects of Civil Rights].
Agrarnoeizemelnoe pravo, 2025, no. 4. pp. 312-314.

12. Platforma PAO Sberbank «Tsifrovyye aktivy»
[Sberbank’s Digital Assets Platform]. URL: https://
dfa.sber.ru/dfa?status=burned&page=1

13. Potrebnosti i resursy. Ogranichennyye
resursy [Needs and Resources. Limited Resources].
URL: https://clk.li/toYk

14. Profil investora [Investor Profile]. URL:
h t tps: / /www.tban k. ru/ i nvest / socia l /profi le/
VYACHESLAV_SCHAVA

15. Reyestr operatorov informatsionnykh sistem,
v kotorykh osushchestvlyayetsya vypusk tsifrovykh
finansovykh aktivov [Register of Information System
Operators Where Digital Financial Assets Are Issued].
URL: https://cbr.ru/vfs/finmarkets/files/supervision/
list_OIS.xlsx

16. Reyestr operatorov obmena tsifrovykh
finansovykh aktivov [Register of Digital Financial
Asset Exchange Operators]. URL: https://cbr.ru/
admissionfinmarket/navigator/ootsfa/

17. Resheniye o vypuske TSFA № 24
POA «Promsvyazbank» [Decision on the issue of CFA
No. 24 by POA Promsvyazbank]. URL: https://цфа.рф/
reshenie/Tokeon/PSB24/2/

18. Resheniye o vypuske TSFA № 34
AO «Gazprombank» [Decision on the issue of CFA
No. 34 of Gazprombank JSC]. URL: https://цфа.рф/
reshenie/Mosbirzha/GPB34/

19. Sadkov V.A. Sadkov V.A. Cifrovye finansovye
aktivy kak obekty grazhdanskih prav i ih oborot:
avtoref. dis. ... kand. jurid. nauk [Digital Financial



Legal Concept. 2025. Vol. 24. No. 3

А.И. Гончаров, А.Н. Садков, В.А. Садков. Цифровые инвестиционные эквиваленты

Information About the Authors

Alexander I. Goncharov, Doctor of Sciences (Jurisprudence), Doctor of Sciences (Economics),
Professor, Department of Civil Law and Procedure, Volgograd State University, Prosp. Universitetskiy, 100,
400062 Volgograd, Russian Federation; Professor, Department of Legal Regulation of Business and Civil
Proceedings, Moscow University “Synergy”, Meshchanskaya St, 9/14, Bld. 1, 129090 Moscow, Russian
Federation, goncharov@volsu.ru, https://orcid.org/0000-0001-6580-4104

Andrey N. Sadkov, Candidate of Sciences (Jurisprudence), Associate Professor, Department
of Civil and Land Law named after P.D. Sakharov, Saint Petersburg State Agrarian University,
Peterburgskoe Shosse, 2, 196607 Saint Petersburg, Russian Federation, andreiasadkov@mail.ru,
https://orcid.org/0000-0002-6148-0576

Vitaliy A. Sadkov, Candidate of Sciences (Jurisprudence), Associate Professor, Department of
Civil Law Disciplines, Saint Petersburg Academy of the Investigative Committee of the Russian
Federation, reki Moiki Emb., 96, 190000 Saint Petersburg, Russian Federation, wrendek@mail.ru,
https://orcid.org/0000-0002-5171-7023

Информация об авторах

Александр Иванович Гончаров, доктор юридических наук, доктор экономических наук,
профессор кафедры гражданского права и процесса, Волгоградский государственный универси-
тет, просп. Университетский, 100, 400062 г. Волгоград, Российская Федерация; профессор кафед-
ры правового регулирования бизнеса и гражданского судопроизводства, Московский университет
«Синергия», ул. Мещанская, 9/14, стр. 1, 129090 г. Москва, Российская Федерация,
goncharov@volsu.ru, https://orcid.org/0000-0001-6580-4104

Андрей Николаевич Садков, кандидат юридических наук, доцент кафедры гражданско-
го и земельного права им. П.Д. Сахарова, Санкт-Петербургский государственный аграрный уни-
верситет, Петербургское шоссе, 2, 196607 г. Санкт-Петербург, Российская Федерация,
andreiasadkov@mail.ru, https://orcid.org/0000-0002-6148-0576

Виталий Андреевич Садков, кандидат юридических наук, доцент кафедры гражданско-
правовых дисциплин, Санкт-Петербургская академия Следственного комитета Российской Фе-
дерации, наб. реки Мойки, 96, 190000 г. Санкт-Петербург, Российская Федерация, wrendek@mail.ru,
https://orcid.org/0000-0002-5171-7023

Assets as Objects of Civil Rights and Their Turnover].
Volgograd, 2022. 29 p.

20. Salyutova L. Ponyatiye ekonomicheskih
resursov, ih vidy i neravnomernost raspredeleniya
[Concept of Economic Resources, Their Types and
Uneven Distr ibution]. URL: https://zaochnik-
c o m . c o m / s p r a v o c h n i k / e k o n o m i k a /
makroekonomika/ponjatie-ekonomicheskih -
resursov/

21. Federalnyj zakon ot 22 aprelja 1996 g. № 39-
FZ «O  rynke cennyh  bumag»  [Federal Law No. 39-
FZ of April 22, 1996 “On the Securities Market”].
Sobranie zakonodatelstva RF [Collection of
Legislation of the Russian Federation], 1996.
no. 17, art. 1918.

22. Federalnyj zakon ot 23 maja 2025 g. № 124-
FZ «O vnesenii i zmenenij v otdelnye zakonodatelnye
akty Rossijskoj Federacii» [Federal Law No. 124-FZ

Dated May 23, 2025 “On Amendments to Certain
Legislative Acts of the Russian Federation”]. Access
from Reference Legal System “KonsultantPlyus”.

23. Federalnyj zakon ot 25 fevralya 1999 g. № 39-
FZ «Ob investicionnoj dejatelnosti v Rossijskoj
Federacii, osushhestvljaemoj v forme kapitalnyh
vlozhenij» [Federal Law No. 39-FZ of February 25, 1999
“On Investment Activities in the Russian Federation
Carried Out in the Form of Capital Investments”].
Sobranie zakonodatelstva RF [Collection of Legislation
of the Russian Federation], 1999, no. 9, art. 1096.

24. Cegoyev V. S 1 sentyabrya 2026 g.:
Tsentrobank oboznachil novyye sroki massovogo
vnedreniya tsifrovogo rublya [From September 1, 2026:
The Central Bank Has Set New Deadlines for the Mass
Introduction of the Digital Ruble]. URL: https://
russian.rt.com/business/article/1497775-cb-cifrovoi-
rubl-sroki-obnovlenie




Г

ря
зн

ов
а Т

.Е
., 

П
ол

як
ов

 С
.Б

., 
20

25

160 Правовая парадигма. 2025. Т. 24. № 3

ХРОНИКА НАУЧНОЙ ЖИЗНИ



www.volsu.ru

UDC 340.132 Submitted: 30.09.2025
LBC 67.06 Accepted: 10.11.2025

REVIEW OF THE ROUND TABLE
OF THE INTERNATIONAL SCIENTIFIC AND PRACTICAL CONFERENCE

“LAW AND POLITICS: HISTORY AND MODERNITY”
(OMSK, MAY 15–16, 2025)

Tatiana E. Gryaznova
Omsk Academy of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation, Omsk, Russian Federation

Sergey B. Polyakov
Chamber of  Lawyers of the Perm Krai, Perm, Russian Federation

Citation. Gryaznova T.E., Polyakov S.B. Review of the Round Table of the International Scientific and Practical
Conference “Law and Politics: History and Modernity” (Omsk, May 15–16, 2025). Legal Concept = Pravovaya
paradigma, 2025, vol. 24, no. 3, pp. 160-163. (in Russian).

УДК 340.132 Дата поступления статьи: 30.09.2025
ББК 67.06 Дата принятия статьи: 10.11.2025

ОБЗОР КРУГЛОГО СТОЛА
МЕЖДУНАРОДНОЙ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКОЙ КОНФЕРЕНЦИИ

«ПРАВО И ПОЛИТИКА: ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ»
(Г. ОМСК, 15–16 МАЯ 2025 Г.)

Татьяна Евгеньевна Грязнова
Омская академия Министерства внутренних дел Российской Федерации, г. Омск, Российская Федерация

Сергей Борисович Поляков
Адвокатская палата Пермского края, г. Пермь, Российская Федерация

Цитирование. Грязнова Т. Е., Поляков С. Б. Обзор круглого стола Международной научно-практичес-
кой конференции «Право и политика: история и современность» (г. Омск, 15–16 мая 2025 г.) // Legal Concept =
Правовая парадигма. – 2025. – Т. 24, № 3. – С. 160–163.



Legal Concept. 2025. Vol. 24. No. 3 161

Т.Е. Грязнова, С.Б. Поляков. Обзор круглого стола

15–16 мая 2025 г. года на базе Омской
академии Министерства внутренних дел (да-
лее – МВД) России состоялась XI Междуна-
родная научно-практическая конференция
«Право и политика: история и современность»
по теме «Проблемы реализации права: исто-
рия, теория практика». В работе конференции
приняли участие 117 ведущих ученых образова-
тельных и научных организаций (из них 29 докто-
ров юридических наук), профессорско-препода-
вательский состав вузов, аспиранты, адъюнкты
и соискатели, практические работники из более
чем 20 городов России и Республики Беларусь.

Круглый стол XI Международной научно-
практической конференции Омской академии
МВД России (16 мая 2025 г.) был посвящен кон-
кретизации оснований реализации права.

В юридической науке можно заметить два
направления. Одно пытается приблизить су-
щее к должному – законности. Другое в сущем,
отличном от должного, пытается обнаружить
новое видение права без нормативизма.

По Иерингу, юриста от профана должно
отличать знание юридических методов (см.:
Иеринг Р. Юридическая техника. М. : Статут,
2008. С. 16). Основной замысел круглого сто-
ла был в совершенствовании методов дости-
жения законности, в поиске ясных оснований
юридической деятельности. На пленарном за-
седании и на круглом столе в выступлениях
заведующего кафедрой судебной и прокурор-
ско-следственной деятельности Московского
университета имени А.С. Грибоедова, судьи
Верховного Суда РФ в почетной отставке,
доктора юридических наук Н.А. Колоколова
и профессора Уральского государственного
юридического университета, доктора юриди-
ческих наук С.Э. Либановой высказаны скеп-
тические суждения о возможности сведения
судебного процесса исключительно к логичес-
кому состязанию. Однако в их докладах при-
веден фактический материал о произвольно-
сти судейской деятельности, отсутствии ста-
бильности и закономерности правопримени-
тельной практики Верховного Суда РФ, под-
тверждающий потребность поиска формаль-
но-определенных оснований разрешения юри-
дических споров. На круглом столе были пред-
ложены решения в этом направлении.

Непосредственная реализация права за-
висит от восприятия адресатами норм права

устанавливаемых им государством обязанно-
стей и запретов. Предписания, интересные ад-
ресатам, а не принуждение, обеспеченное
юридическими санкциями, является ядром
«умного регулирования», что развивает док-
тор юридических наук заведующей кафедрой
Волгоградского государственного университе-
та М.Л. Давыдовой. Первоначальная задача
умного регулирования – оптимизировать ме-
тод принуждения, предложить более эффек-
тивные и ресурсосберегающие его альтерна-
тивы. М.Л. Давыдова предстваила инстру-
менты умного правоприменения: риск-ориен-
тированный подход, учет выгод и издержек,
поддержание мотивированного соблюдения ре-
гулятивных норм, использование поведенчес-
ких приемов для обеспечения конструктивно-
го взаимодействия сторон, языковое качество,
аргументированность текста правопримени-
тельного акта и пр. В работе поддержана идея
дробления правоприменительной деятельнос-
ти на отдельные правоприменительные опера-
ции, детального представления того содержа-
ния, которое скрыто за процессуальной формой.

Начальник кафедры Санкт-Петербург-
ского университета МВД России, доктор
юридических наук Е.С. Зайцева и докторант
Омской академии МВД России, кандидат юри-
дических наук П.В. Козловский описали тех-
нологию преодоления выявленных при рас-
смотрении дела пробелов в праве. Ими было
предложено различать преодоление пробела в
законе как решение по конкретному делу и вос-
полнение пробела как создание нормы права в
форме постановлений и обзоров высших судов
до устранения пробела в законе нормотворцем.
Эта идея согласуется с называемыми в юри-
дической литературе видами форм судейского
права, собстветственно, судебный прецедент
и судебная практика. Роль и место судебных
решений в выявлении и преодолении лакун в
законодательстве были показаны во время вы-
ступлении Н.А. Колоколова.

Профессор Северо-Западного филиала
Российского государственного университета
правосудия,  доктор юридических наук
М.Г. Смирнова осветила проблемы примене-
ния норм права с оценочными понятиями и зна-
чение судебного правотворчества в их конк-
ретизации для предсказуемости правоприме-
нительной деятельности. Начальник кафедры
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Омской академии МВД России, доктор юри-
дических наук В.Н. Борков показал техноло-
гию конкретизации оценочных понятий на при-
мере признака преступления «личная заинте-
ресованность»: какие обстоятельства суды
относят к такому понятию, а какие исключа-
ют его. Обращено внимание на значение ус-
мотрения судьи при сочетании в конкретном
деле противоположных обстоятельств и уме-
ние находить оптимальный баланс между ними.

Старший преподаватель Пермского го-
сударственного университета Е.В. Трапезни-
кова представила формулу правопримени-
тельной операции «толкование диспозиции нор-
мативного правового предписания», выводы по
которой подтверждены судебной практикой.

Все эти сообщения говорят в пользу
того, что правоприменение не может рассмат-
риваться только как форма реализации права,
а является индивидуальным правовым регу-
лированием. Эта идея аргументировалась
на пленарном заседании профессором Мос-
ковского университета МВД России, доктором
юридических наук Г.М. Лановой.

Профессор Уральского государственно-
го юридического университета, доктор юри-
дических наук В.С. Плетников в своей речи
обратил внимание на то, что все больше
процедур реализации права осуществляется
в форме электронного документооборота,
и привел примеры технических барьеров ре-
ализации права. Ученый пришел к выводу,
что качество программ для юридической де-
ятельности и обученность адресатов норм
в пользовании ими становятся самостоятель-
ными факторами реализации права.

Заместитель начальника Омской акаде-
мии МВД России, доктор юридических наук,
профессор В.А. Гусев в ответ рассказал, что
в Омской академии МВД России разработан
эмулятор сервисов Единой системе информа-
ционно-аналитического обеспечения деятель-

ности (ИСОД) МВД России. Это система, ко-
торая не только повторяет интерфейс реаль-
ного портала, но и позволяет пользователю
осуществлять работу с данными, получая
из учебных банков данных информацию,
подобную той, которую он получил бы, рабо-
тая в реальной системе. Реализована эмуля-
ция тех сервисов, которые необходимы в ра-
боте сотрудников уголовного розыска: «Сле-
допыт-М», Сервис централизованного учета
оружия, Федеральная информационная сис-
тема Государственной инспекции безопасно-
сти дорожного движения (ФИС ГИБДД-М).

Доцент Нижегородского государствен-
ного университета, кандидат юридических
наук О.Б. Купцова показала особенности юри-
дической техники : правореализационной, пра-
воприменительной, индивидуального договор-
ного регулирования, – в том числе в условиях
цифровизации, и обучения данным видам в Ни-
жегородском государственном университете.

Профессор Пермского филиала Высшей
школы экономики, доктор юридических наук
С.Б. Поляков представил анализ судебных ре-
шений, в более половины которых нет юриди-
ческих методов установления и преодоления
коллизий и толкования норм права.

Г.М. Лановая обосновала условный ха-
рактер связи науки и практики в правоприме-
нении. Из ряда факторов параллельного су-
ществования юридической науки и практики,
показанных профессором, здесь акцентируем
внимание на проблеме разрыва теоретико-пра-
вовых и отраслевых исследований, разрознен-
ности ученых для признания практически зна-
чимых научных результатов, незаинтересован-
ности государства в научных решениях про-
блем правоприменения. Это объективные
факторы подтвержэдающие скептицизм отно-
сительно результатов научной деятельности,
в том числе полученных на круглом столе Ом-
ской академии МВД России.
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