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Introduction: the paper analyzes the reform of the national treatment in procurement for the state defense
order (hereinafter, referred to as the SDO), introduced by Decree of the Government of the Russian Federation
No. 1875 of December 23, 2024. The relevance of the study is due to the identified systemic problems of the new
regulation that hinder the effective execution of the defense order and create legal conflicts. The purpose of the study
is to assess the legal and practical consequences of the introduction of this Government Decree for defense
industry (DI) enterprises and control bodies. The research methodology is based on legal interpretation
and the historical and legal method; the analysis of the norms of the decree and its comparison with the legislation
on procurement (Federal Laws No. 44-FZ and No. 223-FZ) and the law on the state defense order is carried out.
The law enforcement practice, explanations of the Ministry of Finance of the Russian Federation, scientific doctrines
and practice of business entities are studied. Results: the scientific analysis shows that the formal definition
of regulated entities has created an opportunity to establish holding structures that circumvent the provisions
of Decree No. 1875, thereby avoiding government control. The exceptions for procurement not related to the state
defense order are de facto not valid for organizations from the defense industry registry. The permissive procedure
for the procurement of foreign goods in the absence of analogues is inapplicable in the context of the urgency
of fulfilling the defense order. The requirement to apply for each position increases the time and leads to fragmentation
of demand. The technical requirements for the “Russian” status (and the letter “O1”) block procurement at the R&D/
testing stage. Decree No. 1875, combining disparate acts, has expanded the scope of the national treatment
in procurement under 223-FZ without proper synchronization with the legislation on the state defense order
and the policy of import substitution. The lack of responsibility for violations under 223-FZ reduces the effectiveness
of control. The result has been an increase in administrative barriers, an increase in the cost of products, the risk
of deadlines for fulfilling a defense order, legal uncertainty and a blurring of supervisory powers between the FAS
of Russia, the Ministry of Industry and Trade of Russia and the Prosecutor General’s Office of the Russian
Federation. Conclusions: for science, the work is significant as the first comprehensive study of the conflicts
of the new national treatment in the field of state defense order at the intersection of procurement law and specialized
regulation of the defense industry. For practice, the critical risks in the execution of the state defense order
are identified and measures are proposed to adjust Decree No. 1875: a clear separation of the application
of the national treatment in defense procurement and outside it for the defense industry registry organizations.
The introduction of accelerated import approval procedures by law enforcement agencies (the Russian Ministry
of Defense, the Military-Industrial Commission Board, the FSB of Russia) for the urgent needs of the State Security
Committee. It is necessary for the Ministry of Finance of Russia and the Federal Antimonopoly Service of Russia
to develop a unified procurement methodology for the purposes of SDO with an explanation of the controversial
provisions of Decree No. 1875.
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В ЦЕЛЯХ ИСПОЛНЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО ОБОРОННОГО ЗАКАЗА

ПРЕДПРИЯТИЯМИ ОБОРОННО-ПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА

Михаил Сергеевич Козловцев
Волгоградский институт управления – филиал Российской академии народного хозяйства

 и государственной службы при Президенте Российской Федерации, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: статья анализирует реформу национального режима в закупках для государственного
оборонного заказа, введенную Постановлением Правительства РФ № 1875 от 23 декабря 2024 года. Акту-
альность исследования обусловлена выявленными системными проблемами нового регулирования, пре-
пятствующими эффективному исполнению оборонного заказа и создающими правовые коллизии. Цель
исследования: оценка правовых и практических последствий введения указанного Постановления Прави-
тельства для предприятий оборонно-промышленного комплекса и органов контроля. Методология иссле-
дования  опирается на юридическое толкование и историко-правовой метод; проведен анализ норм поста-
новления и его сопоставление с законодательством о закупках (федеральные законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)
и законом о государственном оборонном заказе (ГОЗ). Изучена правоприменительная практика, разъяс-
нения Министерства финансов РФ, научная доктрины и практика хозяйствующих субъектов. Результаты:
научный анализ показал, что формальное определение субъектов регулирования привело к возможности
создания таких холдинговых структур, которые позволяют уйти от действия Постановления Правительства
РФ № 1875 от 23 декабря 2024 г., исключая таким образом государственный контроль. Исключения для за-
купок, не связанных с государственным оборонным заказом, де-факто не действуют для организаций
из реестра оборонно-промышленного комплекса. Разрешительный порядок закупки иностранных това-
ров при отсутствии аналогов неприменим в условиях срочности исполнения оборонного заказа. Требова-
ние оформления заявок на каждую позицию увеличивает сроки и приводит к дроблению потребности.
Технические требования к «российскому» статусу (и литера «О1») блокируют закупки на стадии научно-
исследовательских и опытно-конструкторских работ / испытаний. Постановление № 1875, объединив раз-
розненные акты, расширило сферу действия национального режима на закупки по 223-ФЗ без должной
синхронизации с законодательством о государственном оборонном заказе и политикой импортозамеще-
ния. Отсутствие ответственности за нарушения по 223-ФЗ снижает действенность контроля. Следствием
стали рост административных барьеров, удорожание продукции, риск срыва сроков выполнения оборон-
ного заказа, правовая неопределенность и размывание надзорных полномочий между Федеральной анти-
монопольной службой России, Минпромторгом России и Генеральной прокуратурой РФ. Вывод: для на-
уки работа значима как первое комплексное исследование коллизий нового национального режима в сфе-
ре государственного оборонного заказа на стыке закупочного законодательства и спецрегулирования ОПК.
Для практики выявлены критические риски исполнения оборонного заказа и предложены меры по кор-
ректировке Постановления № 1875: Четкое разделение применения национального режима для закупок по
оборонному заказу и вне его для организаций реестра ОПК. Введение ускоренных процедур согласования
импорта силовыми ведомствами (Миноборона России, Коллегия военно-промышленной комиссии, Фе-
деральная служба безопасности РФ) для срочных нужд государственного оборонного заказа. Необходимо
разработка Минфином и Федеральной антимонопольной службой России единой методики закупок для це-
лей ГОЗ с разъяснением спорных положений Постановления № 1875.

Ключевые слова: государственный оборонный заказ, национальный режим в закупках, исполнение
государственного оборонного заказа, предприятия ОПК, административные барьеры, административное
регулирование закупок.
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В сфере государственного оборонного
заказа (далее – ГОЗ) с 1 января 2025 г. всту-
пили в силу изменения правового регулирова-
ния. Постановление Правительства РФ
№ 1875 от 23 декабря 2024 г. (далее –
ПП 1875) устанавливает новые правила осу-
ществления закупок товаров, работ и услуг
для государственных и муниципальных
нужд [8]. Основные положения документа пре-
дусматривают особый порядок регулирования
для товаров иностранного производства. Те-
перь к продукции, которая произведена за пре-
делами России и не входит в зону Евразийс-
кого экономического союза (далее – ЕАЭС),
будут применяться специальные меры регу-
лирования.

Система регулирования включает три ос-
новных элемента: прямые запреты на закуп-
ку, количественные ограничения и предостав-
ление преимуществ товарам отечественного
производства. Данные меры направлены на под-
держку отечественных производителей и ук-
репление обороноспособности государства
в рамках системы государственного оборон-
ного заказа.

Национальный режим – это термин, ко-
торый пришел из международного торгового
права и изначально обозначал обязанность
договаривающихся государств устанавливать
равные условия для обращения товаров инос-
транных и отечественных производителей.
В российской юридической практике под на-
циональным режимом понимают исключения
из указанного выше правила, которые в связи
с важностью отдельного вида закупок требу-
ют мер государственного регулирования [1,
с. 42]. Закупки для нужд безопасности счи-
таются такой важной сферой, в которой госу-
дарство стремится обеспечить максималь-
ную реализацию собственных интересов.

В связи с этим ПП 1875 является актом,
который уточняет правовое регулирование и
расширяет контрольные полномочия государ-
ства в сфере ГОЗ. ПП 1875 является собира-
тельным актом, вобравшим в себя более 10
отмененных постановлений Правительства
РФ, регулирующих закупки в разных отрас-
лях экономики. Ключевой особенностью но-
вого национального режима стала отмена дис-
позитивных норм, позволявших заказчикам
самостоятельно устанавливать запреты.

В рамках ГОЗ введены самые строгие меры
регулирования: для всех иностранных това-
ров – установлен запрет для закупки. Запрет
означает не только отсутствие возможности
закупить иностранные товары в рамках кон-
курентных процедур, но также исключает
возможность заключить договор на постав-
ку с единственным поставщиком.

Важно отметить разницу старого и но-
вого подхода. Предприятия оборонно-про-
мышленного комплекса (далее – ОПК) услов-
но классифицируются: государственные пред-
приятия и учреждения, работающие по 44-ФЗ;
государственные корпорации и их дочерние
организации, действующие как отдельные
виды юридических лиц по 223-ФЗ. Реформа
национального режима расширяет регулиро-
вание и частично уравнивает закупки для нужд
этих групп. Большинство предприятий ОПК
входят в госкорпорации (вторая группа), и наци-
ональный режим применяется к ним впервые.

Первая проблема измененного нацио-
нального режима – формальное и неточное
определение субъектов правового регулиро-
вания. Пункт 4 ПП 1875 установил исключе-
ния для госкорпораций и их дочерних органи-
заций – возможность не применять нормы по-
становления к закупкам вне ГОЗ. Однако
стремясь полностью исключить приобретение
иностранной продукции для ГОЗ, Правитель-
ство РФ установило, что это исключение
не действует для организаций, включенных
в сводный реестр ОПК. Разъяснения Минфи-
на РФ и решение Верховного суда
от 29.05.2025 по делу № АКПИ25-158 под-
твердили полный запрет на закупку иностран-
ных товаров для выполнения ГОЗ реестровы-
ми организациями.

Как следует из пояснительной записки
к проекту постановления, исключение долж-
но разрешать не применять национальный ре-
жим к закупкам, не связанным с ГОЗ, но ста-
тус оборонного предприятия этому препят-
ствует. На практике госкорпорации создают
холдинговые структуры с «номинальными»
юрлицами, выводя их из-под регулирования
223-ФЗ. Иногда реструктуризация затраги-
вает долю государственного участия.
Это ведет к потере возможности конт-
рольными органами исполнять надзорные
полномочия. Установление одновременного
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контроля в сфере ГОЗ и закупок парализует
оба вида контроля.

Ситуация обусловлена не до конца сфор-
мированным правовым регулированием заку-
пок в сфере ГОЗ, не синхронизированным
с политикой импортозамещения. Закон о ГОЗ
не содержит прямых положений о необходи-
мости импортозамещения. Исследователь
М.В. Мякинькова справедливо отмечает,
что незавершенность импортозамещения, не-
достаток качества продукции и квалификации
кадров ведет к экономически необоснованно-
му приоритету российских товаров, тормозя-
щему развитие [6, c. 53]. В ГОЗ такие меры
особенно критичны.

Неопределенность в субъектном соста-
ве проистекает из различий в законодатель-
стве о закупках и законе о ГОЗ. Пояснитель-
ная записка к ПП 1875 указывает, что разра-
ботчик не проводил дополнительного анализа
правоприменительной практики. Регулирова-
ние правового режима ГОЗ в акте основано
на Постановлении № 616, которое распрост-
ранялось только на заказчиков по 44-ФЗ
и не устанавливало полного запрета на закуп-
ку импорта для ГОЗ. Резкое расширение сфе-
ры регулирования через слияние постановлений
и перенос норм с 44-ФЗ на 223-ФЗ без должно-
го исследования привело к трудностям в осу-
ществлении закупок для ГОЗ без нарушений.

Вторая проблема – неэффективность
механизма подтверждения страны происхож-
дения и обоснования закупки импорта.
ПП 1875 устанавливает разрешительный по-
рядок закупки при отсутствии российских ана-
логов. Для получения разрешения необходимо
подать заявку через государственную инфор-
мационную систему промышленности (ГИСП).
Срок рассмотрения – от 15 до 27 рабочих
дней, что не учитывает возможной критичес-
кой срочности оборонных закупок [2, с. 140].
Разрешение предоставляется отдельно на каж-
дую позицию в рамках закупки, что дробит
потребность и увеличивает сроки.

Проблемы возникают и с российской
продукцией: отсутствие в реестрах ведет
к признанию ее иностранной. В рамках ГОЗ
это дополняется техническим регулировани-
ем. Так, для признания продукции «российс-
кой» по конструкторской документации ей дол-
жна быть присвоена литера не ниже «О1». Воз-

никает вопрос о возможности конструкторс-
ких работ в рамках ГОЗ, если закупка товара
на стадии испытаний будет считаться закуп-
кой импорта. Примечательно, что это требо-
вание установлено ПП 1875, а не актами тех-
регулирования.

Для заказчиков по 223-ФЗ отсутствует
уголовная или административная ответствен-
ность за нарушение ПП 1875, но Федераль-
ная антимонопольная слушба (далее – ФАС)
может аннулировать закупку. Регулирующее
воздействие определяется не стимулировани-
ем промышленности, а активностью контро-
лирующих органов.

Ю.Н. Белова отмечает унификацию
норм для корпоративных и государственных
заказчиков [3, с. 18]. Однако организации кор-
поративного сектора выводят предприятия из-
под национального режима через холдинговые
структуры. ПП 1875 не действует, если орга-
низация не подпадает под законодательство
о закупках; далее исчезает и госконтроль.
Распространение 275-ФЗ на закупки таких
«независимых» юрлиц не налагает ограниче-
ний [5, с. 72]. Необходимо рассмотреть обо-
снованность создания холдингов госкорпора-
циями и применение ПП 1875 к лицам вне ре-
гулирования закупок.

Дополнительно не распределены надзор-
ные полномочия между прокуратурой, мини-
стерствами и ФАС. Органам прокуратуры
придется реагировать и на жалобы заказчи-
ков на Минпромторг, и на нарушения исполни-
телей ГОЗ. Нормативно-правовой акт не раз-
граничивает их полномочия, размывая грани-
цы режима.

Подтверждается тенденция увеличения
административных барьеров [4, с. 62] мало-
эффективными методами. Расширяется пере-
чень правонарушений в сфере ГОЗ с излиш-
ней детализацией.

Ключевые угрозы для предприятий ОПК:
1) необходимость научно-исследователь-

ских и опытно-конструкторских работ в сжа-
тые сроки с заменой импорта;

2) длительные сроки выдачи разрешений
Минпромторгом;

3) рост стоимости изделий из-за повсе-
местной замены импортных комплектующих;

4) правовая неясность статуса организа-
ций в реестре ОПК.



74

ВОПРОСЫ ЧАСТНОПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Правовая парадигма. 2025. Т. 24. № 3

Выводы

 Реформа централизует контроль над ГОЗ
у Минпромторга. Необходимы научно обосно-
ванные исключения для ОПК, обеспечиваю-
щие выполнение ГОЗ. Президент РФ поручил
обобщить практику применения режима [7],
в том числе для заказчиков вне законов о за-
купках, использующих бюджетные средства.
Уже отмечаются случаи пренебрежения ме-
рами ПП 1875 при недостаточном контроле.

Рекомендации: пересмотреть изъятие
в подпункте «м» пункта 4 ПП 1875, разрешив
не применять национальный режим при закуп-
ках вне ГОЗ, даже для организаций реестра ОПК;
ввести ускоренные механизмы согласования
закупок импорта через профильные ведомства
(Минобороны, Коллегия Военно-промышлен-
ной комиссии Российской Федерации, Феде-
ральная служба безопасности) для срочных
нужд ГОЗ; Минфину и ФАС разработать ме-
тодику закупок для ГОЗ с учетом ПП 1875,
включая разъяснения спорных положений.
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