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Introduction: nowadays, there is a transition from the traditional methods of use and protection of natural resources
to technologies driven by Russia’s movement towards sustainable development. One of the means to achieve the goals
of sustainable development is the greening of all types of economic activities (the transition to a green economy),
including the emergence of new challenges in the field of the use and protection of mineral resources. A legal framework
has already been established to ensure the rational use and protection of mineral resources, but a number of gaps in the
federal and regional legislation still remain. The purpose of the study is to reveal the features and possible directions of
ecologization of the subsurface use within the territory of the three Pre-Caspian regions. Methods: the following methods
were used when writing the paper. The analysis method made it possible to identify the main features of the category
“protection of mineral resources” and the effectiveness of its protection in the Pre-Caspian regions; the synthesis was
used to generalize the typological features of the ecological and legal categories used in the paper; the analogy method
made it possible to identify the practical features of the use and protection of mineral resources in three Pre-Caspian
regions. The comparative law method made it possible to study the foreign experience of digitalization of management,
which can also be used in regulating the subsurface use in Russia. The formal and legal method made it possible to
identify the features and specifics of the statutory regulation of the use and protection of mineral resources during the
transition of the Russian Federation to a green economy. Results: active mining (including oil and gas) is taking place in
the three Pre-Caspian regions, and the regional mineral resources laws have been adopted. In these laws, the main
attention is paid to the provision of local mineral resources for use, while the regional features of protection of mineral
resources are very poorly represented. Three Pre-Caspian regions are characterized by federal problems in the field of
subsurface use, including the absence of specially protected areas with mineral resources, the inability to involve the
mineral resources in civil circulation, the insufficient digitalization of management processes in the provision of the
mineral resources for use, the problems of economic stimulation of rational use and protection of mineral resources, as
well as the compensation for damage caused during the use of the mineral resources. Conclusions: the Astrakhan region,
the Republics of Dagestan and Kalmykia, as the regions with access to the Caspian Sea, have similar problems in the field
of the use and protection of mineral resources, which require reflection in their regional legislation. When working it out,
it is necessary to take into account the international regime of the Caspian Sea waters, the unique environmental and
economic conditions for the use and protection of land and mineral resources in the coastal zones.
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Введение: в настоящий момент осуществляется переход от традиционных методов использования и
охраны природных ресурсов к технологиям, обусловленным движением России к устойчивому развитию.
Одним из средств достижения целей устойчивого развития выступает экологизация всех видов хозяйствен-
ной деятельности (переход к зеленой экономике), включая появление новых задач в сфере использования и
охраны недр. Уже создана правовая база по обеспечению рационального использования и охраны недр, но
ряд пробелов в федеральном и региональном законодательстве еще сохраняется. Цель исследования: рас-
крыть особенности и возможные направления экологизации недропользования на территории трех Прикас-
пийских регионов. Методы: метод анализа позволил выявить основные признаки категории «охрана недр» и
эффективность их охраны в Прикаспийских регионах; синтез применялся для обобщения типологических
признаков, используемых в статье эколого-правовых категорий; с помощью метода аналогии установлены
практические особенности использования и охраны недр в трех Прикаспийских регионах. С применением
сравнительно-правового метода изучен зарубежный опыт цифровизации управления, что может быть ис-
пользовано и при регулировании недропользования в России. Формально-юридический метод позволил
выявить особенности и специфику нормативной регламентации использования и охраны недр при переходе
РФ к зеленой экономике. Результаты: в трех Прикаспийских регионах происходит активная добыча полезных
ископаемых (включая нефть и газ), а также приняты региональные законы о недрах. В этих законах основное
внимание уделяется предоставлению в пользование недр местного значения, в то время как региональные
особенности охраны недр представлены весьма слабо. Для трех Прикаспийских регионов характерны обще-
федеральные проблемы в сфере недропользования, в частности отсутствие особо охраняемых участков
недр, невозможность вовлечения недр в гражданский оборот, недостаточная цифровизация управленческих
процессов при предоставлении недр в пользование, проблемы экономического стимулирования рациональ-
ного использования и охраны недр, а также возмещения вреда, причиненного в ходе пользования недрами.
Выводы: Астраханская область, республики Дагестан и Калмыкия, как регионы с выходом к Каспийскому
морю, имеют похожие проблемы в сфере использования и охраны недр, которые требуют отображения в их
региональном законодательстве. При его разработке необходимо учитывать международный режим морс-
ких вод Каспия, уникальные экологические и экономические условия использования и охраны земель и недр
в прибрежных зонах.

Ключевые слова: недропользование, Прикаспийские регионы, зеленая экономика, использование и
охрана недр, экологизация природопользования.
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Введение

Россия является одной из самых бога-
тых полезными ископаемыми стран мира.
В течение многих веков недропользование в
России осуществлялось с учетом только эко-
номических интересов страны и природополь-
зователей. Изменения в данном подходе стали
происходить по мере внедрения в законода-

тельство России правил и требований, выте-
кающих из концепции устойчивого развития,
предполагающей учет не только экономичес-
ких, но также социальных и экологических
интересов государства и общества. Обсуж-
дение в настоящий момент органами власти
и гражданским обществом концепции зеленой
экономики, являющейся одним из средств
достижения целей устойчивого развития, обус-
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ловливает необходимость исследования роли
разных видов природных ресурсов (способов
их использования и охраны) в этом процессе.

Несмотря на то что нормативного опре-
деления зеленой экономики и ее элементов в
российском праве нет, существующие (хотя и
разрозненные) упоминания о данной концеп-
ции позволяют сделать вывод о том, что пе-
реход к зеленой экономике не предполагает
внезапных и революционных изменений в жиз-
ни государства и общества. Скорее речь идет
о постепенной и последовательной работе по
экологизации основных сфер взаимодействия
общества и природы, появлении новых приро-
доохранных требований к природопользовате-
лям в совокупности с новыми экономически-
ми стимулами, позволяющими сделать соблю-
дение экологических требований экономичес-
ки рентабельным.

Несомненно, Россия находится еще в
самом начале перехода на стандарты зеле-
ной экономики. Однако уже сейчас можно выс-
казать ряд доктринальных суждений о труд-
ностях и препятствиях на этом пути, в том чис-
ле в сфере использования и охраны отдель-
ных природных ресурсов, одним из которых
являются недра. Ресурсы недр распределе-
ны по территории России весьма неравномер-
но. Это означает, что процессы экологизации
недропользования будут иметь свою специфи-
ку как на уровне отдельных субъектов РФ,
так и их групп. Попробую показать эту специ-
фику на примере трех Прикаспийских регио-
нов (Астраханская область, республики Да-
гестан и Калмыкия), обладающих достаточ-
но схожим набором проблем в сфере недро-
пользования.

Практическая ситуация
в сфере использования и охраны недр

в трех Прикаспийских регионах

В теории горного права традиционно про-
водят классификацию ресурсов недр по объек-
там недропользования, и различают правовой
режим освоения месторождений: 1) углеводо-
родного сырья (нефть, газ, газоконденсат);
2) твердых полезных ископаемых (уголь, ме-
таллы и др.); 3) драгоценных металлов и кам-
ней (золото, платина, алмазы и др.); 4) под-
земных вод; 5) общераспространенных полез-

ных ископаемых (песок, глина, галька и т. д.)
[2, с. 12]. Данная классификация вполне при-
менима и к анализу недропользования трех
Прикаспийских субъектов РФ.

Так, на территории Республики Дагестан
осуществляется как использование общерас-
пространенных полезных ископаемых (песок,
камень, известняк и т. д.), так и добыча цен-
ных ресурсов недр. В числе последних можно
выделить твердые полезные ископаемые и дра-
гоценные металлы (медь, цинк, серебро, золо-
то, свинец). В настоящий момент промышлен-
ная освоенность минерально-сырьевой базы
Республики Дагестан очень незначительна.
Тем не менее из недр Дагестана добываются
такие виды минерального сырья, как нефть, газ,
подземные воды (пресные, минеральные, тер-
мальные), морская ракушка (для подкормки
животных и птиц), строительные материалы
(пильные и облицовочные известняки, кирпич-
ные глины, пески, бутовый камень, песчано-
гравийная смесь). По оценке органов власти
данного региона, в целом потенциал полезных
ископаемых недр Республики Дагестан исполь-
зуется недостаточно эффективно. Необходимо
значительно повысить роль минеральных ре-
сурсов для социально-экономического развития
Республики Дагестан (особенно ее горной и
предгорной частей, где имеются определенные
перспективы промышленного освоения место-
рождений цветных, редких и благородных ме-
таллов, цементного сырья, гипса, цеолитсодер-
жащих пород, доломитов). Например, запасы
цементного сырья позволяют организовать соб-
ственное цементное производство по техноло-
гиям, отвечающим современным экологичес-
ким требованиям. Достаточно развита в Да-
гестане нефте- и газодобывающая отрасль
(здесь недропользование осуществляют более
30 юридических лиц).

В Республике Дагестан реализуются и
меры по охране недр при осуществлении не-
дропользования. Так, недропользователи обя-
заны извещать уполномоченные природоох-
ранные органы Республики Дагестан обо всех
аварийных выбросах (сбросах) загрязняющих
веществ в окружающую среду, соблюдать ус-
тановленный порядок консервации и ликвида-
ции скважин, не подлежащих использованию,
проводить рекультивацию нарушенных зе-
мель [3].



Legal Concept. 2024. Vol. 23. No. 1 85

А.Я. Рыженков. Правовое регулирование использования и охраны недр в Прикаспийских регионах

В Республике Калмыкия все открытые
месторождения углеводородного сырья рас-
положены в пределах двух нефтегазовых про-
винций: Северо-Кавказско-Мангышлакской и
Прикаспийской. В первой открыты нефтяные,
нефтегазоконденсатные и газонефтяные ме-
сторождения, во второй – преимущественно
газовые и газоконденсатные. Природные ре-
сурсы Республики Калмыкия оцениваются в
202,0 млн т нефти, 898,7 млрд куб. м свобод-
ного газа и 112,6 млн т конденсата. На терри-
тории республики имеется 44 основных мес-
торождения углеводородного сырья, в том чис-
ле 18 нефтяных, 11 газовых, 3 газоконденсат-
ных, 7 газонефтяных и 5 нефтегазоконденсат-
ных. Степень разведанности начальных ре-
сурсов нефти составляет 20,0 %, свободного
газа – 3,5 %, конденсата – 1,38 %. За 2022 г.
предприятиями на территории Республики
Калмыкия добыто 44,86 млн куб. м газа, го-
дом ранее – 46,64 млн куб. м газа. Это озна-
чает постепенное падение добычи. Основны-
ми общераспространенными полезными иско-
паемыми в данном регионе являются извест-
няки-ракушечники, пески, глины, глиногипсы,
песчаники. Всего на территории Республики
Калмыкия разведано 64 месторождения об-
щераспространенных полезных ископае-
мых [5].

К числу важнейших полезных ископае-
мых Астраханской области относятся нефть,
газ, конденсат, соль. Область располагает
также общераспространенными полезными
ископаемыми (глина, суглинок, песок, гипс
и др.), которые используются для производ-
ства строительных материалов. Разведанные
и предварительно оцененные запасы региона
на 01.01.2023 включали 4,7 трлн куб. м газа,
671 млн т конденсата и 387 млн т нефти, что
составляет более 20 % общероссийских за-
пасов по конденсату и 5 % по природному газу.
Основная доля запасов углеводородного сы-
рья региона приходится на газоконденсатные
и газовые месторождения, расположенные как
на суше, так и на шельфе Каспийского моря,
где с 1998 г. разведано 12 многопластовых
месторождений нефти и газа. В Астраханской
области учтены 34 месторождения поварен-
ной соли, 1 месторождение брома и 2 место-
рождения йодных промышленных вод, 5 мес-
торождений лечебных грязей. Близость

Астраханской области к рынкам сбыта и раз-
витая транспортная инфраструктура, а также
значительные запасы нефтегазовых место-
рождений как на территории области, так и в
российской части Каспийского моря делают
регион перспективным для добычи, перера-
ботки и транспортировки углеводородного
сырья. Объем добычи газоконденсатного
сырья может быть увеличен в случае приме-
нения дорогостоящих альтернативных (эколо-
гически безопасных) технологий разработки
сероводородсодержащих месторождений, по-
зволяющих снизить (или вовсе исключить)
производство серы. Опасное воздействие на
недра возможно на всех этапах обращения с
углеводородами (поиск, разведка, добыча, пе-
реработка, накопление, транспортировка, ис-
пользование) – в ситуациях, связанных с рис-
ком аварийных разливов, и от продуктов их
возгорания [4].

Отображение
региональных особенностей

использования и охраны недр
в законах Прикаспийских регионов

о недропользовании

Региональная специфика недропользо-
вания очень похоже отображается в законах
трех субъектов РФ. В Дагестане действует
Закон от 13 марта 2015 г. № 24 (ред. от
12.12.2023) «О недрах». Основное внимание
в законе уделяется участкам недр местного
значения: предоставлению права пользования
участками недр местного значения, срокам
пользования, добыче общераспространенных
полезных ископаемых и т. д. Отдельная ста-
тья закона регулирует добычу подземных вод
садоводческими некоммерческими товари-
ществами. Обозначены виды пользования не-
драми и порядок проведения аукциона для
предоставления права пользования недрами.
Вопросы охраны недр регулируются фраг-
ментарно.

В Республике Калмыкия действует За-
кон от 26 февраля 2016 г. № 171-V-З (ред. от
02.03.2023) «О порядке предоставления в
пользование участков недр местного значе-
ния на территории Республики Калмыкия».
Как и в Республике Дагестан, данный закон
посвящен предоставлению в пользование
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участков недр местного значения, по итогам
аукциона либо без его проведения. Региональ-
ных особенностей охраны недр в законе нет.

В Астраханской области Закон от 20 де-
кабря 2021 г. № 136/2021-ОЗ (ред. от 25.04.2023)
«Об отдельных вопросах правового регулиро-
вания недропользования на территории Аст-
раханской области» посвящен предоставле-
нию участков недр местного значения в
пользование, определяет порядок использова-
ния гражданами и их объединениями для сво-
их нужд общераспространенных полезных
ископаемых, порядок добычи подземных вод
садоводческими товариществами. Вопросы
охраны недр в данном законе тоже никак не
упоминаются.

Обозначим общегосударственные про-
блемы использования и охраны недр, имею-
щие отношение к Прикаспийским регионам.

1. Слабое регулирование охраны недр,
включая придание режима особой охраны от-
дельным участкам недр. Недра являются
важнейшим компонентом природной среды
как с экономической, так и с экологической
точки зрения. Это означает необходимость
последовательной охраны недр как природно-
го объекта. Необходимо заметить, что недра
тесно связаны с другими природными объек-
тами, что требует комплексного подхода к их
охране (охране недр от загрязнения со сторо-
ны других природных объектов и охраны дру-
гих природных объектов в случае загрязне-
ния недр). Последнее обстоятельство обус-
ловлено тем, что в недрах (кроме полезных
ископаемых) располагаются еще и подземные
воды, обитают различные виды флоры и фау-
ны (в том числе микроорганизмы). К числу
прямых негативных последствий воздействия
недропользования на окружающую среду
можно отнести: загрязнение атмосферного
воздуха пылью и газами в ходе ведения буро-
вых работ (в процессе переработки полезных
ископаемых, сжигания попутного газа, аварий-
ных выбросов); нарушение водного баланса в
ходе добычи полезных ископаемых (горные
работы часто влекут понижение уровня грун-
товых вод, а складирование жидких отходов
часто способствует подтоплению прилегаю-
щих территорий); загрязнение и истощение
поверхностных и подземных вод из горных
выработок; ухудшение качества, нарушение и

временное отчуждение земель (в результате
загрязнения почв или подтопления прилегаю-
щих к шахтам территорий); образование зна-
чительных объемов промышленных отходов;
нарушение температурных режимов геологи-
ческих процессов, дающих негативный эф-
фект (рост сейсмичности); изменение среды
обитания диких животных и ряд других.

Учитывая, что недра – составная часть
окружающей среды, законодатель предусмат-
ривает ряд направлений по их охране и рацио-
нальному использованию, среди которых наи-
более важными являются следующие. Пер-
вое направление – установление обязатель-
ных экологических требований к недрополь-
зователям, осуществляющим горные работы
(в числе таких требований – охрана место-
рождений полезных ископаемых от затопле-
ния, обводнения, пожаров и других факторов,
снижающих качество полезных ископаемых и
промышленную ценность месторождений или
осложняющих их разработку). Второе направ-
ление охраны недр – создание особо охраняе-
мых геологических территорий. Оно состоит
в том, что редкие геологические обнажения,
минералогические образования, палеонтоло-
гические объекты и другие участки недр, пред-
ставляющие особую научную или культурную
ценность, могут быть объявлены в установ-
ленном порядке геологическими заповедника-
ми, заказниками либо памятниками природы
или культуры. Всякая деятельность, наруша-
ющая сохранность таких заповедников, заказ-
ников и памятников, запрещается [8]. Данные
направления охраны недр прямо относятся и
к Прикаспийским регионам. Исходя из имею-
щейся официальной информации, за недро-
пользователями осуществляется постоянный
надзор (контроль) в части соблюдения правил
ведения горных работ, однако второе направ-
ление охраны недр в Прикаспийских регионах
пока не получило должного развития.

2. С каждым годом недра все чаще ста-
новятся не только местом залегания полез-
ных ископаемых, но и средой обитания для че-
ловека, который все больше начинает исполь-
зовать недра для строительства подземных
сооружений (метро, склады, парковки и т. д.),
а также размещения коммуникаций. Это об-
стоятельство получило отражение и в праве.
Согласно ст. 130 ГК РФ к числу объектов не-
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движимости относятся земельные участки и
участки недр. В то же время, в силу п. 8 ст. 1 Фе-
дерального закона от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ
(ред. от 25.12.2023) «О государственной ре-
гистрации недвижимости», участки недр не
попадают под действие данного закона. Это
обстоятельство затрудняет вовлечение в
гражданский оборот участков недр, хотя ад-
министративные аспекты строительства под-
земных сооружений достаточно подробно рег-
ламентируются Федеральным законом
«О недрах» от 21 февраля 1992 г. № 2395-I
(ред. от 25.12.2023), например в части полу-
чения лицензий [7, с. 141–142].

Одним из вариантов решения этой про-
блемы могло бы стать более четкое разграни-
чение недр как природного ресурса, который
находится в государственной собственности, и
участка недр как объекта гражданских прав,
который вполне мог бы находиться в частной
собственности и гражданском обороте [1,
с. 35]. Это позволит легализовать многие под-
земные сооружения, поставить их на кадаст-
ровый учет и зарегистрировать на них право
частной собственности, что даст возможность
и увеличить налогооблагаемую базу.

Другой аспект этого вопроса заключает-
ся в том, что в настоящий момент происхо-
дит последовательный переход от советской
(административной) системы предоставления
природных ресурсов (их частей) в пользова-
ние к договорной системе (договор водополь-
зования, купли-продажи лесных насаждений
и др.). В этом смысле недропользование от-
стает (хотя и тут уже появились соглашения
о разделе продукции), причем это последняя
сфера природопользования, где лицензионный
механизм абсолютно преобладает. Между
тем расширение договорного метода будет
являться стимулом перехода к зеленой эконо-
мике [6].

3. Проведение дальнейшей политики в
сфере цифровизации природопользования
(включая и недропользование). Переход к зе-
леной экономике предполагает проведение
цифровизации различных аспектов природо-
пользования и охраны окружающей среды.
Эта тенденция распространяется и на недро-
пользование. Применительно к недропользо-
ванию цели и задачи цифровой экономики зак-
лючаются в росте эффективности геологи-

ческого изучения недр, воспроизводства ми-
нерально-сырьевой базы, а также в обеспе-
чении рационального недропользования. Сре-
ди ключевых направлений – разработка и
внедрение новых программных и аппаратных
средств для сбора и хранения геологической
информации, обновление ГИС-проектов для
решения задач геологического изучения недр.
Создание комплексной цифровой платформы
могло бы стать эффективным и универсаль-
ным инструментом для лицензирования, мо-
ниторинга, контроля и в целом управления
использованием и охраной недр. Наряду с
этим внедрение блокчейн-технологий позво-
лит повысить прозрачность и надежность
данных о месторождениях, выдаче лицензий
на недропользование, снизить коррупционную
емкость отрасли. Искусственный интеллект
обеспечит более качественный анализ дан-
ных по добыче полезных ископаемых, моде-
лирование экологических рисков и разработ-
ку эффективных природоохранных стратегий.
Технологии роботизации горного производ-
ства способны сократить риски для людей в
процессе добычи полезных ископаемых,
уменьшить вред окружающей среде в про-
цессе недропользования.

 Это потребует дополнения Федераль-
ного закона «О недрах» специальной главой
о цифровизации процессов недропользования.
При создании цифровой модели природополь-
зования в России может быть учтен опыт
Эстонии (ее концепция e-Residency – созда-
ние цифровой инфраструктуры для бизнеса),
а также GDPR (General Data Protection
Regulation) в Европейском союзе, позволяю-
щих обеспечить защиту данных в ходе циф-
ровизации экономики.

В связи с прибрежным (морским) ста-
тусом Прикаспийских регионов перспективны-
ми являются: применение дистанционного зон-
дирования, а также искусственного интеллекта
для мониторинга состояния морских экосис-
тем и оперативного выявления утечек или
других экологически опасных ситуаций в про-
цессе разработки морских недр; разработка
роботизированных подводных аппаратов для
безопасной и эффективной разведки и добы-
чи на больших глубинах, что уменьшит чело-
веческое вмешательство и риск для морской
среды.
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4. Важным элементом зеленой экономи-
ки в недропользовании является обеспечение
предотвращения и возмещения вреда, причи-
ненного различным экосистемам в результа-
те добычи, хранения или транспортировки по-
лезных ископаемых. Наряду с правилами
ГК РФ тут действуют еще и нормы Феде-
рального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ
«Об охране окружающей среды».

В научной литературе уже обращалось
внимание на такие реальные или потенциаль-
ные экологические угрозы: антисанитарное
состояние барьеров, где осуществлялось не-
дропользование; образование несанкциониро-
ванных свалок, где размещаются отходы, об-
разованные в результате недропользования
(они загрязняют воздух, почвы и воды) [11,
с. 64]; отсутствие учета отходов бурения (от-
работанный буровой раствор, сточные воды);
несоблюдение экологических требований при
строительстве скважин; нарушения при эксп-
луатации шламовых амбаров; несоответствие
осуществляемой деятельности проектной до-
кументации; отсутствие мониторинга состо-
яния экосистем в местах добычи (переработ-
ки) нефти; рост загрязнения на новых место-
рождениях из-за слабой утилизации попутно-
го нефтяного газа [10, с. 152].

Таким образом, причинение вреда в ре-
зультате недропользования может проявлять-
ся в загрязнении, истощении, порче, уничто-
жении, нерациональном использовании вод и
иных природных ресурсов, деградации и раз-
рушении естественных экологических сис-
тем, природных комплексов и природных лан-
дшафтов.

Если проанализировать наиболее распро-
страненные практические примеры, то причи-
нение вреда в ходе недропользования может
быть двух видов.

Во-первых, весьма часты случаи разли-
ва добытых из недр полезных ископаемых, а
именно нефти и нефтепродуктов. Одним из
последних таких примеров стала авария на
ТЭЦ-3 Норильско-Таймырской энергетичес-
кой компании (это дочерняя компания ГМК
«Норильский никель») 29 мая 2020 года. Из-
за проседания свай фундамента произошла
разгерметизация одного из резервуаров, и на
проезжую часть технологической дороги вы-
лилось дизельное топливо. Всего разлилось

около 21 000 т нефтепродуктов, из них 6000 т
попали в грунт, остальное – в реку Амбарную
и ее притоки. Общая площадь загрязнения со-
ставила 180 000 кв. м. Эта авария в Норильс-
ке стала крупнейшим известным разливом
нефтепродуктов в Российской Арктике, ее
можно сравнить по масштабу с аварией тан-
кера Exxon Valdez около Аляски в 1989 году.

Во-вторых, применительно к недрам со-
храняет актуальность проблема ликвидации
накопленного экологического вреда – вреда
окружающей среде, возникшего в результа-
те прошлой экономической и иной деятель-
ности, обязанности по устранению которого
не были выполнены либо были выполнены не
в полном объеме. Соответственно, объекты
накопленного вреда окружающей среде – это
территории и акватории, на которых выявлен
причиненный ранее вред окружающей сре-
де, объекты капитального строительства и
объекты размещения отходов, являющиеся
источником загрязнения окружающей среды.
Деятельность, связанная с добычей полез-
ных ископаемых, часто приводит к необра-
тимым последствиям, которые влекут в
большинстве случаев разрушение естествен-
ных экологических систем и воздействуют на
многие компоненты природной среды, вклю-
чая почву и водные объекты. Понимание ак-
туальности проблемы накопленного экологи-
ческого вреда обусловило включение в Фе-
деральный закон «Об охране окружающей
среды» специальной статьи 78.2, согласно ко-
торой средства от платежей по искам о воз-
мещении вреда, причиненного окружающей
среде вследствие нарушений обязательных
требований, а также от платежей, уплачива-
емых при добровольном возмещении вреда,
причиненного окружающей среде, зачислен-
ные в бюджеты субъектов РФ или местные
бюджеты, направляются на выявление и
оценку объектов накопленного вреда окружа-
ющей среде и/или организацию работ по лик-
видации накопленного вреда окружающей
среде в случае наличия на территории
субъекта РФ (муниципального образования)
объектов накопленного вреда окружающей
среде, а при их отсутствии на иные меропри-
ятия по предотвращению или снижению не-
гативного воздействия хозяйственной и иной
деятельности на окружающую среду.
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5. Переход к зеленой экономике предпо-
лагает не только ужесточение экологических
требований и ограничений, но и формирова-
ние экономических стимулов, в том числе в
сфере недропользования. В настоящий момент
с этим есть ряд сложностей, отражаемых в
научной литературе следующим образом.

Российское экологическое и налоговое
законодательство декларирует несколько видов
экономического стимулирования зеленого биз-
неса: предоставление налоговых льгот и льгот
в отношении платы за негативное воздействие
на окружающую среду; предоставление инве-
стиционных налоговых кредитов; реализация
программ льготного кредитования субъектов
малого и среднего предпринимательства и т. д.
Вместе с тем на практике многие из них недо-
статочны или недоступны предприятиям ми-
нерально-сырьевого комплекса, особенно ма-
лым и средним. Требуются специальные меры
по поддержке хозяйствующих субъектов, осу-
ществляющих переработку отходов недрополь-
зования, обеспечение комплексного использо-
вания минерального сырья и организацию зам-
кнутых производственных циклов, итогом ко-
торых является сокращение негативного воз-
действия на окружающую среду. Необходима
дифференциация налоговой нагрузки для пред-
приятий, разрабатывающих природные место-
рождения с высокоэффективными запасами
полезных ископаемых, и предприятий, осваи-
вающих техногенные месторождения, в ходе
деятельности которых отходы недропользова-
ния вовлекаются в переработку [9, с. 34–36].

Приведенный перечень проблем не яв-
ляется исчерпывающим. Требуют своего ре-
шения вопросы расширения полномочий
субъектов РФ и органов местного самоуправ-
ления в сфере недропользования, повышения
эффективности института ответственности за
нарушение требований горного законодатель-
ства, установления четкой юридической гра-
ницы между землей и недрами и т. д.

Таким образом, переход России к зеле-
ной экономике предполагает экологизацию
всех видов природопользования, включая и
недропользование. В настоящий момент ох-
рана недр регламентируется Законом РФ
«О недрах», однако в региональных законах дан-
ные вопросы почти никак не упоминаются.
Соответственно, требует нормативного регу-

лирования создание особо охраняемых учас-
тков недр, имеющих ценное значение. Реше-
ние этих вопросов должно носить комплекс-
ный характер, учитывая тесную взаимосвязь
недр и других компонентов природной среды,
а также вклад недр в обеспечение благопри-
ятной окружающей среды. Для недропользо-
вания в трех Прикаспийских регионах харак-
терно наличие запасов нефти и газа, твердых
полезных ископаемых, подземных вод и об-
щераспространенных полезных ископаемых,
которые в данных субъектах РФ используют-
ся с разной степенью интенсивности. Для дан-
ных регионов сохраняют актуальность обще-
российские проблемы использования и охра-
ны недр, включая необходимость вовлечения
участков недр в гражданский оборот, стиму-
лирование их рационального использования и
охраны, возмещения вреда, причиненного в
процессе недропользования и т. д.

Поскольку Астраханская область, рес-
публики Дагестан и Калмыкия имеют выход
к Каспийскому морю, охрана недр в данных
регионах приобретает определенную специфи-
ку, требующую особых правовых и техноло-
гических решений. Эти особенности обуслов-
лены международным режимом морских вод
Каспия, а также уникальными экологически-
ми и экономическими условиями использова-
ния и охраны земель и недр в прибрежных и
шельфовых зонах.
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