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Introduction: the paper discusses the current problems of constitutional law concerning the provisions of
the basic law of the CIS countries on health protection. The advantages and disadvantages of various formulations
of the right to health protection are analyzed, and the question of its parties is raised. The purpose of the study is
to consider the possibility of formulating a universal model of the right to health protection through the analysis of
existing rights in the CIS countries. Methods: as the main one, the comparative legal method of scientific research
is used to analyze and compare the constitutional provisions of the CIS countries. Results: based on the conducted
research, the opinion on the possibility of identifying a universal model of the right to health protection is
substantiated. The author’s classification of the right to medical care is given depending on the conditions of its
provision. Conclusions: despite the fundamental similarity of the provisions of the constitutions of the CIS countries,
they differ in a number of parameters: parties, the completeness of powers, and the identification of additional
rights. It is noted that the right to health protection is most fully represented in the Constitution of this country.
However, the existing wording could be supplemented with a guarantee of medical insurance and an indication of
qualified medical care.
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ПРАВО НА ОХРАНУ ЗДОРОВЬЯ
В КОНСТИТУЦИЯХ СТРАН СОДРУЖЕСТВА НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ:

СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ 1

Полина Сергеевна Сивоконева
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: в данной статье рассматриваются актуальные проблемы конституционного права, касаю-
щиеся положений основного закона стран Содружества Независимых Государств об охране здоровья. Ана-
лизируются преимущества и недостатки различных формулировок права на охрану здоровья, поднимается
вопрос о его субъектном составе. Цель исследования: рассмотрение вопроса о возможности формулиро-
вания универсальной модели права на охрану здоровья посредством анализа существующих правомочий в
странах СНГ. Методы: в качестве основного используется сравнительно-правовой метод научного исследо-
вания для анализа и сравнения конституционных положений стран СНГ. Результаты: обосновано мнение о
возможности выделения универсальной модели права на охрану здоровья. Приводится авторская классифи-
кация права на медицинскую помощь в зависимости от условий ее оказания. Выводы: несмотря на принци-
пиальное сходство положений конституций стран СНГ, они отличаются по ряду параметров: субъектный
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состав, полнота правомочий, выделение дополнительных прав. Отмечается, что в Конституции нашей стра-
ны наиболее полно представлено право на охрану здоровья. Однако существующая формулировка могла бы
быть дополнена гарантией медицинского страхования и указанием на квалифицированную медицинскую
помощь.

Ключевые слова: здравоохранение, право на охрану здоровья, медицинская помощь, Конституция, СНГ.
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Введение

Вопрос о том, кто должен заботиться о
здоровье населения и каким образом эта за-
бота должна осуществляться, по-разному ре-
шается в конституциях стран СНГ. Во всех
моделях государство является субъектом,
обеспечивающим право на охрану здоровья,
но конкретный набор обязательств, которые
государство на себя принимает, различается.
С целью выработки наилучшего правового
механизма охраны и защиты права человека
на здоровье предлагается проанализировать
основные законы стран, входящих в Содруже-
ство Независимых Государств.

Содержание
конституционных положений о праве

на охрану здоровья в странах СНГ

Положения об охране здоровья закреп-
лены во всех конституциях стран СНГ.

Конституция Республики Беларусь га-
рантирует гражданам своей страны право на
охрану здоровья и бесплатное лечение за счет
государственных средств в порядке, установ-
ленном законом [5].

Примечательно, что если в России пра-
во на охрану здоровья гарантируется каж-
дому человеку [9], то в Беларуси – только
гражданам. Кроме того, Конституция Рес-
публики Беларусь содержит положение о
том, что граждане заботятся о сохранении
собственного здоровья, то есть забота о здо-
ровье выглядит как конституционная обязан-
ность. В России у граждан нет обязанности
заботиться о своем здоровье, но поощряет-
ся деятельность, способствующая укрепле-
нию здоровья человека.

Необходимость закрепления в Конститу-
ции РФ соответствующей обязанности актив-
но обсуждается в научных кругах и обосно-

ванно критикуется как «инструментальное»
восприятие человека [12].

Конституция Республики Узбекистан
закрепляет за каждым человеком право на
охрану здоровья и квалифицированное меди-
цинское обслуживание, при этом только для
граждан устанавливая гарантированный
объем медицинской помощи за счет государ-
ства [8]. Указание в Основном Законе на ква-
лифицированную помощь представляется ус-
пешным, поскольку способствует качеству
предоставляемой помощи. Также в рамках
этой нормы уделяется внимание развитию
спорта и физической культуры как фактору,
способствующему здоровому образу жизни
человека.

Конституция Республики Таджикистан
закрепляет право каждого человека на охра-
ну здоровья, гарантирует предоставление бес-
платной медицинской помощи в государствен-
ных учреждениях [7]. Основной Закон выде-
ляет такие же, как и в Конституции Узбекис-
тана, факторы, способствующие здоровью на-
селения, добавляя обязанность государства по
оздоровлению окружающей среды и развитию
туризма.

Конституция Азербайджанской Респуб-
лики гарантирует каждому право на охрану
здоровья и медицинскую помощь [2], не ука-
зывая при этом источник финансирования, то
есть не упоминая бесплатное оказание помо-
щи. При этом в Основном Законе указывает-
ся, что государство принимает необходимые
меры по развитию всех видов здравоохране-
ния, устанавливается (как и в России) ответ-
ственность должностных лиц, скрывающих
факты и случаи, которые создают угрозу для
жизни и здоровья людей.

Аналогично последним Конституция Рес-
публики Армения закрепляет право каждого
человека на охрану здоровья [4] и содержит
бланкетную отсылку на закон, в котором ус-
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танавливается перечень основных бесплатных
медицинских услуг и порядок их оказания.

Конституция Республики Казахстан, ана-
логично Конституции Республики Беларусь,
гарантирует право на охрану здоровья только
гражданам, имеющим право на получение
бесплатной медпомощи в установленном
объеме [6]. Примечательно, что в тексте за-
кона предусмотрены виды медпомощи: плат-
ная и бесплатная, а также указаны органы, осу-
ществляющие оказание помощи (что схоже с
Конституцией России) [11].

Конституция Кыргызской Республики,
помимо права на охрану здоровья, закрепля-
ет право каждого человека на медицинское
страхование, а также обязанности государ-
ства по медицинскому обслуживанию [3].
Основным Законом предусматривается на-
личие бесплатного и платного медицинского
обеспечения, основания и порядок их предо-
ставления.

Конституция Туркменистана гарантиру-
ет каждому право на охрану здоровья, в кото-
рое включается бесплатное пользование ус-
лугами государственных учреждений [10].
Особое внимание стоит обратить на то, что
данная Конституция является единственной из
конституций СНГ, где на уровне Основного
Закона допускается применение нетрадицион-
ной медицины и содержится отсылка на со-
ответствующий закон.

В рассмотренных конституциях право на
охрану здоровья сопровождалось указанием
на тех, кому данное право принадлежит (лю-
дям либо гражданам).

Рассмотренные конституции в зависимо-
сти от условий оказания медицинской помо-
щи условно можно разделить на следующие
виды:

1) гарантирующие медицинскую помощь
без определения объема:

а) бесплатную в государственных уч-
реждениях без определения объема (Россия,
Таджикистан, Туркменистан);

б) без указания источника финансирова-
ния (Азербайджан, Армения);

2) гарантирующие бесплатную медицин-
скую помощь в установленном объеме (Уз-
бекистан);

3) отсылающие к законам с целью дета-
лизации порядка и условий предоставления

бесплатной медпомощи (Беларусь, Казахстан,
Кыргызстан).

Интересным является и то,  какой
объем прав закрепляют на конституционном
уровне по сохранению и восстановлению
здоровья. Большинство стран (Беларусь,
Таджикистан, Армения, Казахстан, Туркме-
нистан) гарантируют охрану здоровья, при
этом Беларусь и Туркменистан включают в
это право безвозмездность. Ряд стран (Рос-
сия и Азербайджан) наравне с охраной здо-
ровья гарантируют медицинскую помощь.
Кыргызстан помимо охраны здоровья зак-
репляет право на медицинское страхование.
Совершенно иное название закреплено в
Конституции Узбекистана, где на конститу-
ционном уровне гарантируется право на ква-
лифицированное медицинское обслуживание.

Еще одним отличительным признаком
являются субъекты, за которыми закрепля-
ются вышеназванные права. Бóльшая часть
стран СНГ гарантируют право на охрану и
восстановление здоровья всем людям. Не-
сколько стран, в числе которых Беларусь и
Казахстан, закрепляют право на охрану здо-
ровья только за гражданами своей страны.

Во всех названных конституциях право,
связанное с охраной здоровья, закрепляется
в отдельной статье, хотя объем посвящен-
ных ему правовых положений может суще-
ственно различаться (от 20 слов в Консти-
туции Армении до 102 слов в Конституции
Кыргызстана). Это свидетельствует о зна-
чимости здоровья человека для государства,
стремлении в его охране и сохранении [1].
В целях реализации данных норм во всех
странах со стороны компетентных государ-
ственных органов был принят ряд норматив-
но-правовых документов, развивающих кон-
ституционное право.

Выводы

Приведенные результаты сравнения сви-
детельствуют о значительном сходстве кон-
ституционного закрепления права на охрану
здоровья, обусловленном, вероятно, общей
советской историей. В продолжение советс-
кой истории эти государства считали, что пра-
вильно заботиться о гражданах и обещать им
бесплатную помощь. Общим правилом для
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постсоциалистических государств считается
закрепление в конституциях, за исключением
двух стран, права на бесплатную медицинс-
кую помощь. Большинство конституций при
этом отсылают к текущему законодательству,
которое конкретизирует порядок получения
этой помощи, поскольку недостаточно только
закрепления права на охрану здоровья в кон-
ституции.

Если попытаться на основе проведенно-
го обобщения составить модель права на ох-
рану здоровья, наиболее полно отражающую
входящие в него полномочия, то она бы име-
ла следующую формулировку: «Каждому га-
рантируется право на охрану здоровья, бес-
платную квалифицированную медицинскую
помощь и медицинское страхование», где ох-
рана здоровья представляет собой систему
комплексных мер политического, экономичес-
кого, юридического, социального, экологичес-
кого, научного и медицинского характера, обя-
занность за осуществление которых возложена
на государство в лице его органов, организа-
ций, имеющих влияние на данную сферу и са-
мих граждан. Кроме того, государство обя-
зано способствовать созданию и развитию
массового спорта, физической культуры и
туризма».
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