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Introduction. The paper notes that Russia’s transition to a “green” economy will require the greening of all spheres
of economic activity, including waste management. Now, a number of measures have been taken at the federal level aimed
at improving the efficiency of production and consumption waste management, reducing waste burial and increasing
waste disposal volumes, and building new waste processing plants. However, these measures are universal in nature and
poorly take into account the specifics of the regions. To account for it at the level of the subjects of the Russian
Federation, it is necessary to adopt their own regulations. Purpose. To consider the specifics of the three Caspian regions
(the Astrakhan region, the Republic of Dagestan, and the Republic of Kalmykia), to identify their natural and climatic
features that can be taken into account when developing draft regulations in the field of waste management, to analyze
the provisions of scientific doctrine and the main discussions about the cardinal problems existing in the field of waste
management, which can be used during the preparation of these legislative drafts. Methods. The methodological framework
for the study was the methods of scientific cognition, among which the main ones were the methods of consistency,
analysis, and comparative law. Results. It is necessary to adopt at the regional level a set of measures for the development
of waste management infrastructure, the construction of waste processing plants, and the creation of a system of
incentives for environmental entrepreneurs engaged in the industry of production and consumption waste management.
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Введение: в статье отмечается, что переход России к зеленой экономике потребует экологизации всех
сфер хозяйственной деятельности, включая и обращение с отходами. В настоящий момент на федеральном
уровне принят ряд мер, направленных на повышение эффективности обращения с отходами производства и
потребления, сокращение захоронения и увеличение объемов утилизации отходов, строительство новых
мусороперерабатывающих заводов. Однако данные меры носят универсальный характер и слабо принима-
ют во внимание специфику регионов. Для ее учета на уровне субъектов РФ необходимо принятие собствен-
ных нормативных актов. Цель: рассмотреть специфику трех прикаспийских регионов (Астраханская об-
ласть, Республика Дагестан и Республика Калмыкия), выявить их природно-климатические особенности,
которые могут быть учтены при разработке проектов нормативных актов в сфере обращения с отходами,
проанализировать положения научной доктрины и основные дискуссии о главных проблемах, существую-
щих в сфере обращения с отходами, которые могут быть использованы в ходе подготовки этих законопроек-
тов. Методы: основу данного исследования составили методы научного познания, среди которых основное
место занимают методы системности, анализа и сравнительно-правовой. Результаты: необходимо приня-
тие на региональном уровне комплекса мер по развитию инфраструктуры обращения с отходами, строи-
тельству мусороперерабатывающих заводов, созданию системы стимулов для экологических предпринима-
телей, занятых в индустрии обращения с отходами производства и потребления.

Ключевые слова: отходы, прикаспийские регионы, водные объекты, море, полигон, Астраханская
область, Республика Дагестан, Республика Калмыкия.
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Одной из стратегических целей Рос-
сийской Федерации в сфере охраны окру-
жающей среды является переход к зеленой
экономике. Как отмечалось в п. 80 Указа
Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400 «О
стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации» [17], развитие «зеле-
ной» и низкоуглеродной экономики являет-
ся сейчас главным вопросом в междуна-
родной повестке дня.

Российская Федерация также участву-
ет в решении этого вопроса. Переход на эти
новые стандарты предполагает экологизацию
всех сфер хозяйственной деятельности, и клю-
чевую роль достижении этой цели будет иг-
рать решение «мусорной» проблемы, которая
продолжает оставаться одной из самых ост-
рых в РФ.

По официальным данным, в 2021 г. на
территории Российской Федерации образова-
лось 8 448,6 млн тонн отходов производства и
потребления, что на 21,5 % выше уровня
2020 года. Долгосрочная динамика образова-
ния отходов показывает устойчивую тенден-
цию увеличения их объема с 2012 года. За
период с 2012 г. по 2021 г. совокупная масса
отходов, образованных в Российской Федера-

ции, увеличилась в 1,7 раза. Предпринимают-
ся и меры по смягчению «мусорной пробле-
мы». В частности, в 2021 г. были введены в
строй 13 предприятий и полигонов по утили-
зации, обезвреживанию и захоронению токсич-
ных промышленных, бытовых и других отхо-
дов и 35 установок (производства) для утили-
зации и переработки отходов производства
(исключая мусороперерабатывающие, мусо-
росжигательные заводы, предприятия и поли-
гоны по утилизации, обезвреживанию и захо-
ронению токсичных промышленных, бытовых
и других видов отходов) [3, с. 221–223].

Много внимания органы государственной
власти уделяют и вопросам совершенствова-
ния законодательства об отходах производства
и потребления. С 1998 г. действует Федераль-
ный закон «Об отходах производства и потреб-
ления» от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ [18]; вне-
дрена система лицензирования обращения с
отходами I–IV классов опасности; установ-
лена система требований к эксплуатации зда-
ний, объектам размещения отходов и т. д.;
приняты меры нормирования, учета и контро-
ля в сфере обращения с отходами; введены
экономические меры обращения с отходами –
утилизационный и экологический сборы; в
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2019 г. стартовала «мусорная реформа», од-
ним из проявлений которой стало создание фе-
дерального оператора (для обращения с от-
ходами I и II класса опасности) и региональ-
ного оператора (для обращения с твердыми
коммунальными отходами); в каждом регио-
не утверждены территориальные схемы об-
ращения с отходами; в 2023 г. в Федеральный
закон «Об отходах производства и потребле-
ния» были внесены изменения, возлагающие
на производителей товаров дополнительные
обязанности по утилизации отходов и т. д.
Несмотря на ряд успехов, проблема обраще-
ния с отходами сохраняет свою остроту и ак-
тивно обсуждается в науке.

Так, И.А. Беленько предлагает, в част-
ности, ввести обязательную сортировку му-
сора, предусмотреть более серьезные штра-
фы за уличный мусор, ввести систему поощ-
рений в виде снижения тарифов ЖКХ за раз-
дельный сбор батареек, лампочек и т. д., раз-
работать мобильные приложения, позволяю-
щие гражданам оперативно сообщать приро-
доохранным органам власти о несанкциони-
рованных свалках и т. д. [1, с. 88]. Поддержи-
вая эти предложения, все же заметим, что в
случае их реализации может возникнуть ряд
проблем контроля за их исполнением (в част-
ности, кто и как сможет отследить, кидает ли
гражданин использованные батарейки в от-
дельный контейнер или нет, чтобы снизить
ему размер тарифов).

Наряду с этим обращается внимание на
криминальный характер «мусорного бизнеса»
и существование «мусорной мафии» [19, с. 62],
необходимость перехода России на стандар-
ты циркулярной экономики [12], аргументиру-
ются критические замечания в адрес страте-
гии строительства мусоросжигательных заво-
дов (вместо этого предлагается раздельный
сбор и переработка отходов) [11, c. 58], выс-
казан ряд предложений по цифровизации об-
ращения с отходами (умные датчики на кон-
тейнерах, цифровые датчики для отслежива-
ния маршрутов мусоровозов и др.) [2], пред-
ложены меры по развитию эколого-правовой
культуры населения в сфере отходов [13, 183–
184], поднимаются проблемы обращения с
электронными отходами [8] и ряд других. Со
многими из высказанных мнений следует пол-
ностью согласиться.

В то же время задача перехода России в
ближайшем будущем на стандарты циркуляр-
ной экономики выглядит не слишком реалис-
тично. Скорее, это долгосрочная стратегичес-
кая цель, поскольку в настоящей момент стра-
на не прошла еще первой фазы движения к
этой цели – обеспечение раздельного сбора и
переработки отходов. Нет высокоразвитого и
социально ответственного бизнес-сообще-
ства, необходимых технологий, управленчес-
ких компетенций органов власти и самое глав-
ное – готовности общества полностью сме-
нить модель поведения.

Аналогичные сомнения можно выска-
зать и в части ближайших перспектив цифро-
визации обращения с отходами или утилиза-
ции электронных отходов.

Со своей стороны к этой дискуссии хо-
телось бы добавить еще ряд соображений.
Недостаточное развитие системы раздельно-
го сбора и переработки отходов имеет более
сложную причину, чем просто инерция орга-
нов власти, поскольку сам по себе раздель-
ный сбор ничего не решает – необходима слож-
ная инфраструктура мусороперерабатываю-
щих заводов, система стимулов экологичес-
ким предпринимателям и т. д., но к такому
уровню сложности решения проблемы не го-
товы ни власть, ни бизнес. Не менее острой
является проблема конфликтов между соб-
ственниками полигонов и региональными опе-
раторами; неразвитая транспортная инфра-
структура; конфликты органов власти при стро-
ительстве новых мусорных полигонов с насе-
лением; загрязнение воздуха, почвы, подзем-
ных вод растущими по площади старыми свал-
ками и новыми полигонами размещения отхо-
дов; рост биологического загрязнения (крысы,
насекомые, бродячие животные); увеличение
числа несанкционированных свалок; проблема
медицинских отходов (особенно после панде-
мии COVID-19) и ряд других.

Наряду с научным сообществом боль-
шой вклад в обсуждение проблемы обраще-
ния с отходами производства и потребления
вносят высшие судебные инстанции. Так, ар-
битражные суды часто удовлетворяют иски
региональных операторов к администрациям
муниципальных образований о взыскании рас-
ходов, связанных с ликвидацией на их терри-
тории несанкционированных свалок, причем
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такие свалки располагаются на земельных
участках, находящихся не в муниципальной
собственности, а на неразграниченных госу-
дарственных землях.

Суды при этом исходят из того, что орга-
ны местного самоуправления обязаны прини-
мать меры по охране окружающей среды на
своей территории, и наделены правами по рас-
поряжению указанными неразграниченными
земельными участками. Тот факт, что у ор-
ганов местного самоуправления нет для лик-
видации несанкционированных свалок необхо-
димых финансовых средств, не принимается
судами во внимание. Данная ситуация обус-
ловила обращение органов местного самоуп-
равления в Конституционный Суд Российской
Федерации.

Рассмотрев такие обращения, Конститу-
ционный Суд РФ указал, что действующие
правовые нормы прямо не предписывают орга-
нам местного самоуправления ликвидацию
несанкционированных свалок на земельных
участках, которые им не принадлежат, а на-
ходятся в неразграниченной государственной
собственности. Такой подход еще может
быть оправдан, если твердые коммунальные
отходы размещены преимущественно населе-
нием муниципального образования в неполо-
женном месте ввиду ненадлежащего испол-
нения органом местного самоуправления сво-
их обязанностей в сфере обращения с отхо-
дами, однако суды обязывают местные влас-
ти ликвидировать несанкционированные свал-
ки за счет средств местного бюджета во всех
случаях. Между тем, как отметил Конститу-
ционный Суд РФ, органы местного самоуправ-
ления не вправе участвовать в осуществле-
нии государственных полномочий, кроме слу-
чаев, когда им в установленном порядке де-
легированы соответствующие полномочия.

Исходя из этого, Конституционный Суд
пришел к выводу о том, что органы местно-
го самоуправления не могут и не должны
нести всю полноту ответственности за лик-
видацию мест несанкционированного разме-
щения твердых коммунальных отходов, соб-
ственник которых не известен, расположен-
ных на государственных земельных участ-
ках. Тот факт, что органы местного самоуп-
равления вправе распоряжаться неразграни-
ченными государственными землями, еще не

является основанием возложения на них всей
полноты ответственности по ликвидации та-
ких свалок без четкого указания на это в
федеральных законах [14].

Несмотря на ряд удачных законодатель-
ных решений мусорной проблемы и ценных
толкований норм об отходах высшими судеб-
ными инстанциями, большая их часть посвя-
щена универсальным проблемам обращения
с отходами и слабо отражает региональную
специфику данного вопроса. Однако Российс-
кая Федерация – очень большая по площади
страна, в которой есть много природно-кли-
матических зон, имеющих существенные осо-
бенности. Такие особенности можно проде-
монстрировать на примере трех прикаспийс-
ких регионов – Астраханской области, а так-
же Республики Дагестан и Республики Кал-
мыкия. Указанные регионы имеют выход к
Каспийскому морю, что оказывает влияние на
состояние их окружающей среды и меры по
ее охране. В частности, загрязнение речных
вод влечет загрязнение моря сточными во-
дами, что влияет на состояние морской фло-
ры и фауны, а также состояние прибрежных
экосистем; пластиковые отходы и мусор, скап-
ливаясь в море, выбрасываются на берег, заг-
рязняя пляжи и обусловливая дополнительные
расходы на их очистку; развитие на прибреж-
ных территориях (особенно в Республике Да-
гестан) в последние годы туризма влечет по-
вышение антропогенной нагрузки на прибреж-
ные экосистемы и требует улучшения каче-
ства управления этими процессами; колеба-
ние уровня Каспийского моря влечет разру-
шение берегов, что требует дополнительных
расходов на их укрепление. В свою очередь,
указанные три субъекта Российской Федера-
ции отличаются тем, что являются равнинны-
ми / горными и маловодными / многоводны-
ми. Так, Астраханская область является рав-
нинной, многоводной; Республика Дагестан –
горной, многоводной, а Республика Калмы-
кия – равнинной, маловодной.

Рассмотрим эти базовые климатические
особенности подробнее:

1. Пустынные (маловодные) регионы.
Их главной характеристикой является ограни-
ченность водных ресурсов, что означает не-
обходимость организации такой модели обра-
щения с отходами, которая позволит миними-



120

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Правовая парадигма. 2023. Т. 22. № 3

зировать потребление и загрязнение воды.
Другой их особенностью является то, что в
таких регионах сложнее обеспечить эффектив-
ную переработку и утилизацию отходов из-за
малоразвитой инфраструктуры. Пустынные
экосистемы являются довольно хрупкими, что
требует дополнительных мер предотвращения
загрязнения почв.

2. Многоводные регионы. Их главная осо-
бенность состоит в том, что неэффективное
обращение с отходами может повлечь загряз-
нение водных объектов, разрушение их эко-
систем, появление проблем с питьевой водой.
Влажная среда способствует быстрому раз-
ложению отходов, что требует особого вни-
мания к утилизации органических материалов.
Наряду с этим многоводные регионы распо-
лагают большим разнообразием флоры и фа-
уны, на состояние которой негативно влияет
рост площади мусорных полигонов, а особен-
но увеличение числа несанкционированных
свалок твердых коммунальных отходов. Вод-
ные объекты (реки) могут стать местом скоп-
ления пластиковых отходов (включая микро-
пластик), что может повлечь загрязнение эко-
систем Каспийского моря (и его берегов) и
оказать негативное воздействие на состояние
морской флоры и фауны.

3. Горные регионы. В таких субъектах
РФ обращение с отходами затрудняется слож-
ным рельефом, препятствующим транспорти-
ровке отходов. В отличие от равнинных реги-
онов, где отходы можно перевозить на боль-
шие расстояния, в горных регионах необходи-
мо создание дорогостоящей и сложной инф-
раструктуры сбора и переработки отходов в
местах их образования. Данная проблема осо-
бенно актуальна в части переработки плас-
тиковых отходов. Поскольку горные районы
часто являются и многоводными (Дагестан),
неконтролируемое размещение отходов вле-
чет их попадание в горные реки с загрязнени-
ем последних и переносом такого загрязне-
ния в море, а также возникновение проблем с
питьевой водой. Наконец, в горах обычно бо-
лее холодный (чем на равнине) климат, что
влияет на медленное разложение отходов (осо-
бенно органических).

4. Равнинные регионы. В отличие от ма-
лолюдных горных регионов, в равнинных
субъектах РФ проживает огромное количе-

ство населения, там очень развито промыш-
ленное и сельскохозяйственное производство,
что влечет образование более масштабного
количества отходов производства и потреб-
ления. В то же время равнинные территории
имеют (реально или потенциально) более удоб-
ную инфраструктуру для сбора и транспорти-
ровки отходов, чем в горных районах.

Поскольку на равнинах нет естественных
препятствий для перемещения отходов, под
влиянием ветра и иных природных факторов
может происходить их движение на большие
расстояния, с загрязнением почв и водных
объектов. Этому способствуют вырубка ле-
сов и медленное лесовосстановление. Быст-
рое перемещение загрязняющих веществ со-
здает угрозу ухудшения состояния подземных
вод, качеству питьевой воды, здоровью чело-
века. В равнинной части страны часто возни-
кают проблемы с выбором мест под строи-
тельство новых полигонов для размещения
отходов. Продолжительные конфликты с ме-
стным населением из-за строительства му-
сорного полигона (типичный пример – проте-
сты жителей станции Шиес Архангельской
области в 2018 г.) указывают на необходи-
мость учета при выборе такого места мне-
ния не только губернатора, но и жителей ре-
гиона. Исходя из этих общетеоретических
соображений, рассмотрим подробнее реаль-
ное положение дел по обращению с отходами
в прикаспийских регионах:

1. Астраханская область. Согласно офи-
циальной статистике, общее количество об-
разованных в регионе отходов в 2022 г. соста-
вило 26 1029,6 тонн (в 2021 г. 283 438,39 тонн),
в том числе по классам опасности для окру-
жающей среды: I класса опасности 8,1 тонн
(в 2021 г. 18,2 тонн); II класса опасности 59,032 тонн
(в 2021 г. 116,2 тонн); III класса опасности
36 720,15 тонн (в 2021 г. 67 715,4 тонн); IV клас-
са опасности 130 228,1 тонн (в 2021 г.
130 228,1 тонн); V класса опасности 83 038,77 тонн
(в 2021 г. 85 360,46 тонн). В регионе определе-
но два региональных оператора по обращению
с твердыми коммунальными отходами. Ежегод-
но в области образуется свыше 2 млн куб. м
твердых коммунальных отходов. Для содей-
ствия переработке части таких отходов в ре-
гионе создан мусоросортировочный комплекс,
его производительность 350 тыс. тонн в год.
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Размещение ТКО осуществляется на трех
полигонах. В Астраханской области официаль-
но зарегистрировано 127 несанкционированных
свалок. Ведется системная работа по ликви-
дации очагов скопления мусора, сокращается
площадь территорий, загрязненных отходами
производства и потребления. Предпринима-
ются в области и меры по раздельному сбору
мусора (пластиковых отходов, картона и бу-
маги) [5, c. 201–202].

Несмотря на последовательную работу
природоохранных органов власти, в области
сохраняется ряд проблем в сфере обращения
с отходами производства и потребления. Спе-
цифика природно-климатических условий Ас-
траханской области состоит в том, что она яв-
ляется жарким, ветренным, равнинным и мно-
говодным регионом, где разрешенные и несан-
кционированные свалки являются угрозой заг-
рязнения подземных и поверхностных вод,
дельты Волги, а в конечном итоге и Каспийс-
кого моря. Усугубляет проблему позиция мес-
тного населения – по данным СМИ, лишь око-
ло 30 % жителей сел готовы платить за вывоз
мусора региональному оператору, а остальные
выбрасывают мусор где хотят [9].

Учитывая географическое положение
Астраханской области как транспортного ко-
ридора, ее многолетней проблемой является
уничтожение специфичных бытовых отходов
с международных поездов, воздушных и вод-
ных судов, а также отходов конфиската эти-
лового спирта, алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции [10]. Как и в других регионах
России, для Астраханской области актуален
вопрос строительства мусороперерабатыва-
ющего завода. О масштабе мусорной пробле-
мы в области свидетельствует тот факт, что
только за первое полугодие 2023 г. областная
прокуратура в рамках надзора за исполнени-
ем законодательства об отходах производства
и потребления выявила 1 531 нарушение, было
внесено 677 актов прокурорского реагирова-
ния, главным образом, связанных с выявле-
нием и ликвидацией несанкционированных
свалок отходов [16].

Свой вклад в решение как общих, как и
специфических для области проблем обраще-
ния с отходами, мог бы внести региональный
законодатель. В Астраханской области дей-
ствует Закон «Об отдельных вопросах право-

вого регулирования отношений в области об-
ращения с отходами производства и потреб-
ления на территории Астраханской области»
от 28 декабря 2015 г. № 107/2015-ОЗ (ред. от
20.09.2021), однако он по большей части вос-
производит федеральные правовые нормы, и
не содержит правил, отражающих специфику
региона.

2. Республика Дагестан. По официаль-
ным данным, ежегодно в Республике образу-
ется более 1 млн тонн отходов, причем от-
сутствуют объекты их переработки. Эти от-
ходы отправляются напрямую на 2 полигона
в городах Кизляр и Избербаш. В целях реше-
ния проблем в области обращения с ТКО в
2021 г. была проведена работа по корректи-
ровке территориальной схемы обращения с
отходами. Предусмотрено строительство двух
мусоросортировочных комплексов, в труднодо-
ступных районах будет создано 36 перегрузоч-
ных станций. Планируется произвести выбор
земельных участков для строительства инф-
раструктуры, предусмотренных изменениями
в территориальную схему. В регионе предпо-
лагается увеличение количества контейнеров
и контейнерных площадок [4].

К числу острых и нерешенных проблем
Республики относится сохранение большого
числа несанкционированных свалок отходов,
загрязняющих грунтовые воды, от их возго-
раний происходит загрязнение воздуха. Мно-
го обсуждается вопрос о строительстве му-
сороперерабатывающих заводов, рекультива-
ции имеющихся мусорных полигонов, рост
тарифов на вывоз твердых коммунальных от-
ходов, отсутствие надлежащего взаимодей-
ствия между региональным оператором и
органами местного самоуправления, отсут-
ствие системы раздельного сбора и перера-
ботки отходов. Есть случаи вывоза региональ-
ными операторами мусора на несанкциониро-
ванные свалки (на землях сельскохозяйствен-
ного назначения), предлагается строительство
подземных контейнерных площадок [7].

Наряду с этим следует выделить про-
блему загрязнения горных рек пластиковыми
и иными отходами, что создает угрозу питье-
вому водоснабжению и загрязняет Каспийс-
кое море, в которое впадают такие реки; слож-
ность создания системы раздельного сбора и
транспортировки отходов из труднодоступных
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высокогорных районов Дагестана; влияние
санкционированных и незаконных мест хране-
ния и захоронения отходов на состояние до-
машних животных, а также объектов дикой
природы; сброс неочищенных канализацион-
ных стоков в Каспийское море; гибель морс-
ких биоресурсов от брошенных орудий неза-
конного лова (например, каспийской нерпы);
есть проблемы с уровнем правовой культуры.

Отсутствие переработки отходов требу-
ет строительства новых мусорных полигонов.
Однако специфика Республики состоит в том,
что в горах их создание невозможно; часть
территории Республики занимают водные
объекты (с водоохранными зонами), пастби-
ща, населенные пункты, где такое строитель-
ство запрещено. В связи с этим выбор мест
для полигонов очень ограничен. Для расчета
тарифов необходима точная информация о
количестве жителей Республики, однако в силу
ее горного ландшафта, труднодоступности и
миграции с горных территорий уточнение та-
ких данных представляет проблему для орга-
нов власти.

Данный перечень не является исчерпы-
вающим и может быть продолжен.

Так же, как и в Астраханской области, в
регионе принят Закон Республики Дагестан
«Об отходах производства и потребления в
Республике Дагестан» от 4 декабря 2008 г.
№ 58 (ред. от 30.12.2021). Данный закон яв-
ляется намного более подробным, чем его ас-
траханский аналог, однако и он лишь воспро-
изводит положения федеральных законов с не-
большими уточнениями. Развернутой специ-
фики региона в области обращения с отхода-
ми данный закон не содержит.

3. Республика Калмыкия. За 2022 г. в
Республике Калмыкия было образовано
84,983 тыс. тонн ТКО, направлено на обработ-
ку 83,643 тыс. тонн, направлено на утилизацию
4,929 тыс. тонн и на захоронение 78,713 тыс.
тонн. По количеству отходов Калмыкия на
одном из последних мест в России. Тем не
менее, как и в других российских регионах, в
Республике остро стоит вопрос о несанкцио-
нированных свалках отходов (их зарегистри-
ровано всего 113). Некоторые такие свалки
были включены в реестр объектов накоплен-
ного вреда окружающей среде. В Республи-
ке планируются мероприятия по рекультива-

ции свалок. Создан и функционирует мусоро-
сортировочный комплекс. В качестве основ-
ной причины медленной ликвидации несанк-
ционированных свалок отходов региональные
власти называют недостаточное финансиро-
вание [6, с. 83–84]. К региональной специфи-
ке Калмыкии можно отнести сильный ветер,
переносящий легкий мусор; жаркий климат,
способствующих гниению невывезенных от-
ходов; в Республике постепенно вводится раз-
дельный сбор мусора, устанавливаются сет-
ки для пластика и планируется установление
емкостей для бумаги; характерна низкая уг-
роза загрязнения грунтовых вод при высокой
угрозе загрязнения почв. При этом следует
заметить, что организовать сейчас в Респуб-
лике Калмыкия переработку мусора сложно
из-за небольшого объема отходов (ввиду сла-
бого развития промышленности и небольшой
численности населения) и больших расстоя-
ний. В отличие от двух других прикаспийских
регионов в Республике Калмыкия нет специ-
ального закона об отходах, однако действует
ряд подзаконных актов, которые слабо отра-
жают сложившуюся специфику данного
субъекта РФ [15].

Из проведенного обзора следует, что в
прикаспийских регионах присутствует как об-
щероссийская проблематика в сфере обраще-
ния с отходами, так и собственная специфи-
ка, которая учитывается, например, в ходе
составления территориальных схем обраще-
ния с отходами (например, в части указания
мест накопления отходов). Однако остальные
особенности региона слабо отражаются в за-
конодательстве об отходах трех субъектов РФ,
которое воспроизводит и отчасти детализиру-
ет общие правила и нормы, характерные для
всей страны.

Таким образом, федеральное законода-
тельство об отходах производства и потреб-
ления создает универсальные правила и нор-
мы, которые необходимо конкретизировать
исходя из региональных (уникальных) природ-
но-климатических условий, что обусловлено
размерами нашей страны и спецификой эко-
логической ситуации в большинстве субъек-
тов РФ. Применительно к трем прикаспийс-
ким регионам (Астраханская область, Рес-
публики Калмыкия и Республики Дагестан)
такая специфика заключается в том, что эти



Legal Concept. 2023. Vol. 22. No. 3 123

А.Я. Рыженков, Д.Е. Матыцин. О правовых проблемах обращения с отходами на региональном уровне

регионы могут быть маловодными / много-
водными, а также горными / равнинными. Эти
особенности должны быть отражены в зако-
нодательстве об обращении с отходами дан-
ных субъектов РФ, которое находится в ста-
дии становления и пока еще слабо отражает
природно-климатические особенности данных
регионов. Для решения этих проблем потре-
буется разработка устойчивых стратегий уп-
равления отходами, включая их раздельный
сбор, переработку, повторное использование
и сокращение количества отходов. Необходи-
мо ведение последовательной просветитель-
ской работы с населением регионов, с разъяс-
нением правил сбора и обращения с отхода-
ми, ответственности граждан за создание не-
санкционированных свалок.

Требуется принятие на региональном
уровне комплекса мер по развитию инфраструк-
туры обращения с отходами, строительству
мусороперерабатывающих заводов, созданию
системы стимулов для экологических предпри-
нимателей, занятых в индустрии обращения с
отходами производства и потребления.

ПРИМЕЧАНИЕ
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