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Introduction: The European Union is ethnically diverse and this factor can both positively and negatively
influence the processes of regulation of interethnic relations. The European experience shows that it is impossible
to avoid the emergence of inter-ethnic tension, the manifestation of xenophobia or discrimination, but they can be
effectively combated. The main purpose of the work is to systematize the result obtained and, on its basis, to reveal
the structure of the system of sources of legal regulation of interethnic relations in the European Union. Methods:
the methodological framework for the study is the methods of historical and system analysis. Results: the analysis
of the current legislation of the European Union revealed positive practices and gaps in the regulation of interethnic
relations. Thus, despite the common European legal framework, the EU countries have not reached agreements on
the development of common strategies for national and migration policies. Conclusions: In matters of regulating
interethnic relations, the European Union fully relies on the standards developed by the Council of Europe, and this
is natural, since the development of common approaches to the establishment of common European values is more
typical for the European community. The legal experience of the European Union, taking into account interaction
with the Council of Europe, creates additional opportunities for sustainable development in this area.
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Введение: Европейский союз этнически многообразен и данный фактор может как с положительной,
так и с отрицательной стороны влиять на процессы регулирования межнациональных отношений. Европей-
ский опыт показывает, что невозможно избежать возникновения межэтнической напряженности, проявле-
ния ксенофобии или дискриминации, но с ними можно эффективно бороться. Основная цель работы –
систематизировать полученный результат и на его основе выявить структуру системы источников правово-
го регулирования межэтнических отношений Европейского союза. Методологическую основу данного ис-
следования составляют методы исторического и системного анализа. Результаты: проведенный анализ дей-
ствующего законодательства Европейского союза выявил положительные практики и пробелы в вопросах



56

ГЛАВНАЯ ТЕМА НОМЕРА

Правовая парадигма. 2022. Т. 21. № 4

регулирования межэтнических отношений. Так, несмотря на общеевропейское правовое поле, страны ЕС не
достигли соглашений по выработке единых стратегий национальной и миграционной политик. Выводы:
Европейский союз в вопросах регулирования межэтнических отношений полностью опирается на стандар-
ты, разработанные Советом Европы, и это естественно, так как для европейского сообщества в большей
степени характерна выработка единых подходов к установлению общеевропейских ценностей. Правовой
опыт Европейского союза с учетом взаимодействия с Советом Европы создает дополнительные возможно-
сти для устойчивого развития в данной сфере.

Ключевые слова: этнос, межэтнические отношения, нормативно-правовая основа, дискриминация,
европейское сообщество, Европейский союз.
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Введение

Европейский союз является объектив-
ным результатом развития процессов европей-
ской экономической интеграции, поскольку
создан на основе трех европейских сообществ,
возникших в 1950-е гг.: Европейское объеди-
нение угля и стали (ЕОУС), Европейское эко-
номическое сообщество (ЕЭС), Европейское
сообщество по атомной энергии (Евратом).

 С момента образования Европейского
союза начался процесс объединения Европы,
который включал в себя не только интеграци-
онные процессы, но и создание единого пра-
вового поля. Здесь следует обратиться к осо-
бенностям формирования правового регулиро-
вания межэтнических отношений в Европейском
союзе, которые, учитывая количество госу-
дарств-членов, являются важнейшим факто-
ром, определяющим современную правовую
политику в европейских государствах.

Система источников права
Европейского союза

Слаженная система источников права
Европейского союза, выражает совокупный
интерес европейских народов в реализации
поставленных перед Евросоюзом задач, этим
отличаясь от источников национального пра-
ва, основой которых являются воля и интере-
сы того или иного народа, проживающего на
территории конкретного государства.

Несомненно, расширение Европейского
союза свидетельствует о том, что на протя-
жении уже более 60 лет национальный вопрос
там является одним из главных и существен-
ных, поскольку его государства-члены явля-

ются носителями различных культурных и эт-
нических традиций.

Осознавая это, главы государств – чле-
нов ЕС подписали Римский договор в 1957 г. и
закрепили в нем ст. 7. В данной статье уста-
новлен нормативный запрет на проявление дис-
криминации по соображениям национальной
принадлежности [3]. Позже схожая норма по-
явится и в Договоре о функционировании Ев-
ропейского союза, запрещающая дискримина-
цию по национальному признаку. Кратко ука-
занные положения сводятся к тому, что при
определении и осуществлении своей полити-
ки и деятельности Союз стремится бороться
с любой дискриминацией по признакам пола,
расы, этнического происхождения, религии,
убеждений, национального гражданства, инва-
лидности, возраста [2].

Статья 2 Договора о Европейском союзе
закрепила, что он основан на ценностях ува-
жения человеческого достоинства, свободы,
демократии, равенства, верховенства права и
соблюдения прав человека, включая права лиц,
принадлежащих к меньшинствам. Указанные
ценности являются общими для государств –
членов ЕС [1].

В свою очередь, в ст. 21 Хартии Евро-
пейского союза об основных правах уста-
новлен запрет дискриминации по признакам
пола, расы, цвета кожи, этнического или со-
циального происхождения, генетических
черт, языка, религии или убеждений, поли-
тических или любых иных взглядов, принад-
лежности к национальному меньшинству,
имущественного положения, рождения, ин-
валидности или возраста.

Следует отметить, что для Европейско-
го союза важное значение имеет соблюдение
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принципа равного обращения. Так, в частно-
сти, можно согласиться с мнением Э. Макь-
юэна, который отмечает, что принятие анти-
дискриминационных законов направлено на за-
щиту определенной категории лиц, традици-
онно находящихся в менее благоприятном
положении, например: представителей эт-
нических меньшинств, некоторых конфессий,
лиц с ограниченными возможностями. Имен-
но поэтому действие антидискриминационных
законов, как правило, распространяется на сфе-
ры труда и занятости, образования и профес-
сиональной подготовки кадров, социального
обеспечения, оказания услуг [11].

Ключевым нормативным актом в дан-
ной области является совместный акт Сове-
та Европейского союза № 96/443/JHA от
15 июля 1996 г., касающийся действий, на-
правленных на борьбу c расизмом и ксенофо-
бией, согласно которому государства-члены
ЕС принимают на себя обязательство обес-
печить эффективное судебное сотрудниче-
ство в отношении ряда противоправных дей-
ствий, указанных в нем (публичное подстре-
кательство к дискриминации, насилию или
расовой ненависти; участие в деятельности
групп, организаций или ассоциаций, которые
связаны с дискриминацией, насилием или
расовой, этнической или религиозной ненави-
стью и др.) [5].

Следующий акт, который мы не можем
не отметить, это Директива Совета Европей-
ского союза 97/80/EC от 15 декабря 1997 г.
о бремени доказывания в делах о дискрими-
нации по признаку пола, которая в ст. 2 уста-
навливает принцип равного обращения, ис-
ключающего дискриминацию по признаку
пола, прямо или косвенно.

Пункт 1 ст. 4 Директивы относительно
бремени доказывания предписывает государ-
ствам-членам в соответствии с существующи-
ми в них правилами принимать необходимые
меры для обеспечения того, чтобы в случае,
когда лицам, считающим, что им был причи-
нен вред ввиду неприменения принципа равно-
го обращения, удалось установить в суде или
другом компетентном органе власти факты, на
основании которых можно сделать заключение
о наличии прямой или косвенной дискримина-
ции. Ответчик должен доказать, что наруше-
ния принципа равного обращения не было [7].

В еще одном концептуальном докумен-
те – Директиве Европейского союза от
29 июня 2000 г. № 2000/43/ЕС, имплементи-
рующей принцип равного обращения с людь-
ми, отмечается, что дискриминация, основан-
ная на расовом или этническом происхожде-
нии, может помешать достижению целей До-
говора о Европейском союзе, в частности та-
ких, как высокий уровень занятости и соци-
альной защиты, повышение уровня и качества
жизни, экономическое и социальное сплочение
и солидарность. Дискриминация может поме-
шать достижению цели развития Европейско-
го союза как пространства свободы, безопас-
ности и справедливости.

Указанная директива имеет важнейшее
значение для правоприменительной практики
Европейского союза, поскольку ст. 2 устанав-
ливает положения о недопущении прямой или
косвенной дискриминации, основанной на расо-
вом или этническом происхождении:

1) прямая дискриминация имеет место
в том случае, когда в сходной ситуации к од-
ному лицу относятся, относились или будут
относиться менее благожелательно, нежели
к другому лицу в силу различного расового
или этнического происхождения;

2) косвенная дискриминация имеет мес-
то в том случае, когда очевидно нейтральное
положение, критерий или общепринятая прак-
тика ставят лицо, имеющее отличное расовое
или этническое происхождение, в особенно не-
выгодное положение по сравнению с другими
лицами, за исключением тех случаев, когда
данное положение, критерий или общеприня-
тая практика признаны объективно соответ-
ствующими законной цели, и средства дости-
жения этой цели являются необходимыми и
адекватными [6].

На наш взгляд, цель принятия данной
Директивы заключается в установлении пре-
делов, в которых должна осуществляться
борьба против дискриминации, поэтому в со-
ответствии с ней действия по борьбе с дис-
криминацией следует предпринимать не
только в рамках обеспечения доступа к ра-
боте по найму или независимой трудовой де-
ятельности, но и в таких сферах как образо-
вание, социальная защита, социальная безо-
пасность, медицинское обслуживание, а так-
же обеспечивать возможность свободного
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передвижения товаров и свободного предо-
ставления услуг.

По предписанию Директивы различие в
обращении может быть оправданным лишь
при определенных условиях, когда признак,
характеризующий расовое или этническое про-
исхождение, представляет собой истинное и
убедительное профессиональное требование,
когда цель законна и требование соразмерно
(параграф 18 Директивы).

Существенное влияние на правовое ре-
гулирование межнациональных отношений в
Европейском союзе имеет Рамочное решение
Совета Европейского союза «О борьбе с от-
дельными формами и проявлениями расизма
и ксенофобии уголовно-правовыми средства-
ми» от 28 ноября 2008 г. № 2008/913/JHA, ко-
торое предусматривает унификацию законо-
дательства государств-членов Европейского
Союза относительно преступлений, связанных
с расизмом и ксенофобией, и отмену акта
Совета Европейского союза от 15 июля 1996 г.
№ 96/443/JHA о совместных действиях про-
тив расизма и ксенофобии [8].

Прецедентное право
Европейского союза

В соответствии с ч. 1 ст. 19 Договора о
Европейском союзе Суд Европейского союза
включает в себя Суд, Трибунал и специализи-
рованные трибуналы.

Правовой режим Суда ЕС свидетель-
ствует о том, что его решения образуют один
из важных источников права. Они носят окон-
чательный характер и обязательны для всех
субъектов права. Неисполнение решений Суда
влечет за собой применение санкций, предус-
мотренных учредительными договорами. Ус-
тановленные Судом правила в дальнейшем
служат источниками, которые используются
при разрешении дел судебными организация-
ми всех государств-членов. Суд Европейско-
го союза также руководствуется принципами
и нормами, установленными им ранее. По этой
причине в новых решениях Суда постоянно
встречаются ссылки на «сложившееся пре-
цедентное право», «установившуюся судеб-
ную практику».

В прецедентной практике Суда европей-
ских сообществ вопросы дискриминации рас-

сматриваются шире. Установлено, что диск-
риминация, под которой понимается примене-
ние разных правил в сопоставимых ситуаци-
ях или применение одних и тех же правил в
различных ситуациях, может быть открытой
или скрытой и прямой или косвенной [4].

Например, проблемы скрытой дискрими-
нации рассматривались в деле Giovanni Maria
Sotgiu v Deutsche Bundespost, в котором суд
счел, что нормы, касающиеся равноправия в
рамках закона Союза, запрещают явную дис-
криминацию по признаку гражданства. Кро-
ме того, все скрытые формы дискриминации,
которые, применяя другие критерии дифферен-
циации, приводят фактически к одному и тому
же результату, запрещены [9].

В решении Суда европейских сообществ
по делу Regina v Secretary of State for
Employment, ex parte Nicole Seymour-Smith
and Laura Perez дается оценка косвенной дис-
криминации. По этому поводу в решении ука-
зывается, что при рассмотрении дела суд
стремится установить юридический факт
для определения того, имеет ли мера, приня-
тая государством-членом, различие между
мужчинами и женщинами в такой степени,
чтобы она была равна косвенной дискрими-
нации для целей ст. 119 Договора. Нацио-
нальный суд должен проверить, имеется ли
в наличии статистика о том, что значитель-
но меньшая доля женщин, чем мужчин, мо-
жет выполнить требование, налагаемое этой
мерой. Если это так, то существует косвен-
ная дискриминация по признаку пола, если
только эта мера не оправдана объективны-
ми факторами, не связанными с какой-либо
дискриминацией по признаку пола [10].

В этой связи именно государство-член,
являясь автором предположительно дискри-
минационного правила, демонстрирует, что
указанное правило отражает законную цель
его социальной политики, что эта цель не свя-
зана с какой-либо дискриминацией по призна-
ку пола, и что она могла бы разумно учесть,
что выбранные средства были подходящими
для достижения этой цели.

Выводы

Выработанные подходы к правовому
регулированию межнациональных отношений
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в Европейском союзе выражаются в первую
очередь в сотрудничестве с Советом Европы
в области стандартизации прав человека, де-
мократического развития, законности и куль-
турного взаимодействия. 11 мая 2007 г. был
подписан Mеморандум о взаимопонимании
между Советом Европы и Европейским со-
юзом, в соответствии с ст. 16 которого сторо-
ны договорились основывать свое сотрудни-
чество на принципах неделимости и универ-
сальности прав человека, соблюдения стан-
дартов, установленных в этой области осно-
вополагающими документами Организации
Объединенных Наций и Совета Европы, в ча-
стности Конвенцией о защите прав человека
и основных свобод.

Статья 17 Меморандума закрепила, что
Европейский союз рассматривает Совет Евро-
пы как справочный источник для принятия сво-
их правовых актов, а решения и выводы его
структур по результатам мониторинга будут
учтены учреждениями ЕС там, где это умест-
но. Данная норма в значительной мере ускори-
ла процесс унификации законодательства в
сфере регулирования межэтнических отноше-
ний на территории Евросоюза. Стороны, под-
писавшие Меморандум, определили, что их
сотрудничество будет включать в себя защи-
ту лиц, принадлежащих к национальным мень-
шинствам, борьбу с дискриминацией, расизмом,
ксенофобией, нетерпимостью, пытками, жес-
токим обращением и торговлей людьми [12].

С учетом изложенного мы можем прийти
к выводу, что при разработке правовых инст-
рументов и соглашений, действующих в госу-
дарствах-членах Европейского союза, стандар-
ты Совета Европы берутся за основу, посколь-
ку Европейский союз рассматривает общие
европейские ценности в качестве ключевого
элемента процесса политико-экономической
интеграции. Лиссабонский договор расширил
для Европейского союза рамки деятельности
во многих областях, в которых у Совета Евро-
пы уже накоплен значительный опыт и экспер-
тный потенциал. Использование положитель-
ных практик Совета Европы в вопросах урегу-
лирования межэтнических конфликтов, способ-
ствует созданию не только универсальных ме-
ханизмов борьбы с проявлением различных
форм дискриминации, но и направлены на удов-
летворение национально-культурных потребно-

стей этносов, проживающих на территории ЕС.
А это, в свою очередь, ведет к формированию
единой правовой политики Европейского союза
в сфере межнациональных отношений, прове-
дению мониторингов законодательства и пра-
воприменительной практики, а также к унифи-
кации законодательства государств-членов ЕС,
как способа эффективной борьбы с расизмом
и ксенофобией.
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