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Introduction: the paper discusses the analysis of measures and directions of the state support for the
investment industry in the context of the global COVID-19 virus pandemic, which are being implemented in the
Russian Federation and the Republic of Kazakhstan. Purpose: to study measures of the state support for the
investment industry in the Russian Federation and the Republic of Kazakhstan in the context of the COVID-19
pandemic. Methods: the empirical methods of comparison, description, interpretation; the theoretical methods of
formal and dialectical logic. Results: the conducted research shows that the experience of the state support of the
investment industry in the Russian Federation and the Republic of Kazakhstan has many common trends, uses
similar tools and methods, but additional state support is required to get the industry out of the crisis. Conclusions:
the state support of the investment industry in the face of new challenges caused by the global economic crisis
provoked by the COVID-19 is the most important task of any state if it seeks to develop its own economy and not
be in the rearguard of economic development.
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА ИНВЕСТИЦИОННОЙ ОТРАСЛИ
В ПЕРИОД МИРОВОЙ ПАНДЕМИИ (COVID-19)

НА ПРИМЕРЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Эльмира Фаридовна Байбекова
Астраханский государственный университет, г. Астрахань, Российская Федерация

Введение: статья посвящена анализу мер и направлений поддержки инвестиционной отрасли со сто-
роны государства в условиях мировой пандемии вируса COVID-19, которые реализуются в Российской Феде-
рации и Республике Казахстан. Цель: изучение мер государственной поддержки инвестиционной отрасли в
Российской Федерации и Республике Казахстан в условиях пандемии COVID-19. Методы: эмпирические
методы сравнения, описания, интерпретации; теоретические методы формальной и диалектической логики.
Результаты: проведенное исследование свидетельствует, что опыт государственной поддержки инвестици-
онной отрасли в Российской Федерации и Республике Казахстан имеет много общих тенденций, использует
схожие инструменты и методы, но для выхода отрасли из кризиса требуется дополнительная государствен-
ная поддержка. Выводы: государственная поддержка инвестиционной отрасли в условиях новых вызовов,
обусловленных мировым экономическим кризисом, спровоцированным COVID-19, является важнейшей
задачей любого государства, если оно стремится развивать собственную экономику и не оказаться в арьер-
гарде экономического развития.
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Введение

В 2020 г. практически все страны столк-
нулись с новой неожиданной угрозой, которая
оказала колоссальное влияние на мировую
экономику, – новым коронавирусом, получив-
шим название COVID-19. Многие экономи-
ческие отрасли оказались в глубоком кризи-
се, что заставило множество, еще вчера ус-
пешных, компаний бороться за выживание.
Все это обусловило необходимость государ-
ственной поддержки целых секторов экономи-
ки, использования имеющихся финансовых ре-
сурсов и правовых инструментов. Поддерж-
ка инвестиционной отрасли в данном плане иг-
рает очень важную роль, так как нынешняя
ситуация со снижением инвестиционной актив-
ности существенно выше, чем в период гло-
бального кризиса 2008 года. В данной связи
интерес представляет не только отечествен-
ный опыт государственной поддержки инвес-
тиционной отрасли, но и изучение тех инстру-
ментов и направлений, которые используют
наши ближайшие соседи. В этой связи осо-
бый интерес представляет опыт поддержки
инвестиционной активности в Республике
Казахстан.

Влияние COVID-19
на мировую инвестиционную отрасль

Появившийся в декабре 2019 г. новый ви-
рус уже в 2020 г. охватил практически весь мир,
заставив страны столкнуться со множеством
ранее неведомых проблем, показал, что мно-
гие отрасли экономики оказались не готовы
функционировать в современных реальностях
и оказались на грани выживания, лишившись
финансовых и инвестиционных вливаний. По
итогам 2020 г. мировые инвестиции снизились
на треть, составив 1 трлн долларов США, что
соответствует уровню 2005 года. COVID-19
оказал колоссальное негативное влияние на са-
мые продуктивные виды инвестиций, которы-

ми выступают инвестиции в промышленное
производство и инфраструктурные проекты.
Это повлекло за собой снижение уровня миро-
вого производства, являющегося ключевым ин-
дикатором экономического развития. Ограни-
чительные меры по борьбе с COVID-19 затор-
мозили уже реализуемые инвестиционные про-
екты и вынудили отказаться или переосмыс-
лить перспективные и планируемые. Наиболее
выраженное падение инвестиций наблюдается
в развитых странах (снижение на 58 %). Раз-
вивающиеся страны испытали на себе гораздо
меньшее снижение инвестиций, составляющее
8 %, благодаря устойчивости инвестиционных
потоков в Азии. Это привело к тому, что на
развивающиеся страны по итогам 2020 г. при-
ходилось примерно 2/3 мировых инвестиций,
по сравнению с чуть меньше, чем полови-
ной годом ранее. Наглядно это отражено на
рисунке [2].

Наибольшее воздействие на глобальные
инвестиции пандемия оказала в первой поло-
вине 2020 года. Во втором полугодии между-
народные инвестиции и международное про-
ектное финансирование показали значитель-
ное оживление. Однако инвестиции в новые
предприятия, которые более важны для раз-
вивающихся стран, в течение 2020 г. и в пер-
вом квартале 2021 г. по-прежнему демонст-
рировали понижательную тенденцию.

Развивающиеся страны лучше пережили
эти кризисные явления, однако в странах с пе-
реходной экономикой инвестиционные отрасли
пострадали существенно больше, так как они
в значительной степени включены в глобаль-
ные производственные цепочки. Так, в Латин-
ской Америке и странах Карибского бассейна
снижение инвестиционных потоков составило
45 %, в Африке – 16 %, а в Азии, наоборот, он
вырос на 4 %, что и обусловило такую его долю
в структуре инвестиций в 2020 году. В странах
с переходной экономикой снижение инвестиций
составило 58 %. Пандемия еще больше умень-
шила прямые инвестиции в странах со струк-
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турно слабой и уязвимой экономикой. Хотя в
наименее развитых странах приток инвестиций
в 2020 г. и первой половине 2021 г. оставался
стабильным, число вновь создаваемых пред-
приятий сократилось вдвое, а число сделок по
финансированию международных проектов –
на треть. Сократился также приток инвести-
ций как в малых островных развивающихся го-
сударствах на 40 %, так и в не имеющих выхо-
да к морю развивающихся странах на 31 %.
В Европе приток прямых инвестиций обрушил-
ся на 80 %, в то время как в Северной Амери-
ке его падение было не столь резким (минус
42 %). Соединенные Штаты оставались круп-
нейшей принимающей страной инвестиции, за
ними следовал Китай [2].

Таким образом, COVID-19 оказал огром-
ное влияние на инвестиционную отрасль во
всем мире, заставив пересмотреть многие
инвестиционные проекты и отложив некото-
рые на неопределенный срок.

Государственная поддержка инвестиций
в Российской Федерации

в условиях COVID-19

Продолжающаяся эпидемия COVID-19
внесла существенные корректировки в функ-
ционирование многих сфер отечественной эко-
номики и оказала важнейшее влияние на ин-

вестиционную активность на рынке. Ожида-
ется, что после появления статистических
данных за 2021 г. можно будет наблюдать та-
кую картину, что прямые инвестиции в Рос-
сии снизятся не менее, чем в 5 раз относи-
тельно прошлого периода. Данные инвестици-
онной компании InfraOne свидетельствуют о
том, что в 2020 г. российские компании сокра-
тили свои инвестиционные программы в об-
щей сложности на 1,7 трлн руб. [6, с. 6]. В дан-
ной связи государством уделяется повышен-
ное внимание стимулированию инвестицион-
ной активности, что выражается в том, что
на эти цели в 2021–2023 гг. планируется на-
править в общей сложности 2 658 млрд руб. и
осуществить 1 100 инвестиционных проек-
тов [5].

Очевидно, что без помощи государства
в повышении инвестиционной активности в
условиях коронавируса совершенно не обой-
тись, и государство прикладывает большие
усилия, чтобы помочь компаниям не просто
выжить в данной ситуации, но и иметь воз-
можность реализовывать запланированные
инвестиционные проекты [3]. К общим мерам
такой поддержки относятся [10]:

1. Отсрочка по уплате основных налогов
для микропредприятий, субъектов малого и
среднего предпринимательства, за исключе-
нием НДС, на срок, равный шести месяцам.

Приток инвестиций во всем мире по группам стран в 2007–2020 гг. (млрд долларов США и %)
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2. Отсрочка по уплате кредитов для мик-
ропредприятий, субъектов малого и среднего
предпринимательства на срок, равный шести
месяцам.

3. Мораторий сроком на шесть месяцев
на подачу кредиторами заявлений о банкрот-
стве и взыскании долгов и штрафов с субъек-
тов малого предпринимательства.

4. Снижение для субъектов малого пред-
принимательства до 15 % страховых взносов
на заработную плату выше МРОТ.

5. Беспроцентные займы сроком на
шесть месяцев на выплату заработной платы
для бизнеса разного размера.

6. Отсрочка по уплате арендных платежей
распространяется на государственное, муници-
пальное и частное имущество (за исключени-
ем жилых помещений). Оплатить задолжен-
ность арендаторы смогут в течение двух лет.

Представленные меры позволяют орга-
низациям не только «выжить» в столь непро-
стое время, но и при определенных условиях
решать вопросы инвестиционного развития,
так как государство в данной связи берет на
себя часть бремени по исполнению обяза-
тельств компаний перед бюджетом, персона-
лом и контрагентами. Предложенные государ-
ством мероприятия позволили избежать про-
вала инвестиционной активности, а это, в свою
очередь, позволило серьезно снизить риски
инвестирования в отечественную экономику
и сохранить предсказуемую инвестиционную
среду. Российская Федерация ставит перед
собой амбициозные цели по увеличению инве-
стиций в основной капитал на 70 % в реальном
выражении относительно 2020 года.

Однако в данном направлении еще много
работы, а одной из ключевых задач остается
развитие инфраструктуры. Только в рамках на-
циональных проектов по автомобильным до-
рогам и магистральной инфраструктуре объем
инвестиций федерального бюджета в 2020 г.
вырос на 20 % и составил 538 млрд руб. [4].
В самые сложные периоды развития корона-
вирусной инфекции в 2020–2021 гг. не прекра-
щалось строительство автодорог, коммуника-
ций и сетей, что способствовало наличию ус-
тойчивой связи между регионами и террито-
риями, позволяло не только развивать суще-
ствующие инвестиционные проекты, но и за-
пускать новые. В настоящее время в России

реализуется 3 562 инфраструктурных проекта
в различных формах. Общий объем инвести-
ций в них составляет 4,7 трлн руб., из которых
3,4 трлн руб. (71 %) – частные. За 8 месяцев
2021 г. общий объем инвестиций в новые про-
екты государственно-частного партнерства со-
ставил 120 млрд руб., из которых 105 млрд руб.
пришлось на частные вложения [1]. То есть,
можно отметить, что в настоящее время Рос-
сийская Федерация принимает значимые меры
для поддержки инвестиционной активности, под-
держки деятельности предприятий в сложных
условиях борьбы с COVID-19.

Однако инвестиционная отрасль в нашей
стране нуждается в дополнительных мерах
поддержки в условиях COVID-19 со стороны
государства, ключевыми из которых должны
стать [8]:

1. Дальнейшая предсказуемость условий
реализации инвестиционных проектов. Россий-
ская Федерация уже предложила российским
и иностранным инвесторам новый механизм
соглашений о защите и поощрении капиталов-
ложений, когда крупные, знаковые проекты
получают фиксированные налоговые условия
на срок до 20 лет, а вложения инвесторов в
транспортную, энергетическую, социальную,
коммунальную и цифровую инфраструктуру
могут быть компенсированы государством за
счет будущих налоговых поступлений.

2. Последовательное снижение расхо-
дов инвесторов на реализацию их проектов.
По итогам 2020 г. было отменено 3 000 раз-
личных ограничительных административных
процедур, а в 2021 г. Правительство отмени-
ло еще 3 800.

3. Обеспечить доступ компаний, предпри-
ятий к финансовым ресурсам на реализацию
инвестпроектов. Необходимо делать кредиты
и облигационные займы более доступными.

Опыт поддержки
инвестиционной отрасли

в Республике Казахстан в условиях
пандемии коронавирусной инфекции

Республика Казахстан, как и Российская
Федерация, столкнулась с множеством про-
блем в связи с распространением коронавирус-
ной инфекции, так как является частью гло-
бального мира. Ограничительные меры в Ка-
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захстане были введены на ранних стадиях по-
явления COVID-19, что позволило замедлить
распространение заболевания в республике, но
оказало негативное влияние на экономические
показатели, в том числе и на инвестиционную
отрасль. Надо отметить, что экономика Казах-
стана весьма зависима от добычи и реализа-
ции полезных ископаемых, а после кризиса
2015–2016 гг. приток инвестиций в нефтяные
секторы сокращается. Пандемия коронавиру-
са ухудшила перспективы мировой торговли и
инвестиций.

В данной связи правительство Республи-
ки Казахстан было вынуждено принимать
меры, направленные на поддержку инвестици-
онной активности. С этой целью основной за-
дачей стало снижение финансовой нагрузки на
организации, что мы наблюдали и в Российс-
кой Федерации. В 2020 г. Банк развития Ка-
захстана осуществил реструктуризацию кре-
дитов по инвестиционным проектам, то есть
конвертацию валюты освоенного займа, пере-
нос платежей. 12 заемщиков воспользовались
этой возможностью. С 16 марта по 31 декабря
2020 г. по инструменту «субсидирование» Фон-
да развития предпринимательства «Даму» по-
лучили реструктуризацию кредитов 4 179
проектов малого и среднего бизнеса. За этот
же период по инструменту «гарантирование»
фондом согласовано предоставление реструк-
туризации по 3 291 проекту. В 2020 г. сопро-
вождено 9 984 проекта предпринимателей для
получения финансовой поддержки, что на 19 %
больше по сравнению с 2019 годом. В период
действия чрезвычайного положения Kazakh
Export поддержал 26 казахстанских экспорте-
ров несырьевого сектора на более чем 6 млрд
тенге (17 – крупные предприятия, 4 – средние,
5 – малые). В 2020 г. в рамках «Дорожной кар-
ты бизнеса-2025» по инструменту «субсидиро-
вание» поддержано 5 808 проектов на общий
размер кредитов 411,5 млрд тенге, при этом
было выплачено около 35,1 млрд тенге субси-
дий. По инструменту «гарантирование» под-
держано 6 782 проекта на общий размер кре-
дитов 214,8 млрд тенге при общем размере
выданных гарантий 81 млрд тенге. Таким об-
разом, правительство республики выделило
значительные финансовые ресурсы, чтобы не
просто минимизировать финансовые потери
предприятий, но и сократить снижение инвес-

тиционной активности, сильно подорванной
COVID-19 [9].

Кроме того, с целью поддержания инве-
стиционной отрасли в условиях COVID-19,
правительством Республики Казахстан раз-
работаны и реализуются следующие мероп-
риятия [7]:

1. Государственные натурные гранты.
Максимальный размер не более 30 % от объе-
ма инвестиций в фиксированные активы юри-
дического лица Республики Казахстан.

2. Освобождение от обложения тамо-
женными пошлинами до 5 лет при импорте:
технологического оборудования и комплекту-
ющих к нему на срок действия контракта; за-
пасных частей к технологическому оборудо-
ванию; сырья и / или материалов.

3. Преференции по налогам. Освобож-
дение от налога на добавленную стоимость
импорта сырья и материалов. Для инвести-
ционных приоритетных проектов дополни-
тельно предоставляются налоговые льготы:
корпоративный подоходный налог (до 10 лет),
земельный налог (до 10 лет), налог на иму-
щество (до 8 лет).

Выводы

На основании вышеизложенного подыто-
жим, что поддержка инвестиционной активно-
сти в Республике Казахстан использует широ-
кий спектр методов и инструментов, позволя-
ющих государству оказывать поддержку хозяй-
ствующим субъектам, стимулировать приток
финансовых ресурсов в экономику из внешних
и внутренних источников. Используемые Ка-
захстаном меры весьма схожи по своей сути с
теми, что используются в Российской Феде-
рации, хотя задействуются немного отличные
инструменты. В данной связи можно пореко-
мендовать правительству двух стран внима-
тельнее присмотреться к взаимному опыту под-
держки инвестиционной отрасли в условиях про-
должающейся коронавирусной инфекции с его
новым витком под названием «омикрон».
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