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Introduction: the prosecutor in criminal proceedings is one of the main participants of the prosecution,
who has state powers related to the supervision over the procedural activities of the preliminary investigation
bodies. The active position of the prosecutor determines the state of legality in the law enforcement activities of
the investigation and inquiry bodies necessary to respect the rights and legitimate interests of parties to a
criminal proceeding. For the exercise of procedural powers by the prosecutor, the scope of tasks stipulated by
human rights activities and ensuring the safety of parties to a proceeding is provided. However, the scope of
these powers has been significantly reduced, and therefore is insufficient for the effective supervision in the
pre-trial stages of the criminal process. In this regard, the purpose of the study is to identify the main activities
of the prosecutor in the implementation of criminal prosecution and supervision over the procedural activities of
the investigator and the interrogating officer, based on the principles of legality, unity and centralization.
The objectives of the study include: the assessment of the prosecutor’s activities and his functions in pre-trial
proceedings; the development on this basis of proposals to improve the legal status of the prosecutor. Methods:
the methodological framework for the study is the general scientific systematic method of cognition, through
which the approaches are formulated, caused by the increasing importance of the procedural activities of the
prosecutor’s office at the stages of initiation of a criminal case and preliminary investigation as the main law
enforcement agency that supervise the implementation of the rule of law regime as the systemic integrity of
certain norms of law governing legal relations in pre-trial proceedings. Results: the authors’ position on the
content of the prosecutor’s supervision over the procedural activities of the preliminary investigation bodies is
reasoned, which corresponds to the human rights role and the constitutional guarantees of the recognition of
human and civil rights and freedoms as the highest human value whose protection is a direct responsibility of
the state. Conclusions: the implementation of the results obtained by the paper’s authors will optimize the idea
of the need to improve the legal status of the prosecutor, caused by the requirement of establishing the uniform
supervisory powers of the prosecutor to investigate and inquire, giving him the right to initiate criminal
proceedings, as well as to balance the procedural powers of the prosecutor and the head of the investigative
body, for more effective implementation of the prosecutor’s supervisory function.
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Введение: прокурор в уголовном судопроизводстве – один из основных участников стороны обвинения,
обладающий государственными полномочиями, связанными с осуществлением надзора за процессуальной
деятельностью органов предварительного расследования. От активной позиции прокурора зависит состояние
законности в правоприменительной деятельности органов следствия и дознания, необходимой для соблюдения
прав и законных интересов участников уголовного судопроизводства. Для осуществления прокурором процес-
суальных полномочий предусмотрен объем задач, обусловленных правозащитной деятельностью и обеспече-
нием безопасности участников процесса. Однако объем данных полномочий значительно сокращен, а потому
является недостаточным для эффективного надзора в досудебных стадиях уголовного процесса. В связи с этим
целью настоящего исследования является выявление основных направлений деятельности прокурора в осуще-
ствлении уголовного преследования и надзора за процессуальной деятельностью следователя и дознавателя,
основанные на принципах законности, единства и централизации. К задачам исследования относятся: оценка
направлений деятельности прокурора соответствующих его функций в досудебном производстве; выработка на
этой основе предложений по совершенствованию правового статуса прокурора. Методологической основой
статьи является общенаучный системный метод познания, при помощи которого сформулированы подходы,
вызванные повышением значения процессуальной деятельности прокуратуры на стадиях возбуждения уголов-
ного дела и предварительного расследования в качестве основного правоохранительного органа, который осу-
ществляет надзор за осуществлением режима законности как системной целостности определенных норм пра-
ва, регулирующих правовые отношения в досудебном производстве. Результаты: аргументирована авторская
позиция относительно представлений о содержании прокурорского надзора за процессуальной деятельностью
органов предварительного расследования, отвечающая правозащитной роли и конституционным гарантиям
признания прав и свобод человека и гражданина, как высшей человеческой ценности, защита которой является
прямой обязанностью государства. Выводы: реализация результатов, полученных авторами статьи, позволит
оптимизировать идею о необходимости совершенствования правового статуса прокурора, вызванного требо-
ванием установления единообразных надзорных полномочий прокурора к следствию и дознанию, предоставив
ему право возбуждения уголовного дела, а также выравнивания процессуальных полномочий прокурора и
руководителя следственного органа для более эффективного осуществления прокурором надзорной функции.

Ключевые слова: уголовное судопроизводство, прокурор, органы предварительного следствия и органы
дознания, прокурорский надзор, уголовное преследование, правозащитная деятельность, обеспечение безо-
пасности, участники уголовного судопроизводства.
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Введение

Исследование роли прокуратуры в сис-
теме органов государственной власти способ-
ствует совершенствованию ее организации,

повышению значения деятельности прокура-
туры в качестве основного правоохранитель-
ного органа, который осуществляет надзор за
осуществлением режима законности в Рос-
сийской Федерации.
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Эффективность правоприменительной
деятельности прокуратуры требует соблюде-
ния принципов ее организации, отражающей
усилия государства по обеспечению законно-
сти, а также соблюдения такого порядка про-
изводства по уголовным делам, который яв-
ляется обязательным для судов, прокурату-
ры, органов предварительного расследования
и иных участников уголовного процесса.

Прокуратура осуществляет полномочия
независимо от федеральных органов государ-
ственной власти, органов государственной
власти субъектов Российской Федерации, ор-
ганов местного самоуправления, обществен-
ных объединений и в строгом соответствии с
действующими на территории России закона-
ми (ч. 2 ст. 4 ФЗ «О прокуратуре РФ»), на
основе принципов законности, единства и цен-
трализации, независимости и гласности.

Правозащитная роль
деятельности прокуратуры

Особое значение в деятельности проку-
ратуры отводится правозащитной роли, обус-
ловленной конституционными гарантиями при-
знания прав и свобод человека и гражданина,
как высшей человеческой ценности, защита
которой является прямой обязанностью госу-
дарства.

Следует обратить внимание на законо-
дательные усилия последних 15 лет по пере-
смотру роли прокуратуры в уголовном судо-
производстве.

Данные нововведения сократили ряд пол-
номочий прокуратуры по обвинению и уголов-
ному преследованию в досудебном производ-
стве, в том числе в вопросах возбуждения уго-
ловного дела и предварительного расследо-
вания, оставив на необходимом уровне лишь
полномочия по поддержанию государственно-
го обвинения, поставив его в один ряд с пра-
возащитной деятельностью.

Правозащитная деятельность прокурату-
ры проходит красной нитью в нормативных
актах Генеральной прокуратуры РФ, но ее
осуществление не подкреплено требованиями
Уголовно-процессуального кодекса России.

Так, в Приказе Генерального прокурора
РФ указано, что произошедшие изменения, ка-
сающиеся полномочий прокуратуры, в целях

совершенствования надзора за исполнением
законов, соблюдением прав и свобод челове-
ка и гражданина, требуют приведения их в
соответствие с новыми правовыми и социаль-
но-экономическими реалиями [1].

Полномочия прокурора указанные в ч. 2
ст. 37 УПК РФ не содержат прямых указа-
ний на правозащитную деятельность, однако
такая его функция, которая связана с надзо-
ром за процессуальной деятельностью орга-
нов предварительного расследования, пред-
полагает действия прокурора по обеспече-
нию гарантий недопущения нарушений пра-
воприменительной деятельности следовате-
ля и дознавателя.

Следует обратить внимание на тот факт,
что правозащитную деятельность прокурора
необходимо отнести к одному из основных
видов государственной деятельности, направ-
ленной на осуществление задач уголовного
судопроизводства, вызванного точным соблю-
дением и защитой лиц и организаций потер-
певших от преступлений, а также защитой
личности от незаконного обвинения и уголов-
ного преследования, независимо от ее процес-
суального статуса.

Совершенствование правового статуса
деятельности прокурора

При осуществлении надзора за деятель-
ностью органов дознания, путем процессу-
ального руководства, прокурор обеспечива-
ет защиту прав участников уголовного про-
цесса, направленную на устранение допущен-
ных должностными лицами дознания наруше-
ний при осуществлении производства по уго-
ловному делу.

Обладая правом осуществления процес-
суального руководства дознанием, прокурор
является гарантом его законности, эффектив-
ности и точного обеспечения разумного сро-
ка [10, с. 195].

Осуществляя опосредованно правоза-
щитную деятельность при осуществлении над-
зора за органами предварительного следствия,
прокурор вправе выносить мотивированное
постановление о направлении соответствую-
щих материалов в следственный орган для
решения вопроса об уголовном преследова-
нии по фактам выявленных прокурором нару-
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шений уголовного законодательства, истребо-
вать и проверить законность и обоснованность
решений следователя или руководителя след-
ственного органа об отказе в возбуждении,
приостановлении или прекращении уголовно-
го дела и принимать по ним решения, а также
возвращать уголовное дело со своими пись-
менными указаниями о производстве допол-
нительного расследования, об изменении объе-
ма обвинения либо квалификации действий
обвиняемых или для пересоставления обви-
нительного заключения, обвинительного акта
или постановления и устранения выявленных
недостатков.

У прокурора отняли большую часть вла-
стных полномочий, позволявших эффективно
осуществлять надзор и уголовное преследо-
вание в досудебных стадиях уголовного су-
допроизводства [9].

Значительное сокращение полномочий
прокурора вызвало издержки его регулирова-
ния, негативно отразившиеся на уровне рас-
следования, показало их несоответствие с
функциональным назначением прокуратуры в
досудебном производстве [13, с. 49].

Для эффективной реализации полномочий
прокурора, направленных на действенность
уголовного преследования в первой стадии
уголовного судопроизводства, необходимо
предоставить ему право возбуждения уголов-
ного дела, с дальнейшим направлением его по
подследственности, с целью своевременного
расследования преступления.

Как правильно указывает Н.С. Манова,
без права возбуждения уголовного дела воз-
можность участия прокурора в уголовном деле
не имеет реальной возможности быть эффек-
тивной [8, с. 183].

 Это касается и отсутствия у прокурора
права на производство неотложных следствен-
ных действий.

Вместе с тем следует указать на воз-
можность принятия законодателем компро-
миссного решения, которое касается обяза-
тельного реагирования на постановление про-
курора о направлении материалов в орган пред-
варительного расследования для решения воп-
роса об уголовном преследовании.

Так, Б.Я. Гаврилов предлагает изменить
редакцию п. 4 ч. 1 ст. 140 УПК РФ, опреде-
лив, что по постановлению прокурора о направ-

лении материалов в орган расследования для
решения вопроса об уголовном преследова-
нии должностные лица следствия и дознания
незамедлительно выносят постановление о
возбуждении уголовного дела [4, с. 38].

Говоря о совершенствовании стадии
предварительного расследования, Т.Н. Са-
мойлова верно указывает на необходимость
наделения прокурора полномочиями по при-
ему процессуальных решений, восстанавли-
вающих нарушенные права участников уго-
ловного судопроизводства при расследовании
уголовных дел, а именно по предоставлении
ему права отменять все незаконные или нео-
боснованные постановления следователя,
которые нарушают конституционные права
гражданина [11, с. 7].

Сложно согласиться с позицией авторов,
утверждающих, что целью сокращения прав
прокурора служит как сокращение надзорных
полномочий, так и ограничение возможностей
процессуального руководства следствием в
виде надзорного органа, осуществляющего не
обвинительную функцию, а надзор за ее за-
конностью сверху, не являясь непосредствен-
ным ее участником [10, с. 198].

Мы также не являемся сторонниками
такой позиции, при которой прокурору следу-
ет возвратить такие властные полномочия,
которые «позволят назвать прокурора един-
ственным руководителем деятельности всех
органов предварительного расследования, не-
сущего полную ответственность за его каче-
ство и эффективность» [12, с. 5].

Анализ практики производства по уголов-
ным делам позволяет прийти к выводу о не-
обходимости совершенствования правового
статуса прокурора, вызванного требованием
установления единообразных надзорных пол-
номочий прокурора к следствию и дознанию,
а также выравнивания процессуальных пол-
номочий прокурора и руководителя следствен-
ного органа, для более эффективного осуще-
ствления прокурором надзорной функции.

Прокурора следует наделить единооб-
разным перечнем прав и обязанностей, в от-
ношении всех должностных лиц и органов
предварительного расследования, необходи-
мых для своевременного и эффективного пре-
дупреждения, выявления и пресечения нару-
шений закона [3, с. 34].
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Оптимальный объем прокурорских пол-
номочий способствует его эффективной дея-
тельности независимо от существующих форм
прокурорского надзора.

Среди прокурорских полномочий выде-
ляются формы предупреждения нарушений
законов, выявления нарушений законов и ре-
агирования на нарушения законов и обстоя-
тельства, повлиявшие на их совершение [1,
с. 25], которые в досудебном производстве
распространяются на деятельность всех ор-
ганов предварительного расследования.

Процессуальное руководство прокурора
на стадии предварительного расследования –
это уникальная специфическая российская
модель государственного надзирающего орга-
на, осуществляющего руководство расследо-
ванием и участвующего в уголовном пресле-
дования [5, с. 12].

Активность деятельности прокуратуры
по осуществлению надзора за органами след-
ствия и дознания вызвана необходимостью
повышения ее эффективности.

Следует поддержать авторов, характе-
ризующих «различные подходы при опреде-
лении и оценки эффективности прокурорской
деятельности, выделяющих общие (опосредо-
ванные, например, обеспечение законности и
правопорядка), и конкретные (непосредствен-
но входящие в профессиональные обязаннос-
ти) целевые направления» [6, с. 31].

Эффективная деятельность прокурора
вызвана точной реализацией задач уголовного
судопроизводства, обусловленного требовани-
ем ст. 6 УПК РФ, которая направлена на со-
блюдение принципа законности в досудебном и
судебном производстве, осуществление кото-
рого невозможно без качественного соблюде-
ния прокурором прав и обязанностей в систе-
ме уголовного судопроизводства, значение ко-
торых обусловлено их целевым назначением.

В списке важных решений по осуществ-
лению надзорных полномочий за деятельнос-
тью органов предварительного расследования
находятся решения гарантирующие уголовно-
процессуальным законодательством безопас-
ность участников уголовного процесса.

По мнению Л.В. Брусницына, необходи-
мость повышения уровня защищенности граж-
дан, вовлеченных в сферу уголовного судопро-
изводства, вызвана тем обстоятельством, что

безопасность гарантирована государством, в
лице компетентных органов и должностных
лиц [2, с. 93].

К правовым основам безопасности в рам-
ках положений УПК РФ, определяющие обес-
печение безопасности лиц вовлеченных в сфе-
ру уголовного судопроизводства, следует от-
нести требования: о применении мер безопас-
ности (ч. 3 ст. 11, ч. 2 ст. 186 УПК РФ); ста-
тей УПК РФ, не касающихся конкретно мер
безопасности (п. 3 ч. 3 ст. 166 УПК РФ); о ме-
рах принуждения (п. 3 ч. 1 ст. 97 УПК РФ).

Эти положения основаны на неукосни-
тельном соблюдении принципов презумпции
невиновности и осуществления судопроизвод-
ства на основе состязательности и равнопра-
вия сторон, которые способствуют реализа-
ции права на судебную защиту, являясь осно-
вой безопасности в сфере уголовного судопро-
изводства [7, с. 393].

Выводы

Право на обеспечение безопасности в
виде защиты жизни, здоровья, чести, досто-
инства, прав, свобод и законных интересов,
имеет каждый участник уголовного процес-
са, а также иные лица, не получившие процес-
суального статуса, в виде заявителя, очевид-
ца, жертвы преступления, достигаемые пра-
вовой охраной и защитой, а также другими
законными способами.

В раскрытии вопросов совершенствова-
ния деятельности прокуратуры в досудебном
производстве, особое значение придается та-
ким ее функциям как осуществление от име-
ни государства уголовного преследования и
надзора за процессуальной деятельностью ор-
ганов дознания и предварительного следствия,
важными усилиями которых является право-
защитная деятельность и обеспечение безо-
пасности участников процесса при их обяза-
тельном взаимодействии для успешной реа-
лизации задач уголовного судопроизводства.
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