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Abstract. The paper highlights the key points of the issue’s main topic of the journal “Legal Concept” =
“Pravovaya Paradigma” entitled “Three hundred years on guard for law and order: the history of the creation and
prospects for the development of the Russian prosecutor’s office”. According to the author, the relevance of the
issue’s main topic of is due to the definition of the place and role of the prosecutor’s office in the system of state
control of the Russian Federation, a conceptual analysis of the legal essence of prosecutorial supervision and the
need to improve its legal regulation. It is noted that the prosecutor’s office of the Russian Federation acts not only
as one of the key elements of the check-and-balance system of the authorities, but also as their significant integrator
and coordinator to ensure the proper unity of the entire state power. Its normative nature, enshrined in the federal
legislation, allows an uncompromising response to the law violations, which makes it a bulwark of the rule of law of
the Russian state. The growth of the authority of the Russian prosecutor’s office and the effectiveness of its work
is largely associated with the organization of management in the system of the prosecutor’s offices, the establishment
of the prosecutor’s office’s place in the system of state-legal institutions, the functions performed and the
effectiveness of prosecutorial response measures. An overview of the key issues that make up the content of the
conducted research, characterizing its relevance, scientific novelty and theoretical and applied significance,
is presented. The results obtained are aimed at improving the current legislation, eliminating existing legal conflicts
and are aimed at increasing the effectiveness of prosecutorial supervision in modern Russia.
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РОССИЙСКАЯ ПРОКУРАТУРА
КАК ОПЛОТ ЗАКОННОСТИ И ПРАВОПОРЯДКА

Агнесса Олеговна Иншакова
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Аннотация. Статья посвящена освещению ключевых вопросов главной темы номера журнала «Legal
Concept» = «Правовая парадигма» под названием «300 лет на страже правопорядка: история создания и
перспективы развития российской прокуратуры». По мнению автора, актуальность главной темы номера
обусловлена определением места и роли прокуратуры в системе государственного контроля РФ, концепту-
альным анализом правовой сущности прокурорского надзора и необходимостью совершенствования его
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правового регулирования. Отмечается, что прокуратура РФ выступает не только в качестве одного из ключе-
вых элементов системы сдержек и противовесов органов власти, но и значимым их интегратором и коорди-
натором в целях обеспечения должного единства всей государственной власти. Ее нормативная природа,
закрепленная в федеральном законодательстве, позволяет бескомпромиссно реагировать на нарушения за-
конодательства, что делает ее оплотом законности и правопорядка российского государства. Рост авторитета
российской прокуратуры и результативности ее работы в значительной степени связан с организацией уп-
равления в системе органов прокуратуры, установлением места прокуратуры в системе государственно-
правовых институтов, выполняемых функций и действенности мер прокурорского реагирования. Представ-
лен обзор ключевых вопросов, составляющих контент проведенных исследований, характеризующих их акту-
альность, научную новизну и теоретико-прикладное значение. Полученные результаты направлены на со-
вершенствование действующего законодательства, устранение имеющихся правовых коллизий и преследу-
ют цель повышения эффективности прокурорского надзора в современной России.

Ключевые слова: прокуратура РФ, нормативная природа российской прокуратуры, система органов
прокуратуры, система субъектов предупреждения преступлений, законность, правопорядок, меры проку-
рорского реагирования, прокурорский надзор.
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Главная тема очередного номера юри-
дического журнала «Legal Concept» = «Пра-
вовая парадигма» посвящена 300-летию рос-
сийской прокуратуры.

Начиная с 1722 г. отечественная проку-
ратура была и остается оплотом правопоряд-
ка и выступает важнейшим элементом обес-
печения соблюдения конституционной закон-
ности. Ее нормативная природа, закрепленная
в федеральном законодательстве, позволяет
бескомпромиссно реагировать на нарушения
законодательства. При этом она выступает не
только в качестве одного из ключевых эле-
ментов системы сдержек и противовесов ор-
ганов власти, но и значимым их интегратором
и координатором в целях обеспечения долж-
ного единства всей государственной власти.

При осуществлении надзора за исполне-
нием законов органами прокуратуры обеспе-
чивается реализация задач по укреплению
конституционного порядка и законности, защи-
те прав и законных интересов российских
граждан. Рост авторитета российской проку-
ратуры и результативности ее работы в зна-
чительной степени связан с организацией уп-
равления в системе органов прокуратуры, ус-
тановлением места прокуратуры в системе
государственно-правовых институтов, выпол-
няемых функций и действенности мер проку-
рорского реагирования.

Актуальность главной темы номера
обусловлена определением места и роли про-
куратуры в системе государственного конт-
роля РФ, концептуальным анализом правовой

сущности прокурорского надзора и необходи-
мостью совершенствования его правового
регулирования. В данном контексте научный
интерес представляет статья «О процессуаль-
ном статусе должностных лиц органов проку-
ратуры, участвующих в уголовном судопро-
изводстве», подготовленная В.А. Лазаревой,
д.ю.н., проф., профессором кафедры уголов-
ного процесса и криминалистики Самарско-
го национального исследовательского уни-
верситета им. академика С.П. Королева и
С.И. Вершининой, д.ю.н., доц., директором
Института права Тольяттинского государ-
ственного университета. Работа посвящена
анализу процессуальных статусов прокурора
и государственного обвинителя в уголовном
судопроизводстве, которые, по мнению авто-
ров, недостаточны для того, чтобы охватить
все формы участия должностных лиц проку-
ратуры в уголовном судопроизводстве.

Статья, подготовленная д.ю.н., проф.,
заведующей кафедрой уголовного процесса
Саратовской государственной юридической
академии Н.С. Мановой, на тему «Модель
деятельности прокурора в уголовном процес-
се: ключевые проблемы и возможности рефор-
мы» посвящена выявлению ключевых проблем
в законодательной регламентации и фактичес-
кой модели осуществления деятельности про-
курора в сфере уголовного судопроизводства,
анализу их соотношения и направлений их со-
вершенствования, а также влиянию этих про-
цессов на реформирование уголовного судо-
производства в целом. Проблемы, затронутые
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в этой работе, весьма актуальны в связи с
существенным расхождением сложившейся в
России практики прокурорской деятельности
в уголовном судопроизводстве и ее норматив-
ным регулированием.

Научная новизна прослеживается в ста-
тье «Органы прокуратуры в системе субъек-
тов предупреждения преступлений», подготов-
ленной к.ю.н., доцентом кафедры В.М. Шин-
каруком и к.полит.н., старшим преподавате-
лем кафедры процессуального процесса и кри-
миналистики Волгоградского государственно-
го университета П.П. Фантровым. Авторами
статьи проанализированы механизмы коорди-
нации органами прокуратуры деятельности
иных субъектов по предупреждению преступ-
ности, выявлены актуальные проблемы дея-
тельности органов прокуратуры в контексте
предупреждения преступлений, обоснована
целесообразность разработки проекта Феде-
рального закона РФ «Об организации дея-
тельности государственных органов, струк-
тур гражданского общества по укреплению
законности и правопорядка в Российской Фе-
дерации».

Уголовно-процессуальной тематике по-
священа статья д.ю.н., доц., профессора ка-
федры криминалистики Московского госу-
дарственного юридического университета
им. О.Е. Кутафина (МГЮА) А.Н. Першина,
к.ю.н., доц., доцента кафедры криминалисти-
ки Омской академии Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации М.В. Бонда-
ревой, а также к.ю.н., доцента, заведующей
кафедрой процессуального права и кримина-
листики Волгоградского государственного
университета, Н.А. Соловьевой – «Эволюция
института государственного обвинения в уго-
ловно-процессуальном праве России». В про-
цессе проведенного исследования обосновы-
вается, что возникновение института государ-
ственного обвинения явилось закономерным
результатом развития отечественного уголов-
но-процессуального законодательства.

Представляет значимость для уголовно-
процессуальной науки и статья «Особенности
правового положения осужденного при возвра-
щении уголовного дела прокурору на стадии
кассационного обжалования судебных реше-
ний», подготовленная аспирантом кафедры
уголовного процесса Саратовской государ-

ственной юридической академии, помощником
судьи Первого кассационного суда общей
юрисдикции Э.Р. Айсиной, д.ю.н., проф., про-
фессором кафедры уголовного права, уголов-
ного процесса и криминалистики Российского
университета транспорта М.В. Бобовкиным,
а также д.ю.н., проф., профессором кафед-
ры уголовного права, уголовного процесса и
криминалистики Волгоградского института
управления. В рамках проведенного исследо-
вания авторы дали оценку институту возвра-
щения уголовных дел для дополнительного
расследования. Проанализирован процессу-
альный статус осужденного на стадии возвра-
щения уголовного дела прокурору при касса-
ционном обжаловании судебных решений.
Предложены рекомендации по совершенство-
ванию действующего законодательства.

В статье «Вопросы совершенствования
деятельности прокуратуры в уголовном су-
допроизводстве», подготовленной исследова-
тельским коллективом – д.ю.н., проф., про-
фессором кафедры уголовного процесса Са-
ратовской государственной юридической ака-
демии Ю.В. Францифоровым, к.ю.н., судьей
Краснооктябрьского районного суда г. Вол-
гограда Ю.В. Третьяковым и студентом Вол-
гоградского государственного университета
В.В. Шинкаруком, охарактеризованы основ-
ные направления деятельности прокурора в
осуществлении уголовного преследования и
надзора за процессуальной деятельностью
следователя и дознавателя, основанные на
принципах законности, единства и централи-
зации.

В научной статье «Роль прокуратуры
в координации деятельности правоохрани-
тельных органов по борьбе с преступления-
ми, совершенными с использованием инфор-
мационно-телекоммуникационных техноло-
гий», подготовленной к.ю.н., доц., доцентом
кафедры процессуального права и кримина-
листики Волгоградского государственного
университета П.П. Мураевым и к.ю.н., стар-
шим помощником прокурора Краснооктябрь-
ского района г. Волгограда А.Л. Симоном,
были выявлены актуальные проблемы ко-
ординации деятельности правоохранитель-
ных органов по борьбе с преступлениями,
совершенными с использованием информа-
ционно-телекоммуникационных технологий.
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К их числу авторы отнесли перенаправле-
ние материалов дела по территориальнос-
ти, затягивание сроков рассмотрения заяв-
лений (сообщений) о преступлениях и мате-
риалах прокурорских проверок, неправиль-
ное толкование норм права, устранение и
возмещение ущерба, причиненного преступ-
лениями.

Разработке рекомендаций по совершен-
ствованию правового регулирования прокурор-
ского надзора за исполнением законов в отно-
шении лиц, не достигших 18-летнего возраста
и более старшего возраста, посвящена науч-
ная публикация «Перспективы совершенство-
вания правового регулирования прокурорско-
го надзора за исполнением законов о несовер-
шеннолетних и молодежи». Авторами этой на-
учной статьи стали старший преподаватель
кафедры процессуального права и кримина-
листики Волгоградского государственного
университета Д.Г. Каххоров и д.ю.н., проф.
кафедры философии и теории права Волгог-
радского государственного университета
В.М. Абдрашитов. Исследователи пришли к
выводу, что для развития единообразной сис-
темы реализации концепции прокурорской де-
ятельности в рассматриваемой сфере, следу-
ет сфокусировать внимание на отраслевых
подразделениях прокуратур субъектов РФ
либо поручать его наиболее опытным работ-
никам.

Научная статья сотрудников кафедры
процессуального права и криминалистики Вол-
гоградского государственного университета –
старшего преподавателя В.А. Сандаловой и
к.ю.н., доц. Е.С. Азаровой посвящена надзо-
ру за соблюдением и исполнением банковско-
го законодательства в сфере ипотечного кре-
дитования как приоритетного направления

деятельности органов прокуратуры РФ. В кон-
тексте исследуемой проблематики авторы
статьи обосновывают наличие проблем меж-
ведомственного взаимодействия, а также от-
крытости и гласности.

В контексте рубрики главной темы но-
мера интересной представляется статья «Не-
писанные практики как препятствие при осу-
ществлении защиты социальных прав граж-
дан территориальными органами прокурату-
ры Российской Федерации», авторами кото-
рой являются к.ю.н., доц., доцент кафедры
процессуального права и криминалистики
Волгоградского государственного универси-
тета С.Ю. Краснов и к.ю.н., доц., доцент ка-
федры процессуального права и криминали-
стики Волгоградского государственного уни-
верситета Я.В. Трофимов. В процессе про-
веденного исследования ими обоснован те-
зис о том, что содержание и характерные
черты неписанных практик выступают в ка-
честве серьезных препятствий для защиты
социальных прав граждан территориальны-
ми органами прокуратуры.

Таким образом, авторами представлен-
ных статей внесен ряд конкретных предложе-
ний по совершенствованию действующего
законодательства, устранению имеющихся
правовых коллизий, способных значительно
повысить эффективность прокурорского над-
зора в современной России. Разнообразие под-
нимаемых вопросов как нельзя лучше пока-
зывает многоаспектность рубрики «Главная
тема номера». Редакционная коллегия журна-
ла полагает, что собранные в вышеуказанной
рубрике статьи будут полезными в контексте
обогащения как теоретических, так и практи-
ческих знаний в сфере правового регулирова-
ния прокурорского надзора в РФ.
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