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THE INSTITUTIONAL AND LEGAL PARADIGM AS THE BASIS FOR BUILDING
A CIVILIZED GEOPOLITICAL SPACE

Agnessa O. Inshakova
Volgograd State University, Volgograd, Russian Federation

Abstract. The main topic of the current issue of the journal “Legal Concept” = “Pravovaya paradigma” –
“The modern state in the paradigm of law: geopolitical and jurisdictional staples” deals with the study of the
significance of such a category as a legal paradigm for the scientific world and the building of civilized international
relations, taking into account the current state of the geopolitical space, as well as their interdependence and
mutual influence. It is argued that confidence-building and the stability of international relations will be promoted
not by deterrence or confrontation, but by effective global governance, which is only possible through the
institutional building. It is argued that civilized international relations should be built following the principles and
norms of law, which determines the importance of the institutional and legal paradigm. According to the author, the
concept of “institution” is a key element in building the geopolitical space, and law is one of the most important
institutions of the geopolitical paradigm, representing the most important mandatory regulator of human activity,
determining for all subjects of the jurisdiction to which they belong the full functionality of their material and
immaterial existence and organizing their time and space. The specific jurisdictional staples of geopolitics and legal
paradigms from different branches of law are investigated. The logic of the editorial board of the journal is
substantiated in the construction of the heading “The main topic of the issue”, which opens with a paper on the
study of the influence of geopolitical factors on the state and legal organization of countries and peoples. The
stages of the development of geopolitics are determined. It is argued that scientific and technological progress has
put an end to the previous classical period of geopolitics, and the main key factor of modern geopolitics is the
socio-economic factor that determines the possibilities of the economy in improving the standard of living of the
population. It is revealed that the influence of individual states on the geopolitical process is measured by modern
geopolitics, taking into account the state of the economy, the prosperity of society, and the stability of the political
system. That is why, according to the author, the modernization of the legal system of modern Russia is impossible
without taking into account geopolitical factors, since its state plays a decisive role in world geopolitics along with
geographical location, climate, soil, and other natural conditions, population density, etc. The level of development
of the security infrastructure of the state is determined not only by socio-economic factors but also by legal ones.
It is proved that the process of increasing the level of economic security is a continuous process, which means that
improving the geopolitical situation of Russia is a permanent matter that requires ensuring sustainable economic
growth, carrying out some organizational and economic measures and creating an adaptive legal infrastructure for
their implementation.

Key words: paradigm, legal paradigm, institution, institutional and legal paradigm, geopolitics, state,
international relations, international law.
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А.О. Иншакова. Институционально-правовая парадигма

УДК 342
ББК 67.4

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНО-ПРАВОВАЯ ПАРАДИГМА
КАК ОСНОВА ПОСТРОЕНИЯ

ЦИВИЛИЗОВАННОГО ГЕОПОЛИТИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА

Агнесса Олеговна Иншакова
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Аннотация. Главная тема очередного номера журнала «Legal Concept» = «Правовая парадигма» –
«Современное государство в парадигме права: геополитические и юрисдикционные скрепы» посвящена
исследованию значимости такой категории как правовая парадигма для научного мира и построения циви-
лизованных международных отношений с учетом современного состояния геополитического пространства,
а также их взаимозависимости и взаимовлияния. Утверждается, что укреплению доверия и стабильности
международных отношений будет способствовать не сдерживание или конфронтация, а эффективное гло-
бальное управление, которое возможно лишь посредством институционального строительства. Обосновы-
вается, что цивилизованные международные отношения должны строиться в соответствии с принципами и
нормами права, что определяет значимость институционально-правовой парадигмы. По мнению автора,
понятие «институт» является ключевым элементом в построении геополитического пространства, а право
выступает одним из важнейших институтов геополитической парадигмы, представляя собой важнейший
общеобязательный регулятор человеческой деятельности, определяющий для всех субъектов юрисдикции, к
которой те принадлежат, полный функционал их материального и нематериального существования и орга-
низующий их время и пространство. Исследуются конкретные юрисдикционные скрепы геополитики и пра-
вовой парадигмы из разных отраслей права. Обосновывается логика редакционной коллегии журнала в
построении рубрики «Главная тема номера», которая открывается статьей, посвященной исследованию
влияния геополитических факторов на государственную и правовую организацию стран и народов. Опреде-
ляются этапы развития геополитики. Утверждается, что конец предыдущему – классическому периоду гео-
политики положил научно-технический прогресс, а основным ключевым фактором современной геополи-
тики является социально-экономический фактор, определяющий возможности экономики в повышении уровня
жизни населения. Выявлено, что влияние отдельных государств на геополитический процесс измеряется
современными геополитиками с учетом состояния экономики, процветания общества и стабильности поли-
тической системы. Именно поэтому, по мнению автора, модернизация правовой системы современной
России невозможна без учета геополитических факторов, так как ее состояние играет определяющую роль в
мировой геополитике наравне с географическим положением, климатом, почвенными и другими природ-
ными условиями, плотностью населения и т. д. Уровень развития инфраструктуры безопасности государства
определяется не только социально-экономическими факторами, но и правовыми. Доказано, что процесс
повышения уровня экономической безопасности непрерывный, а значит и улучшение геополитического
положения России дело перманентное, требующее обеспечения устойчивого экономического роста, прове-
дения целого ряда организационно-экономических мероприятий и создания для их реализации адаптивной
правовой инфраструктуры.

Ключевые слова: парадигма, правовая парадигма, институт, институционально-правовая парадигма,
геополитика, государство, международные отношения, международное право.
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Главная тема очередного номера жур-
нала «Legal Concept» = «Правовая парадиг-
ма» звучит как «Современное государство в
парадигме права: геополитические и юрисдик-
ционные скрепы». Категория метатеорети-
ческого уровня «парадигма» исторически
прежде вошла в понятийно-категориальный

аппарат философской науки и лишь потом по-
лучила свое активное распространение и в
юриспруденции. Т. Кун как первоисследова-
тель понятия парадигмы определяет ее как
общепризнанное научное достижение, которое
в течение определенного времени дает науч-
ному сообществу модель постановки проблем
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и их решений [6, с. 11]. Таким образом, ос-
новная значимость парадигмы для научного
мира заключается в ее способности генери-
ровать новое знание, а также создавать ус-
ловия для интеграции ученых коллабора-
ций [10, с. 41–44].

Правовая парадигма не является исклю-
чением и также, приобретая черты традици-
онности и догматичности, способна формиро-
вать стиль научного мышления. Так, В.В. Ша-
ханов определяет правовые парадигмы как
совокупность идеальных фрагментов право-
вой действительности (принципы познаватель-
ной деятельности, теоретические конструкции,
ценностные установки, концептуальные воз-
зрения и т. п.). Эти постулаты используются
учеными правоведами без сомнений и разно-
гласий, составляют основу деятельности по
приращению научных знаний, создают опре-
деленное видение правовой реальности и в
конечном счете формируют соответствую-
щую своему времени юридическую систе-
му [12, с. 262].

Е.А. Войниканис утверждает, что пара-
дигма права представляет собой органичес-
кое единство осознанных и неявных представ-
лений (взглядов, убеждений) о праве, обще-
стве, государстве и их взаимосвязи, основан-
ных на данных представлениях ценностных и
целевых установок, а также профессиональ-
ного опыта (навыков, приемов и стандартов),
общее для всех членов юридического сооб-
щества или его подгруппы. По мнению уче-
ного, парадигма права объективируется в пра-
вовой науке и доктрине, законодательстве и
практике правоприменения [2, с. 18–21]. Та-
ким образом, правовая парадигма является
главным связующим звеном между системой
права и юридическими доктринальными под-
ходами, общепринятыми мировоззренческими
установками и профессиональными навыка-
ми правоведов. Ученые предостерегают от
некорректного восприятия правовых парадигм
в качестве тех или иных концепций правопо-
нимания и правовосприятия, что не всегда
корректно, так как это роднит их с категори-
ей научного правосознания и влечет неодноз-
начное понимание правовой парадигмы в на-
уке и возможности ее внедоктринального вос-
приятия [9, с. 114–116]. В зависимости от
предметной области теоретико-правовых ис-

следований ученые выделяют следующие
виды парадигм: парадигма правового мыш-
ления, парадигма правопонимания, парадиг-
ма правовой догматики и парадигма право-
вой культуры.

Цивилизованные международные отно-
шения должны строиться в соответствии с
принципами и нормами права, что определя-
ет значимость институционально-правовой па-
радигмы. 

Вместе с тем мы видим, как меняется
мир в сторону обострения геополитической
ситуации. Хотя в возникновении и обострении
международного кризиса и задействованы раз-
личные переменные, геополитическая пере-
менная имеет особый и важный вес. Геопо-
литика – это гибридная концепция, изучающая
роль географии, власти и политики в между-
народных делах. Геополитика и международ-
ный кризис исследуют пересекающиеся пути
при обсуждении эскалации международных
кризисов и их причин. Исследователи счита-
ют, что между этими двумя предметами су-
ществует тесная связь [13, p. 225–253]. На-
пряженность эта растет, по мнению полито-
логов, по мере того, как усиление Китая
сталкивается с решимостью США предотв-
ратить появление «равного конкурента» в Ев-
разии. Баланс отношений пытаются воссоз-
дать регионы и мощные региональные союзы,
которые берут на себя роль разрушителей
мирового порядка. Однако эти затруднения
могут способствовать сотрудничеству меж-
ду конкурирующими державами, что потре-
бует готовности и способности государств
разрешать геополитические споры. В деле
укрепления доверия и стабильности главная
роль будет отведена не сдерживанию или кон-
фронтации, а эффективному глобальному уп-
равлению, которое возможно лишь посред-
ством институционального строительства [15,
p. 53–681]. Таким образом, понятие «инсти-
тут» является ключевым элементом в пост-
роении геополитического пространства. Пра-
во же, в свою очередь, выступает одним из
важнейших институтов геополитической пара-
дигмы, представляя собой важнейший обще-
обязательный регулятор человеческой дея-
тельности, определяющий для всех субъек-
тов юрисдикции, к которой те принадлежат,
полный функционал их материального и нема-
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териального существования и организующий
их время и пространство.

В связи с этим логичным представляется
редакционной коллегии журнала, что открыва-
ющая рубрику «Главная тема номера» статья
посвящена исследованию влияния геополити-
ческих факторов на государственную и право-
вую организацию стран и народов. В статье
«Геополитика как концептуальная парадигма
содержания и сущности государства и права»
утверждается, что в современном мире пра-
во не может выступать «мерой всех вещей»,
оно должно исчерпывающим образом быть
поставлено на службу геополитике. Таким об-
разом, по мнению автора, право способно по-
могать государству, претендующему на реаль-
ный суверенитет, реализовывать такую стра-
тегию освоения собственного и окружающе-
го пространства, которая позволила бы ему
извлечь наибольшие позитивные результаты
из своей географической структуры и достичь
в дальнейшем развитии естественных границ,
адекватно определяя тем самым место су-
ществования и развития государствообразу-
ющего народа.

Социально-правовая теория породила ряд
убедительных грандиозных теорий о развитии
права как совокупности знаний, поэтому, ана-
лизируя правовую парадигму, нельзя не зат-
ронуть вопросы эволюции [16, p. 1–191].

В развитии геополитики ученые выделя-
ют 3 этапа: предысторию геополитики, клас-
сическую геополитику и современную геопо-
литику [5, с. 69–85]. Современный этап раз-
вития геополитики связывают со временем
окончания Второй мировой войны. Исследо-
ватели полагают, что основным фактором, оп-
ределяющим становление нового геополити-
ческого мышления послужило послевоенное
переустройство мира. Коренную перестройку
структуры мира, международных отношений
и геополитической парадигмы связывают,
прежде всего, с изобретением атомной бом-
бы и ракетного двигателя, что сыграло огром-
ную геостратегическую роль. В эпоху науч-
но-технологических революций и глобальной
цивилизации использование в праве старых
парадигм оказалось неуместным [11, с. 6–19].
Таким образом, конец классическому перио-
ду геополитики положил научно-технический
прогресс.

Современная парадигма права как сово-
купность идей и концепций должна была обес-
печить юридическую деятельность новыми
методами. Помимо принятия законов и под-
законных нормативных правовых актов нуж-
ны были принципиально новые подходы. Гло-
бальные угрозы, среди которых изменение
климата, пандемия COVID-19, а также нега-
тивные последствия применения технологий
индустрии 4.0 выходят за границы националь-
ной юрисдикции и требуют реакции многих
стран и унифицированного международного
регулирования [15, p. 53–681]. Под влиянием
таких факторов современной действительно-
сти как интернет, цифровизация общественной
деятельности, искусственный интеллект, блок-
чейн-технологии и др., право кардинально из-
менилось [4, с. 62–67].

Одним из ключевых факторов современ-
ной геополитики является социально-экономи-
ческий, определяющий возможности экономи-
ки в повышении уровня жизни населения. Вли-
яние отдельных государств на геополитичес-
кий процесс измеряется современными гео-
политиками с учетом состояния экономики,
процветания общества и стабильности поли-
тической системы. Действительно, основны-
ми ориентирами геополитики являются эконо-
мика и энергоносители, обеспечивающие то-
тальный политический контроль над государ-
ственными процессами в странах мира и меж-
дународных интеграционных объединениях,
что подтверждается кризисами в процветании
единого экономического пространства в Евро-
пе, Латинской Америке и т. д. [1, с. 79–85].
Торговля энергией является важной опорой
развития каждой страны, компенсирующей
дисбаланс в производстве и потреблении ис-
копаемого топлива. Геополитические риски в
определенной степени влияют на торговлю
энергоносителями различных стран, но их при-
чины сложны, и торговля энергоносителями
также включает в себя множество аспектов,
в числе которых немаловажное место отве-
дено международному правовому регулирова-
нию [14].

Таким образом, к числу основных фак-
торов, влияющих на выбор той или иной гео-
политической стратегии, наравне с географи-
ческими факторами, лояльностью населения,
борьбой за ресурсы, относится и международ-
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ное право. Учет правового фактора играет
значимую оценочную роль при определении
рационального или иррационального характе-
ра той или иной геополитической стратегии.
Особая ценность норм международного пра-
ва как фактора, влияющего на выбор той или
иной геополитической стратегии, а также их
анализ, будет способствовать выбору страте-
гии, учитывающей согласованное волеизъяв-
ление ратифицировавших его государств, а ос-
новы выбранной геополитической стратегии,
соответствующей нормам международного
права, или, по крайней мере, не противореча-
щей ей, благоприятным образом скажутся на
современном мироздании в целом [8, с. 721–
732]. Модернизация правовой системы совре-
менной России также невозможна без учета
геополитических факторов. Таким образом,
процессы социально-экономических трансфор-
маций взаимосвязаны и взаимозависимы с
трансформациями в системе как международ-
ного, так и национального права и в правовой
парадигме [2, с. 18–21].

В последние 2 года геостратегические
тенденции претерпели изменения, повлияв-
шие на обеспечение мира и безопасности.
Так, ранее уже упоминалось, что в 2020 г.
планета столкнулась с пандемией коронави-
руса (COVID-19), которая перевернула с ног
на голову ряд политических аксиом, далее
вывод войск США / НАТО из Афганистана
в конце августа 2021 года. В связи с этими
событиями отмечается усиление процессов
регионализации [17, p. 1–5]. Роль великой ми-
ровой державы, унаследованная от СССР,
предполагает необходимость учитывать не
только такие традиционные показатели, оп-
ределяющие роль страны в мировой геопо-
литике, как географическое положение, кли-
мат, почвенные, природные ресурсы и дру-
гие природные условия, плотность населения,
уровень развития инфраструктуры и т. д., но
и произошедшие кардинальные изменения в
обеспечении безопасности государства: эко-
номической, социальной и, конечно же, пра-
вовой [7, с. 10–19]. Несмотря на то что, по
мнению ученых [3, с. 13–20], Россия зани-
мает одно из ведущих мест в мире по степе-
ни экономической безопасности, повышение
уровня экономической безопасности процесс
непрерывный, а значит и улучшение геопо-

литического положения России дело перма-
нентное, требующее обеспечения устойчиво-
го экономического роста, проведения целого
ряда организационно-экономических мероп-
риятий и создания для их реализации адап-
тивной правовой инфраструктуры.

Именно поэтому в рубрике «Главная
тема номера» представлены исследования,
посвященные таким вопросам, как: «Полити-
ко-правовые аспекты защиты конституцион-
ных социальных прав граждан в России»;
«Концептуально-методологические основы
толкования правового нигилизма»; «Преступ-
ления против общественной безопасности:
проблемы законодательной регламентации».
Взаимозависимость и интеграция государств
не позволяют рассматривать проблему безо-
пасности, в том числе и правовой, в границах
только одной страны, вопросы соотношения,
взаимозависимости и взаимовлияния между-
народного и национального права имеют осо-
бую актуальность в свете комплексного ана-
лиза тесного тандема геополитики и правовой
парадигмы. Поэтому в рубрике также рас-
сматриваются вопросы приоритета междуна-
родного и/или национального права.

Нарастающие тенденции протекцио-
низма и регионализации требуют переоцен-
ки традиционных представлений о нацио-
нальной геополитике, как и о национальной
правовой парадигме, сложившихся в после-
дние годы. На сегодняшний день внешне-
политические и внешнеэкономические при-
оритеты России выстроены в качестве са-
мостоятельного игрока в глобальном миро-
вом пространстве, а также с учетом интег-
рационных процессов и регионализации.
Однако какова должна быть правовая мо-
дель в данных внешнеэкономических и внеш-
неполитических условиях? Какое место за-
нимает Россия в современных геополити-
ческих взаимоотношениях? Как влияет со-
временная геополитика на национальную
правовую парадигму? И какие правовые
механизмы выполняют сегодня роль геопо-
литических юрисдикционных скреп? На эти
вопросы постарались ответить авторы руб-
рики «Главная тема номера» посредством
изучения отдельных аспектов согласно сво-
ей профильной направленности и отраслевой
принадлежности.
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Помимо вышеуказанных работ, в глав-
ной теме номера рассмотрены также воп-
росы творческого и механического офици-
ального толкования норм права; концепту-
альных подходов к конвергенции уголовно-
процессуального права с иными отраслями
процессуального права; основные проблемы
и перспективы развития цифровизации граж-
данского оборота в контексте цифровой со-
циально-экономической парадигмы; балан-
са публичного и частного в договорных пра-
воотношениях.
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Introduction: the dominance of liberal ideology in modern jurisprudence eliminates the concept of an exclusive
state and legal space. Under the basic postulates of theoretical geopolitics, on the contrary, the formation and
development of any viable state organism occur by linking it to a certain part of the earth’s surface and is determined
by its geographical properties. The subject of the paper is the study of the impact of geopolitical factors on the
state and legal organization of countries and peoples. Its purpose is to establish the degree of conditionality of the
internal legal order of states by the properties of spatial localization of the peoples forming them. Methods: the
methodological framework for the research was a set of methods of scientific cognition, among which the dialectical
method and the civilizational approach took the main place in the systematic analysis of the main trends in the
development of sovereign statehood in historical retrospect and in the modern world. Results: modern jurisprudence
and positive law, including international law, are increasingly correlated with liberal ideology, claiming the universality
of its values and meanings and their spread on a global scale, which leads to an increasing weakening of sovereignty,
chaos, and anomie in the internal life of states and international relations. Conclusions: in the current conditions,
the law cannot act as a “measure of all things”. It should be exhaustively put at the service of geopolitics, helping
the state, claiming real sovereignty, to implement such a strategy for the development of its own and surrounding
space, which would allow it to extract the greatest positive results from its geographical structure and achieve
natural borders in the further development, thereby adequately defining the place of existence and development of
the state-forming people.
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Введение: господство либеральной идеологии в современной юриспруденции элиминирует понятие
эксклюзивного государственного и правового пространства. В соответствии с основными постулатами тео-
ретической геополитики, наоборот, формирование и развитие любого жизнеспособного государственного
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организма происходит путем его привязки к определенной части поверхности земли и определяется ее гео-
графическими свойствами. Предметом настоящей статьи является исследование влияния геополитических
факторов на государственную и правовую организацию стран и народов. Ее целью – установление степени
обусловленности внутреннего правопорядка государств свойствами пространственной локализации наро-
дов, их образующих. Методологическую основу работы составила совокупность методов научного позна-
ния, среди которых основное место заняли диалектический метод и цивилизационный подход при системном
анализе основных тенденций развития суверенной государственности в исторической ретроспективе и в
современном мире. Результаты: современные юриспруденция и позитивное право, включая международ-
ное, все более коррелируют с либеральной идеологией, претендующей на универсальность своих ценнос-
тей, смыслов и их распространение в глобальном масштабе, что ведет ко все большему ослаблению сувере-
нитета, хаосу и аномии во внутренней жизни государств и международных отношениях. Выводы: в сложив-
шихся условиях право не может выступать «мерой всех вещей». Оно должно исчерпывающим образом быть
поставлено на службу геополитике, помогая реализовать государству, претендующему на реальный сувере-
нитет, такую стратегию освоения собственного и окружающего пространства, которая позволила бы ему
извлечь наибольшие позитивные результаты из своей географической структуры и достичь в дальнейшем
развитии естественных границ, адекватно определяя тем самым место существования и развития государ-
ствообразующего народа.

Ключевые слова: геополитика, государство, право, международное право, локализация, суверенитет,
государствообразующий народ.
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Геополитика как наука складывается в
начале ХХ века. Однако как практическая де-
ятельность она ведет свое начало с момента
образования первых протогосударственных
образований, когда различные племена, этно-
сы и их объединения вели борьбу за наиболее
удобные и выгодные для своего существова-
ния и жизнедеятельности территории. Позднее,
после разделения земного пространства меж-
ду различными странами и народами, геопо-
литика в своей практической ипостаси стано-
вится искусством управления государством
путем эмпирического освоения закономерно-
стей, на основе которых происходит не только
локализация государствообразующих народов
и устанавливается территориальная организа-
ция власти и управления ими, но и распреде-
ление, и перераспределение сфер влияния раз-
личных государств и межгосударственных
объединений по отношению к окружающему
миру, а затем и территории всего земного
шара. В современных условиях изучение та-
ких закономерностей и постановка их на служ-
бу своему государству является, на наш
взгляд, задачей не только геополитики, но и
всех обществоведческих наук, в том числе, и
юриспруденции, поскольку территориальное
пространство земли и есть «настоящий фун-
дамент, на который опирается и на котором
развивается государство» [14, c. 609], место,

где реализует себя нация, и являющееся ос-
новой событий, создающих ее историю.

Связь между территорией как определен-
ной природной средой и государственной орга-
низацией, существующего в ее рамках наро-
да, давно является достаточно очевидной и,
можно сказать, стала общим местом в юри-
дических науках. Хотя понятие территории
рассматривается в них прежде всего как про-
странственная основа политико-правовой орга-
низации государства, сфера распространения
его суверенитета и область юрисдикции вер-
ховной государственной власти, в то же вре-
мя не отрицается и ее качество конститутив-
ного, первичного элемента государства, бы-
тие которого вне пространственной определен-
ности невозможно. Однако обычно в юриди-
ческих исследованиях дальше этого не идут.
Повсеместное господство либеральной иде-
ологии практически во всех основных школах
современной юриспруденции фактически эли-
минирует в ней понятие эксклюзивного госу-
дарственного (национального или цивилизаци-
онного) и правового пространства. Оно давно
рассматривается как некий пустой, в менталь-
ном плане, контейнер, способный вместить в
себя любой господствующий в настоящее
время политико-правовой дискурс. Простран-
ство, с этой точки зрения, восходящей к
Г. Зиммелю [20, c. 64–117], выступавшему
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против всех форм географического детерми-
низма, есть не более, чем форма социальной
деятельности, которая вполне произвольна и
может быть наполнена любым этническим и
политико-правовым содержанием, обуслов-
ленным представлениями и рациональным
выбором членов гражданского общества, а по
сути, правящего слоя (элиты). Отсюда проис-
ходит доминирующий в юридической науке
взгляд, что государственная власть при сво-
ем пространственном распространении воз-
действует не на саму территорию как тако-
вую, а на людей, находящихся в ее пределах,
и может это делать в любом направлении
вполне произвольно и независимо от геогра-
фических и геоэкономических условий место-
нахождения. То есть пространство как тако-
вое не является действующим, а тем более
определяющим фактором форм и содержания
государства и права того или иного народа или
цивилизации, оно зависит от политико-право-
вых концептов, продуцируемых или разделяе-
мых правящими элитами.

Поэтому отношение государства к тер-
ритории исчерпывается в правоведении описа-
нием исключительно формально-правовых ас-
пектов. Между тем роль пространственного
фактора в исследовании практически любого
государства, или государственности как явле-
ния в целом заслуживает куда более серьезно-
го внимания и требует освещения не с одной
лишь юридической точки зрения, но, как мини-
мум, еще и с позиций геополитики. Это выте-
кает из того очевидного факта, что право, бу-
дучи лишь одной из сторон жизни общества, в
основном его внешней, формальной стороной,
не может быть обосновано изнутри, свойствен-
ными исключительно ему, имманентными ме-
тодами, которыми оно собственно и было фор-
мализовано. Его действенный анализ возможен
только с позиций общественного целого [16,
c. 93–102; 24, c. 74–76], обеспечения его вы-
живания и развития. Но в этом своем качестве
историческое общество складывается и раз-
вивается как государственный организм, при-
вязанный к определенной части поверхности
земли и все его характеристики, структуры и
институты детерминированы вмещающим лан-
дшафтом [7, c. 33–35], который является мес-
том обитания государствообразующего наро-
да, его идей, норм и ценностей, определяющих

его национальную (цивилизационную) идентич-
ность [8, c. 123–125]. Соответственно, внутрен-
ний правопорядок любого государства, как и
международно-правовой порядок, изначально
обусловлены измерением и размежеванием по-
лезной почвы и ведут свое происхождение от
первоначального захвата земель, основания го-
сударств и колоний, выступающих первичны-
ми (учредительными) правовыми актами, пря-
мо связанными с территориальной локализа-
цией [25, c. 12–16].

На это прямо указывает в пятой книге
своих «Этимологий» еще Исидор Севильский
(ок. 560–631 гг.), последний латинский отец
Церкви и основатель средневекового энцикло-
педизма: «Международное право (дословно jus
gentium – право народов. – Н. Г.) – это захват
места жительства, сооружение зданий, возве-
дение укреплений, войны, захват в плен, раб-
ство, возвращение из плена, мирные догово-
ры, перемирие, святость неприкосновенности
послов, запрещение браков между иностран-
цами. И оттого это право называется между-
народным, что этим правом пользуются по-
чти все народы» [9]. Дж. Вико, обладавший
глубокими знаниями мифологии и эзотерики,
также связывает происхождение государства
и права с размежеванием земли («разделом
полей»), указывая, что «здесь же следует ис-
кать Возникновение деления на Города и На-
роды и конце концов Нации» [3, c. 10]. В уче-
нии И. Канта о праве, первоначальное приоб-
ретение «прямой» собственности государства
на землю является главным условием всех
остальных вещных прав, которые производ-
ны от суверенных правомочий верховного пра-
вителя как хозяина территории («dominus
territorii»). На этом приобретении или захвате
основывается полномочие верховной власти
налагать поборы на частных земельных соб-
ственников, то есть, взимать с них налоги в
виде земельной подати, акцизных сборов, по-
шлины или услуг, а также покоится экономи-
ческое, финансовое и полицейское право го-
сударства, как и само деление права на част-
ное и публичное [10, c. 246–248]. Согласно
работам Дж. Локка, сущность верховной го-
сударственной власти заключается в первую
очередь в юрисдикции над землей и лишь
вследствие этого она приобретает господство
над обитающими на этой земле людьми [13,
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c. 333]. Как видно, это полностью противоре-
чит современным представлениям о характе-
ре соотношения публичной власти, террито-
рии и населения как основных элементов го-
сударства, сложившихся в юриспруденции в
последние 1,5–2 столетия.

Захват или/и (при-)соединение террито-
рий как определение мест пространственной
локализации народов, образующих государ-
ства, выступают в каждую историческую эпо-
ху первейшими геополитическими актами,
содержа в себе зародыши всех процессов
структуризации и институциализации обще-
ства, а следовательно, изначальными актами
учреждения всякого последующего права и
правопорядка, как во внутреннем, так и во
внешнем аспекте их жизнедеятельности. Во
внутреннем (внутригосударственном) – по-
средством разделения территории страны,
определения статуса региональных единиц,
закрепления порядка земельных и имуще-
ственных отношений среди населения. Во
внешнем – посредством определения государ-
ственных границ, установления фактического
суверенитета над подконтрольной территори-
ей и отношений с другими странами и наро-
дами в качестве полноценных субъектов меж-
дународного права.

Таким образом, первоначальное полити-
ческое деление земного пространства («номос
земли», по выражению К. Шмитта) оказалось
одновременно геоюридическим фактом, изна-
чальным радикальным основанием и отправ-
ным пунктом процесса конституирования пра-
ва и правового порядка [25, c. 15, 17–18], вы-
текающим из установления целого ряда раз-
личных локальных внутригосударственных по-
литико-правовых режимов, выражавших тес-
ную связь и определенное соответствие меж-
ду вполне конкретным народом и ландшафт-
ными особенностями занимаемого им про-
странства, что всегда достаточно быстро на-
ходило свое проявление в его государствен-
ных и юридических институтах и формах.

Причем в данном случае речь должна
вестись как о внешней, так и о внутренней гео-
политике, где предметом выступают не толь-
ко вопросы статуса государства в глобальных
процессах и зависимость его внешнеполити-
ческой стратегии от местосположения, ресур-
сной базы и иных географических условий, но

и проблемы контроля государством собствен-
ного геопространства в максимальном объе-
ме на основе внутренних природных, экономи-
ческих, культурных и иных факторов, которым
должны соответствовать организация публич-
ной власти, формы и методы управления
ближней и дальней периферией и характер
взаимоотношения центральной, региональной
и местной элит.

В основе внутренней геополитики в ее
практической плоскости объективно находит-
ся не формально-правовое деление государ-
ственной территории, а ее геоэкономическая
и геополитическая структура, в которой, ис-
ходя из роли тех или иных географических
регионов страны в становлении государства,
их хозяйственного и культурного значения,
возможностей влияния на содержание и ха-
рактер актов управления, особенностей про-
явления центростремительных и центробеж-
ных тенденций на протяжении его историчес-
кого существования выделяются: центр, вы-
ступающий местом нахождения верховной го-
сударственной власти и принятия важнейших
политических решений; неотчуждаемое
ядро (паттерн) как территория происхожде-
ния государства, давшая импульс его форми-
рования и дальнейшей эволюции, центральная
зона, обеспечивающая его устойчивость и
воспроизводство; периферия (периферийные
образования) – окраинные составные части
государства, культурно-цивилизационно близ-
кие ядру, но находящиеся за его пределами,
где обращают на себя внимание ближняя
(внутренняя) сфера, тесно связанная с цен-
тром, и дальняя (внешняя) сфера, которую
центр не всегда может контролировать в не-
обходимой степени; лимитроф(-ы), или фрон-
тир – территории по окраинам, с размытым
или неопределенным культурным и правовым
статусом, опосредующие отношения государ-
ства с миром других стран, народов и цивили-
заций [6, c. 206–207]. Не все государства при-
обретали в процессе своего становления и раз-
вития именно такую территориальную струк-
туру, а лишь те, которые претендовали на ве-
ликодержавный имперский статус и участво-
вали в политическом разделе современного им
мира. В этом процессе между государствами
такого типа и внутри них, между указанными
территориальными частями, возникают и дол-
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гое время сохраняются, с одной стороны,
весьма устойчивые и разнообразные связи,
с другой – многочисленные экономические,
юридические, культурные и иные противоре-
чия, характеризующиеся оппозициями типа:
«расширение – сжатие»; объединение (присо-
единение) – размежевание; интеграция – де-
зинтеграция (регионализация или фрагмента-
ция); централизация – децентрализация; бли-
зость – удаленность, относительно центра вер-
ховной власти; моноцентричность – полицен-
тричность, при наличии нескольких претенден-
тов на верховную власть. Эти оппозиции, с ко-
торыми любое фактически суверенное госу-
дарство постоянно сталкивается и преодо-
левает, выстраивая социальные, политико-
правовые и административные иерархии, по-
чти никогда не находят адекватных аналогов
в языке юриспруденции и законодательстве.
Так, в условиях империалистической стадии
развития капитализма и современного глоба-
лизирующегося мира, границы формально су-
веренных государств никак не объясняют со-
бой реальной картины их внутренней жизни и
всей системы международных отношений, по-
скольку понятие суверенитета для многих из
них становится эвфемизмом, скрывающим их
фактическое положение сателлитов, протек-
торатов и полуколоний великих держав или
транснациональных кластеров. Исходя из это-
го, например, «крупнейшая геополитическая
катастрофа века» [17], какой стал распад
СССР, в конституционно-правовой терминоло-
гии постсоветской России превратилась
в «возрождение суверенной государственно-
сти», «утверждение незыблемости ее демок-
ратической основы» и «сохранение историчес-
ки сложившегося государственного един-
ства» [12], хотя «в политико-географическом
отношении» она представляет собой «своеоб-
разное возвращение к допетербургской фазе
истории русского государства» [23, c. 39],
и только с 2008 г. наметилась, а в 2014 г. полу-
чила дальнейшее развитие, тенденция к вос-
становлению ею державного статуса.

Другими словами, внутренняя геополи-
тика государства не совпадает по объему с
правовым регулированием, административной
и юрисдикционной деятельностью государ-
ственных органов или его региональной поли-
тикой, также как и со всеми ими в совокупно-

сти. В отличие от них, решающих чаще все-
го тактические управленческие задачи, она
призвана гарантировать выполнение страте-
гических целей общей глобальной геополити-
ки государства и потому направлена прежде
всего на обеспечение территориальной цело-
стности и единства его политического, эко-
номического и духовно-культурного простран-
ства, воспрепятствование центробежным
тенденциям и распаду, защиту от внешней эк-
спансии и сохранение суверенитета, что по-
зволяет ему выступать субъектом мировых
геополитических процессов. Такие цели не
могут быть достигнуты исключительно пра-
вовыми средствами и быть осуществлены в
рамках правовой деятельности государствен-
ного аппарата. Здесь фактические акты уп-
равления и контроля над пространствами своей
страны выходят на передний край, обеспечи-
вая внутреннюю интеграцию государственно
организованного общества, его адаптацию к
глобально-мировому сообществу, определение
достойного места и значимой роли в нем. По-
лучается, что позитивное право государства
и его геополитика, в том числе и внутренняя,
существуют в разных плоскостях бытия или
того хуже – расходятся в своих внутренних
императивах, воздействуя на общество в раз-
личных направлениях.

Геополитика в своем научном и практи-
ческом аспектах, в отличие от юриспруден-
ции и правовой политики, «предполагает госу-
дарствоцентричный взгляд на проблему про-
странства» [15, c. 15], моделируя консерва-
тивное отношение к территории как сакраль-
ному телу нации, месту обитания ее смыслов
и ценностей, ядру цивилизационной идентич-
ности, основе ее политического суверените-
та, утрата границ которой либо отступление
от них равносильна собственной духовной,
а затем и физической гибели. Возникновение
и территориальное расширение имперских дер-
жав является, с этой точки зрения, естествен-
ной экспансией более мощных социально-
политических организмов, присоединяющих к
себе и (или) включающих в свой состав иные
земли и населяющие их этнические группы,
но почти никогда не растворяющие их в себе
полностью и не подавляющие их культурную
самобытность. Но такая пространственная эс-
калация имеет естественные географические
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и/или цивилизационные пределы и всегда пред-
полагает наличие других государств и циви-
лизаций, в геополитической борьбе с которы-
ми и за счет которых они осуществляют рас-
ширение сферы собственного суверенитета.
Сам качественный признак суверенитета мо-
жет получить свое основополагающее значе-
ние только в традиционном для геополитики
смысле, связанном с определением жизнен-
ного пространства государствообразующего
народа и установлением постоянного надле-
жащего контроля над ним.

Суверенитет остается по преимуществу
геополитической категорией и в эпоху консти-
туционных (либерально-демократических)
режимов, поскольку конституция любого го-
сударства может действовать только внутри
его границ, за которыми начинается верховен-
ство иной конституции. Тем самым, простран-
ственное размежевание сфер контроля и вли-
яния между государствами осуществляется
не только правовыми, но и, в первую очередь,
политическими средствами, и народу, жела-
ющему быть субъектом, а не объектом по-
литики и права, необходимо конституировать
себя не просто в качестве государства, но
государства могущественного, обладающего
«внешней мощью, ибо из стремления госу-
дарств к могуществу неизбежно вытекает то,
что всякое слабое государство <…> являет-
ся в возможности (потенциально) и в действи-
тельности (defacto) добычей для государства
сильного» [18, c. 787]. Поэтому геополитичес-
кий подход в науке и практике государствен-
ного управления исходит из возможности и
необходимости существования многополяр-
ного мира. Однако современные нацио-
нальные государства, которых на междуна-
родной арене насчитывается более двухсот,
в подавляющем большинстве не обладают
реальным суверенитетом и не подходят на
роль полюсов геополитической многополяр-
ности. Они утрачивают монополию на право-
вое регулирование и применение легитимного
физического насилия на своей территории,
теряют способность к проведению необходи-
мой экономической и социально-политической
модернизации общества, становятся совер-
шенно не способными отвечать на вызовы
современности и проводить необходимые
преобразования.

Явная и интенсивная политизация циви-
лизационных факторов, обозначившаяся на
пороге XXI в., привела к возникновению не-
скольких центров силы в лице так называе-
мых региональных держав, «стержневых го-
сударств», по выражению С. Хангтинтона,
способных интегрировать на основе экономи-
ческого или/и военного доминирования и по-
литического лидерства крупные географичес-
кие регионы, народы и страны которых име-
ют сходный культурный код, что способству-
ет формированию метагосударственных об-
разований неоимперского типа (Китай – в Юго-
Восточной Азии, Индия – в Южной Азии, Бра-
зилия – в Южной Америке, ЮАР – в Африке,
Россия – в Евразии) [1, c. 671–672; 11, c. 734–
735; 22, c. 238–280]. Они, разумеется, не мо-
гут быть абсолютной копией прежних импе-
рий, но целый ряд их качественных и статус-
ных характеристик вновь оказывается востре-
бованным и воспроизводится в новых усло-
виях лишь с незначительными модификация-
ми. Другая возможность территориальной
трансформации современных государств зак-
лючается в тенденции к образованию надна-
циональных макрорегиональных союзов, кото-
рые по мере дальнейшего усиления интегра-
ционных процессов будут постепенно обретать
черты государственно-правовых образований.
Такие союзы способны управлять обществом
в масштабах даже не нескольких стран, а це-
лого континента или крупного географическо-
го района (Европейский Союз, Арабская Лига,
Африканский Союз, Ассоциация государств
Юго-Восточной Азии – АСЕАН, Южноаме-
риканский единый рынок). Их также можно
рассматривать в качестве формирующихся
империй, которые могут состояться только на
основе геополитической гегемонии «стержне-
вых государств».

О том, что империя как государствен-
ная форма в условиях ХХI в. вновь «обретает
плоть», свидетельствует и тот факт, что в на-
стоящее время имперские формы контроля
пытаются использовать в тех обществах, где
нации-государства по существу так и (или
еще) не сложились или оказались в кризисе.
В данном аспекте, прежде всего, следует ука-
зать на Польшу и Турцию. В руководящих
кругах первой мечтают о восстановлении Речи
Посполитой от Черного до Балтийского моря
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(«od morza do morza») и активно обсуждают
проект «Междуморья» – гипотетического над-
государственного объединения из собствен-
но Польши, а также Украины, Белоруссии,
Литвы, Латвии, Эстонии, Молдавии, Венгрии,
Румынии, Югославии, Чехии, Словакии и, воз-
можно, даже Финляндии, при руководящей
роли Польской республики [4; 5, c. 95–107].
В Турции начиная с 90-х гг. XX в. руководите-
ли страны, возродив пантюркизм в его ради-
кальных формах, грезят о воссоздании ново-
го «великого Турана», включающего в себя
все тюркоязычные народы, в том числе рос-
сийского Северного Кавказа – балкарцев, ка-
рачаевцев, кумыков, ногайцев, а также татар,
башкир и др. [21, c. 149]. Вновь победивший
на президентских выборах в Турции в июне
2018 г. Р. Эрдоган внес на рассмотрение в пар-
ламент свой первый после избрания законо-
проект о переименовании Турции в Османс-
кую империю, а должности президента – в сул-
тана. Согласно тексту проекта турецкий ли-
дер должен будет пожизненно носить титул
«Великий халиф и Султан Османской импе-
рии» [26]. Мечты о восстановлении былого им-
перского величия будоражат общественное со-
знание Японии и Ирана. Проект воссоздания
нового Арабского Халифата существует у пра-
вящей в Саудовской Аравии семьи Сауди-
тов [2]. С учетом попытки создания однопо-
лярного мира на основе экономического, инфор-
мационного, военного и геостратегического
господства США, можно констатировать, что
империи и имперскость как определенное со-
стояние государственности и геополитическо-
го расклада на международной арене никуда
не уходили и не уходят, они лишь меняют свои
формы, а иногда и акторов.

В свою очередь, юриспруденция и пози-
тивное право, как внутригосударственное, так
и международное, по мере своей эволюции, все
более корррелируя напрямую с либеральной
идеологией, претендует на универсальность и
объективность своих ценностей и смыслов и
их распространение в глобальном масштабе,
несмотря на то, что они свойственны исклю-
чительно индивидуалистической культуре за-
падной цивилизации. Право в современных
условиях экономической, информационной и
культурной глобализации все более теряет
не только национальную, цивилизационно-

культурную специфику, но и конкретнополити-
ческую, государственно-пространственную
идентичность.

Исходя из этого, право не может высту-
пать в отношении внутренней и внешней го-
сударственной политики мерой всех вещей, к
чему стремятся юснатурализм и другие ли-
беральные течения юриспруденции. Скорее
наоборот, оно должно исчерпывающим обра-
зом быть поставлено им на службу [19, c. 609],
помогая реализовать такую стратегию и так-
тику освоения государством собственного
пространства, которая при опоре на четко ус-
тановленный паттерн позволила бы извлечь
наибольшие позитивные результаты из его
географической структуры [23, c. 38], достичь
в своем объективном развитии естественных
границ, адекватно определяя, тем самым, ме-
сто существования и развития государство-
образующей нации или суперэтноса.

К сожалению, пока такая задача ни пе-
ред отечественной юридической наукой, ни
перед законодательством высшим руковод-
ством страны не ставится. Хотя инициирован-
ные Президентом РФ и принятые в 2020 г. по-
правки к Конституции РФ создают определен-
ную правовую базу для начала такой работы.
Давно известно, что конституция как основ-
ной закон государства является не только пра-
вовым, но и важнейшим политическим доку-
ментом. Однако в конституционно-правовой
науке соотношение политики и права ставит-
ся исключительно в плоскости соответствия
управленческих практик тексту и духу консти-
туции. Тогда как в настоящее время пробле-
ма состоит в том, чтобы определить насколь-
ко текст основного закона сочетается с циви-
лизационными особенностями российского го-
сударства и отвечает его геополитическим це-
лям и задачам, задаваемым объективно.
С принятием Конституции РФ 1993 г. разви-
тие российского законодательства пошло по
пути рецепции основных ценностей евро-ат-
лантической правовой идеологии, что выгля-
дело как попытка изменения всей геополити-
ческой парадигмы российской государствен-
ности. Однако достаточно скоро обнаружилась
цивилизационная несовместимость условий
жизни в России с классическими западными
институтами. За внешним копированием за-
имствованных политико-правовых форм ста-
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ло проявляться совсем иное, автохтонное,
смысловое содержание, явившееся основани-
ем нового расширения России и возвращения
ею своего державного статуса. Это, в свою
очередь, потребовало внесения соответству-
ющих изменений в текст действующей Кон-
ституции РФ, закрепляющих курс на укрепле-
ние государственного суверенитета, умеренный
консерватизм как основу национальной идео-
логии и защиту традиционных ценностей, свой-
ственных российской цивилизации на протяже-
нии ее многовекового существования.

Несмотря на известную содержатель-
ную скупость и лаконизм поправок, внесенных
в Конституцию РФ летом 2020 г., они в целом
отвечают сущностным особенностям россий-
ской цивилизации, ее имперским политико-
правовым традициям и указывают перспек-
тивы для возвращения России в ту нишу, ко-
торую она в последние 400–500 лет занимала
в мировом геополитическом раскладе.
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Introduction: the official interpretation of the norms of law occupies an important place in the mechanism of
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as individual interpretative acts.  Conclusions: as a result of the conducted research, it was found that depending
on the possibility of semantic adaptation of the norms of law to the current legal situation in society, it is advisable
to distinguish creative and mechanical varieties of the official interpretation of the norms of law. The motive for
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Введение: официальное толкование норм права занимает важное место в механизме правового
регулирования. Несмотря на это, его система в настоящее время изучена не в полной мере. Одним из
элементов системы официального толкования норм права выступают отдельные его разновидности, пред-
ставления о которых сегодня можно развивать и совершенствовать. Цель: установление истины в вопросе
выделения творческого и механического видов в качестве самостоятельных разновидностей официально-
го толкования норм права. Методы: методологическую основу данного исследования составляет сово-
купность методов научного познания, среди которых системность, анализ, сравнительно-правовой, фор-
мально-юридический и исторический методы.  Результаты: обоснованная в работе авторская позиция
опирается на необходимость развития представлений о конкретных видах официального толкования норм
права. Данный факт подтверждается проведенным историческим анализом, высоким темпом развития
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общественных отношений, выступлениями должностных лиц органов государственной власти, а также
отдельными интерпретационными актами. Выводы: в результате проведенного исследования установле-
но, что, в зависимости от возможности смысловой адаптации норм права к действующей правовой обста-
новке в обществе, целесообразно выделять творческую и механическую разновидности официального
толкования норм права. Мотивом подобной классификации служит чрезвычайно быстрый темп развития
общественных отношений и непоспевание законодателя за этими изменениями. Однако существенным
условием жизнеспособности подобной концепции выступает запрет выхода субъекта за пределы смысло-
вого значения конкретных норм права.

Ключевые слова: юридическая деятельность, правоинтерпретационная деятельность, толкование пра-
ва, уяснение, разъяснение, интерпретационный акт, интерпретационная практика.
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Введение

Официальное толкование норм права
выступает самостоятельным видом юриди-
ческой деятельности. Этому способствует
наличие собственной рабочей системы, клю-
чевыми элементами которой служат понятие,
методы, принципы, функции, пределы реали-
зации и т. п. Среди элементов особое место
занимают конкретные разновидности офици-
ального толкования норм права.

Вопрос анализа отдельных видов офици-
ального толкования норм права уже не раз ста-
новился объектом исследования широкого
круга ученых, причем не с позднего периода
ее становления, а буквально с момента появ-
ления представлений о ней и продолжает ис-
следоваться вплоть до сегодняшнего дня. Ак-
тивные дискуссии, а также выдвижение но-
вых точек зрения относительно возможности
выделения новых видов официального толко-
вания норм права – все это имеет большой
интерес и неугасающую актуальность, осо-
бенно в период цифровизации общества и ак-
тивного развития технологий искусственного
интеллекта.

Творческий вид
официального толкования норм права

Стоит сразу обратить внимание, что
предметом настоящей статьи является иссле-
дование реальности выделения творческого и
механического видов в качестве самостоя-
тельных разновидностей официального толко-
вания норм права, наравне, например, с легаль-
ным, делегированным и аутентичным, а для
этого целесообразно провести небольшой ис-

торический анализ. Критерием, позволяющим
выделить творческую и механическую раз-
новидности, служит возможность смысловой
адаптации норм права к действующей право-
вой обстановке в обществе.

Творческий вид официального толкования
норм права представляет собой раскрытие
смысла норм права субъектами, наделен-
ными государственно-властными полномо-
чиями, в ситуациях, когда общественные от-
ношения развиваются стремительно, а бук-
вальный смысл действующего законода-
тельства не способен их урегулировать в не-
обходимых объемах, хотя регулятивный по-
тенциал позволяет содержательно приспо-
собить нормы права к потребностям теку-
щего уровня развития общественных отно-
шений, не выходя при этом за рамки смысла
толкуемых норм права. Отдельно оговорим-
ся, что выход за рамки смысла толкуемых
норм при творческой разновидности офици-
ального толкования норм права стоит рас-
сматривать, как интерпретационное право-
творчество – самостоятельную проблему
правовой науки. Именно поэтому реализо-
вывать творческий вид официального тол-
кования норм права должны наиболее ква-
лифицированные его субъекты, например,
органы судебной власти, поскольку это боль-
шая ответственность.

Первичные предпосылки к появлению
представлений о творческом виде официаль-
ного толкования норм права имели место быть
еще в трудах дореволюционных ученых, не-
смотря на то, что отдельно, в качестве само-
стоятельного вида толкования, анализируе-
мый вид не выделялся. Важно подчеркнуть,
что одним из существенных недочетов пра-
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ва, на который обращали внимание дореволю-
ционные исследователи, было его традицион-
ное отставание от темпов развития обще-
ственных отношений и имеющаяся неспособ-
ность их своевременного полноценного регу-
лирования.

Например, Н.А. Гредескул подчеркивал,
что «норма права играет роль изображения
некоторой действительной величины, одной
из существенных черт которой является яс-
ность подобного изображения от чего в силь-
нейшей степени зависит возможность луч-
ше или хуже усмотреть то, что подлежало
обозначению» [2, с. 125]. Иными словами,
делается акцент на том, что конструкция
нормы права уже изначально выстроена та-
ким образом, что позволяет лицу, ее толкую-
щему использовать творческий подход при
раскрытии ее смысла. Ученый убежден, что
правовая воля выражается словом, которое
«отличается чрезвычайной гибкостью, всю-
ду следует за мыслью, повинуется ее малей-
шим изгибам. В руках мастера оно способно
к величайшей изобразительности. Однако
есть направление, в котором слово в значи-
тельной степени теряет присущие ему дос-
тоинства – это направление к будущему.
Обратите слово к будущему, и оно натолк-
нется на непреодолимые для него затрудне-
ния» [2, с. 126–127].

Г.Ф. Шершеневич солидарен с мнением,
что зависимость правовой науки от жизни не
может быть безусловной. Это аргументиру-
ется тем, что, если известное слово употреб-
ляется в нескольких значениях, создавая спу-
танность понятий, то «его можно сделать при-
годным, только отняв у него часть его много-
различных значений и ограничить его приме-
нение предметами, обладающими некоторы-
ми общими свойствами, значение которых
можно ему придать» [12, с. 276].

И.В. Михайловский отмечал, что «бла-
годаря воле законодателя закон получает
жизнь, но обнародованный закон отделяется
от своего творца и получает самостоятель-
ное существование, вступая в связь с други-
ми законами и возникают правовые послед-
ствия о коих законодатель и даже думать не
мог» [5, с. 415].

По мнению Ф. Регельсбергера, «пред-
ставляется возможным такое содержание за-

кона, которое при его издании не было ясно
самому законодателю. Таким образом закон
может иметь содержание, не покрываемое
тем конкретным представлением законодате-
ля, которое может быть обнаружено» [10,
с. 141].

Таким образом, первые предпосылки
возможности выделения творческой разно-
видности официального толкования норм пра-
ва образуются в дореволюционный истори-
ческий период. Несмотря на то, что пред-
ставители той научной эпохи не выделяют
анализируемого вида толкования в качестве
самостоятельного, они создают надежную
научную основу для этого в контексте буду-
щего времени.

В советский период развития официаль-
ного толкования норм права, представления о
нем существенно совершенствуются. Это
обусловлено изменением концептуальной мо-
дели официального толкования норм права от
обычной деятельности по раскрытию смыс-
ла норм права в сторону творческого харак-
тера самого процесса уяснения и разъясне-
ния. Тем не менее существенных сдвигов в
этом вопросе не наблюдается.

А.Ф. Черданцев полагает, что толкова-
нию права, в том числе и его официальному
виду, свойственен творческий характер, что
дает новизну знаний о содержании смысла
норм права [11, с. 10].

Н.Н. Вопленко приходит к выводу, что
«уяснение и разъяснение смысла нормы пра-
ва, совершаемое интерпретатором, имеет сво-
ей целью не просто последующее компилятив-
ное изложение нормы, а ее творческий анализ
в связи с необходимостью дать ответ на те
вопросы, понимание которых на практике яв-
ляется затруднительным» [1, с. 33].

Однако выделить творческий вид офи-
циального толкования норм права в качестве
самостоятельной разновидности в советский
период не получилось. Это связано с действо-
вавшим на тот момент устройством государ-
ственной власти и определением ей содержа-
ния режима законности. В этой связи А.С. Пи-
голкин пишет, что «при строгом режиме соци-
алистической законности понимать и объяснять
смысл правовых норм необходимо, как прави-
ло, точно в соответствии с текстом норматив-
ных актов» [7, с. 35].
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Советский правовой режим не мог допу-
стить творчества в функционировании интер-
претационной деятельности и подавлял лю-
бые попытки его проявления.

В условиях современного периода раз-
вития официального толкования норм права
происходит скачок представлений о его
творческой разновидности реализации, что
объясняется сменой советской правовой
системы современной российской и необхо-
димостью разумного раскрытия смысла
норм права в условиях стремительного эво-
люционирования общественных отношений.
Одним из аргументов в пользу этого слу-
жит создание и функционирование Консти-
туционного суда РФ – специального органа
власти, в задачу которого входит «приспо-
собление» правовых норм, без изменения при
этом их смысла и содержания, под нужды
правового регулирования нынешних обще-
ственных отношений.

Впервые председателем Конституционно-
го суда РФ делается акцент на возможности
творческого официального толкования не
какого-либо закона, а Конституции РФ, име-
ющей высшую юридическую силу на терри-
тории страны.

По мнению В.Д. Зорькина, «заложенный
в конституционном тексте глубокий правовой
смысл позволяет Конституционному Суду ин-
терпретировать Конституцию применитель-
но к потребностям развития России, то есть
осуществлять творческое толкование Кон-
ституции с позиций принятой в общемировой
практике доктрины “живой Конститу-
ции”» [4]. Примечательно, что Конституци-
онный суд РФ «уже давно ориентируется на
такой подход к толкованию Конституции.
Нужно и дальше идти по этому пути, стре-
мясь глубже понимать, раскрывать и посто-
янно развивать правовой потенциал нашего
Основного закона» [3].

Примерами творческой разновидности
официального толкования норм права могут
служить определение Конституционного суда
РФ от 15 января 2015 г. № 7-О [6], а также
постановление Конституционного суда РФ от
25 февраля 2014 г. № 4-П [9], которые изданы
с использованием смысловой адаптации норм
права к действующей правовой обстановке в
обществе.

Механический вид
официального толкования норм права

Механический вид официального толко-
вания норм права представляет собой раскры-
тие смысла норм права субъектами, наделен-
ными государственно-властными полномочи-
ями, в ситуациях, когда общественные отно-
шения развиваются стремительно, а регуля-
тивный потенциал законодательства позволя-
ет разъяснять его смысл применительно к по-
требностям текущего уровня развития обще-
ственных отношений, не используя при этом
творческую разновидность официального тол-
кования.

Механический вид официального толко-
вания норм права выступает противополож-
ным образом творческого и может быть отож-
дествлен некоторыми исследователями с бук-
вальным видом официального толкования
норм права, однако, все же, это не так по сле-
дующим причинам:

1. У механического и буквального видов
официального толкования разные критерии раз-
граничения. Так, механическое предоставля-
ется, когда появляется возможность раскры-
тия смысла норм права, исходя из действую-
щих правовых потребностей общества (без
учета условия адаптации смысла нормы пра-
ва к действующей правовой потребности об-
щества), а буквальное – это вид толкования
по объему.

2. Механический вид официального тол-
кования норм права может сочетать в себе,
в отличие от буквального, различные систем-
ные связи между нормами права. Например,
письмо ФНС России от 01.09.2021 г. № БВ-
4-7/12350@ относится как раз к механичес-
кому виду официального толкования норм
права [8].

Реализовывать механический вид офи-
циального толкования норм права могут аб-
солютно все его субъекты, поскольку уровень
ответственности здесь, в сравнении с твор-
ческим видом, гораздо меньше.

Безусловно, механическая разновид-
ность официального толкования норм права
в юридической науке представляет не такой
большой интерес, как творческое, но, тем не
менее, имеет полное право на существова-
ние, поскольку позволяет удовлетворять по-
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требность смысловой поддержки законода-
тельства.

Механический вид толкования обус-
ловлен самой идеей раскрытия смысла
норм права в официальном контексте. Если
творческая разновидность характеризует
официальное толкование права в динамике,
то механическая – в статике, а для рабо-
тоспособности механизма правового регу-
лирования важны и нужны обе эти разно-
видности. Однако еще раз подчеркнем, что
использовать творческий вид официально-
го толкования норм права нужно с особой
осторожностью, чтобы минимизировать
риски становления интерпретационного пра-
вотворчества.

Выводы

Проведенное исследование позволяет
сделать вывод, что в зависимости от воз-
можности смысловой адаптации норм права
к действующей правовой обстановке в обще-
стве, целесообразно выделять творческую и
механическую разновидности официального
толкования норм права. Это следует из срав-
нения дореволюционного, советского и совре-
менного этапов развития официального тол-
кования норм права; изучения некоторых ин-
терпретационных актов; анализа интервью
отдельных субъектов официального толкова-
ния норм права.

Мотивом подобной классификации слу-
жит чрезвычайно быстрый темп развития
общественных отношений и непоспевание за-
конодателя за этими изменениями. Однако
существенным условием жизнеспособности
подобной концепции выступает запрет выхо-
да субъекта за пределы смыслового значе-
ния конкретных норм права. Иными слова-
ми, если регулирующее значение норматив-
ного правового акта не позволяет проециро-
вать его смысл на формирующиеся обще-
ственные отношения, то творческое толко-
вание использовано быть не может ни при
каких обстоятельствах.

Как правило, в силу значимости и важ-
ности, под действие творческого вида офи-
циального толкования норм права подпада-
ют, в первую очередь, нормы основного за-
кона страны.
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Введение: в статье проанализированы правовые особенности формирования правовых позиций Евро-
пейского суда по правам человека и Конституционного суда РФ в области защиты социальных прав граждан
в Российской Федерации.Как показывает практика правоприменения и правозащитной деятельности, кон-
ституционные социальные права граждан России наиболее часто подвергаются нарушениям. С этой целью
изучены вынесенные судебные постановления в области защиты социальных прав гражданами. С помощью
методов научного познания, в первую очередь системного анализа судебных и нормативно-правовых актов,
выявлены особенности формирования правовых позиций судебных правовых инстанций российского и меж-
дународного уровня. Результаты: в ходе исследования выявлено наличие спорных вопросов при формули-
ровании правовых позиций межгосударственного правозащитного органа и Конституционным судом РФ.
Выводы: в ходе определения правовых позиций Конституционным судом РФ формулируются принципы
защиты социальных прав граждан, однако при принятии решений Европейским судом по правам человека
нередко проявляется и политический аспект.
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Введение

Согласно Докладу о деятельности Упол-
номоченного по правам человека в Российс-
кой Федерации за 2019 г. «...граждане тради-
ционно на первое место ставят состояние
признания и соблюдения социально-экономи-
ческих прав. В России отмечается высокая
степень расслоения населения на бедных
и богатых. 19,2 млн человек, или 13,1 % от
общей численности населения страны, по
уровню доходов продолжают находиться за
чертой прожиточного минимума (в 2018 г. –
18,9 млн человек, или 12,9 % от общей чис-
ленности населения). В основном это пен-
сионеры, безработные, многодетные семьи,
инвалиды. По-прежнему наибольшее значе-
ние россияне отводят правам в сфере здра-
воохранения, образования, жилищного и со-
циального обеспечения, трудовых правоотно-
шений» [1, с. 2; 2].

Такого рода тенденции характерны и для
состояния социально-правовой защиты граж-
дан в иные периоды.

Приведенные статистические сведения
свидетельствуют о том, что Российская Фе-
дерация не в полной мере обеспечивает реа-
лизацию задач социального государства, про-
возглашенного Конституцией РФ, и о наличии
проблем правового регулирования на этапе
определения нормативного порядка реализа-
ции прав в целом на территории государства,
а также по причинам, хотя и не являющимися
правовыми, но в то же время оказывающими
серьезное влияние на реализацию индивиду-
ального права гражданина.

Конституционно-правовое регулирование
социальных прав граждан России

Конституционные нормы о социальных
правах граждан изложены достаточно лако-
нично. Так, в силу ч. 1 ст. 7 Конституции РФ
«Российская Федерация – социальное госу-

дарство, политика которого направлена на
создание условий, обеспечивающих достой-
ную жизнь и свободное развитие челове-
ка» [1, c. 5]. Свободное же развитие можно
обеспечить в том случае, если человеку по-
зволено решать за себя и отвечать за по-
следствия своих решений. Социальное го-
сударство в российском конституционном
изложении сторонится системы «социаль-
ного попечения» и позиционирует себя пра-
вовым государством.

Социальное обеспечение гарантировано
в ч. 1 ст. 39 Конституции РФ тем, кто в силу
болезни или старости, утраты кормильца или
получения инвалидности утратил возможность
получить минимальный уровень благососто-
яния. Кроме того, обеспечение гарантирова-
но в случае воспитания детей. Федеральное
законодательство не распространяет социаль-
ное обеспечение на тех, кто в состоянии тру-
диться и кого нельзя считать так или иначе
нуждающимся в социальной защите. Более
того, государство стимулирует взаимопомощь
членов социального общества. В силу ч. 3
ст. 39 Конституции Российской Федерации
предписано «поощрять частное партнерство
в защите от неблагополучия – добровольное
социальное страхование и благотворитель-
ность». Положения, предусмотренные ч. 3
ст. 37, гарантируют занятость граждан и при-
знают право на защиту от безработицы. Пра-
во на жилище изложено в ч. 1 ст. 40 Консти-
туции Российской Федерации как обобщение
различных вещных прав на жилые помеще-
ния – собственности или пользования, а эти
права лицо приобретает по договору, наслед-
ству и по другим законным основаниям. Кон-
ституцией РФ (ч. 2 ст. 40) также корреспон-
дируется обязанность органов власти поощ-
рять жилищное строительство, а также содей-
ствовать приобретению вещных прав на жи-
лье силами граждан, предусматривая обеспе-
чение социальным жильем только незащищен-
ные слои населения [3, с. 12].
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Таким образом, Конституция Российской
Федерации предусматривает тот уровень
социальной защиты своих граждан, который
предоставляет возможность пользоваться пре-
доставленными социальными благами и
имеющимися возможностями, не допуская
«социального иждивенчества» и в случае не-
обходимости по причине утраты здоровья, си-
ротства и других причин обеспечить гаранти-
руемый уровень социальной защиты.

Так, рассуждая об уровне социальной
защищенности гражданина в Российской
Федерации, Т.Я. Хабриева отмечает: «Со-
циальное государство не ставит перед со-
бой задачу достижения абсолютной соци-
альной справедливости, оно призвано лишь
обеспечить такую социальную компенсацию,
которая позволила бы исключить возникно-
вение социальных конфликтов вследствие
неравномерного распределения ресурсов,
не допуская правовой, социальной, культур-
ной изоляции определенных социальных
групп» [5, с. 4].

Однако иногда отсутствие эффективных
правовых механизмов защиты нарушенного
социального права со стороны органов влас-
ти и обеспечения не способствует процессу
его восстановления.

Проведенный анализ показывает, что
судебная практика рассмотрения обращений
заинтересованных лиц, судебных органов по
вопросам нарушения социальных прав граж-
дан, принятия итоговых постановлений и оп-
ределений достаточно обширна и является
достаточно значимой применительно к вопро-
су конституционности норм различных отрас-
лей российского права.

Из правовых позиций, непосредственно
затрагивающих конституционные права на
защиту материнства, отцовства и детства, а
также на равные условия по воспитанию де-
тей и отсутствия дискриминации по половому
признаку следует отметить еще одну, которой
дана правовая оценка нормам Трудового ко-
декса РФ, регламентирующим порядок уволь-
нения граждан, имеющих семейные обязан-
ности.

Постановлением Конституционного су-
да РФ от 15.12.2011 № 28-П определено, что
исходя из содержания «...ч. 4 ст. 261 Трудо-
вого кодекса Российской Федерации расторже-

ние трудового договора с женщинами, имеющи-
ми детей в возрасте до трех лет, одинокими
матерями, воспитывающими ребенка в возра-
сте до четырнадцати лет (ребенка-инвалида
до восемнадцати лет), другими лицами, вос-
питывающими указанных детей без матери,
по инициативе работодателя не допускается
(за исключением увольнения по правовым
основаниям, предусмотренным ст. ст. 81 и 336
ТК РФ)» [4, c. 2].

Из содержания рассматриваемого поста-
новления следует, что гражданин А.Е. Оста-
ев является отцом троих детей, один из кото-
рых не достиг трехлетнего возраста, а другой
является инвалидом. Жена заявителя, осуще-
ствляющая уход за детьми, не работала, а сам
Остаев был уволен с занимаемой должности
по основанию, предусмотренному п. 2 ч. 1
ст. 81 ТК РФ.

Не согласившись с увольнением, он об-
ратился в судебные органы за защитой. При
этом различные судебные инстанции при рас-
смотрении спора не нашли оснований к удов-
летворению заявленных им исковых требова-
ний, не найдя нарушений процедуры увольне-
ния, а истец не относится к кругу лиц, имею-
щих гарантии при увольнении, предусмотрен-
ные ч. 4 ст. 261 ТК РФ.

Вместе с тем из ранее сформулирован-
ной Конституционным судом правовой пози-
ции следует, что «... конституционный прин-
цип свободы труда, который в трудовых отно-
шениях проявляется, прежде всего, в договор-
ном характере труда, обусловливая свободу
трудового договора, вместе с тем предпола-
гает обеспечение каждому возможности на
равных с другими гражданами условиях и без
какой-либо дискриминации вступать в трудо-
вые отношения, реализуя свои способности к
труду» [4, c. 2].

Проанализировав практику Европейско-
го суда по правам человека, а также ранее
сформулированные правовые позиции, суд пре-
дусмотрел гарантии и льготы для такой кате-
гории работников, не имеющих возможность
в полном объеме выполнять свои трудовые
обязанности при наличии обстоятельств, свя-
занных с обеспечением ухода за детьми.

Следует отметить, что изменения в пра-
вовое регулирование ситуаций, связанных с
необходимостью расторжения трудового до-
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говора по инициативе работодателя с отцами –
единственными кормильцами в многодетной
семье, были внесены в Трудовой кодекс Рос-
сийской Федерации. Согласно Федеральному
закону от 12.11.2012 № 188-ФЗ «О внесении
изменений в статью 261 Трудового кодекса
РФ» введен запрет на расторжение трудово-
го договора по инициативе работодателя с
отцами, являющимися единственными кор-
мильцами в многодетной семье, воспитыва-
ющей малолетних детей, в том числе в воз-
расте до 3 лет, если матери указанных детей
не состоят в трудовых отношениях и занима-
ются уходом за детьми [4, c. 2].

Конституционным судом сформулирова-
ны правовые позиции по ряду вопросов трудо-
вых правоотношений:

– в сфере реализации гарантий прав на
разрешения индивидуальных и коллективных
трудовых споров (Постановление КС РФ от
17.05.95 № 5-П);

– по вопросу реализации права на труд
без какой-либо дискриминации (Постановле-
ние КС РФ от 27.12.99 № 19-П);

– по вопросу обеспечения прав работни-
ка и работодателя при заключении трудового
договора, определения требований к претен-
дентам на должности в системе государствен-
ной (муниципальной) службы (Постановление
КС РФ от 15.12.2003 № 19-П);

– по вопросу выплаты денежной компен-
сации при увольнении работника (Постанов-
ление КС РФ от 25.02.2018 № 38-П);

– по вопросу гарантий сохранения сред-
него месячного заработка (Постановление КС
РФ от 19.12.2918 № 45-П);

– по вопросу справедливой оплаты тру-
да (Постановление от 28.06.2018 № 26-П/2018,
от 11.04.2019 № 17-П) и ряда других вопросов
правоприменения.

Практика ЕСПЧ
по рассмотрению жалоб граждан
о защите своих социальных прав

Практика рассмотрения жалоб межгосу-
дарственным судебным органом нередко но-
сит ярко выраженный политический аспект.

В качестве иллюстрации, наряду с де-
лом «Маркин против России», приведем ссыл-
ки на Постановления ЕСПЧ от 20.09.2011 по

делу «ОАО “НК ‘Юкос’” против России», а
также Постановление ЕСПЧ от 04.07.2013 по
делу «Анчугов и Гладков против РФ», кото-
рыми на государственные органы Российской
Федерации возложено выполнение ряда дей-
ствий по внесению изменений в федеральное
законодательство.

Реалии сегодняшнего дня таковы, что по
причине существующих политических преоб-
разований в рамках развития европейских го-
сударств, а также в результате распада СССР,
у некоторых политических деятелей и обще-
ственно значимых фигур нередко встречают-
ся мнения о необходимости переоценки пра-
вовых выводов судебных инстанций. Нам из-
вестен пример с резонансным делом ветерана-
антифашиста В.М. Кононова. Бывший совет-
ский борец с фашизмом, родившийся в Лат-
вии, был обвинен властями этой страны в со-
вершении «военных преступлений» в годы
Второй мировой войны. В данном случае на-
лицо некорректность предъявленных требова-
ний, имеющих явную политическую подопле-
ку, с одной стороны, и очень опасный преце-
дент – с другой.

Более того, практика толкования Конвен-
ции позволяет ЕСПЧ достаточно вольно оп-
ределять, исходя из представлений, сформи-
рованных нередко по политическим мотивам
отношения к государству, исполнения им обя-
зательств Конвенции, а также устанавливае-
мых самим ЕСПЧ. При этом ситуации, опи-
санные выше и возникшие при принятии ре-
шений Суда, требуют от Российской Федера-
ции необходимости принятия мер по защите
ее конституционного правопорядка, которая
должна осуществляться Конституционным
судом.

Рассмотрим подробнее пример из прак-
тики Европейского суда, когда он вмешивал-
ся в компетенцию конституционного правосу-
дия без учета ранее вынесенных решений Кон-
ституционного суда РФ и изложенных в них
правовых позиций.

Такая ситуация сложилась в 2010 г., ког-
да по делу «Маркин против России» Европей-
ским Судом было вынесено решение, в кото-
ром констатировано, что запрет военнослужа-
щему-мужчине на получение отпуска по ухо-
ду за ребенком является дискриминацией по
половому признаку. В марте 2012 г. Большая
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палата ЕСПЧ в постановлении по жалобе
Маркина установила нарушение Россией ст. 8
(право на частную жизнь) и ст. 14 (запрет дис-
криминации) Европейской конвенции о защи-
те прав человека и основных свобод.

Вместе с тем при рассмотрении дела
Европейским судом по правам человека, не
было учтено, что эту ситуацию уже ранее
рассматривал Конституционный суд РФ, ко-
торый установил, что заниматься своими
детьми лицо может только в случае ухода с
военной службы. То есть, рассматривая пра-
вовой спор, возникший при реализации соци-
ального права военнослужащего на отпуск по
уходу за ребенком до 3-х лет, Конституцион-
ный суд руководствовался интересами госу-
дарства, а именно необходимостью обеспе-
чения защиты безопасности и обеспечения
его обороны.

При этом, формулируя свою правовую
позицию, Конституционный суд исходил из
содержания ч. 3 ст. 55 Конституции Рос-
сийской Федерации, которая прямо предпола-
гает ситуацию, когда федеральным законом
ограничиваются права и свободы человека в
случае обеспечения всесторонней безопасно-
сти государства [3, c. 14].

Решение ЕСПЧ, поставившее под сомне-
ние правовую позицию Конституционного суда,
вызвало резкое непринятие в Российской Фе-
дерации.

Полагаясь на вынесенное решение, Мар-
кин обратился с заявлением о пересмотре
прежних решений военных судов. Президиум
Ленинградского окружного военного суда, ко-
торый рассматривал данное дело, обратился
за разъяснением в Конституционный суд.

Основываясь на позиции заявителя,
ключевым основанием для рассмотрения
дела явились постановления Европейского
суда по правам человека и Конституционно-
го суда. Одновременно с этим, военные су-
дьи считают, что оспариваемые нормы не
определяют порядок действий судов при ус-
ловии наличия противоречий, возникающих у
российской и международной инстанции в
оценке обстоятельств дела. По этой причи-
не заявители требуют провести проверку от-
носительно спорных положений, которые дол-
жны соответствовать ст. 15 Конституции
Российской Федерации.

Разрешая возникшую правовую колли-
зию по вопросу применения сформулирован-
ных судебными инстанциями правовых пози-
ций, Конституционный суд подтвердил свое
право на толкование Конституции Российс-
кой Федерации. Кроме того, в рамках прово-
димой конституционно-правовой реформы
получила правовое оформление политическая
воля законодателя, которая выразилась в рас-
ширении полномочий Конституционного су-
да РФ, предусмотренных п. «б» ч. 5.1 ст. 125
Конституции РФ, направленных на разреше-
ние вопросов исполнения решений межгосу-
дарственных органов, иностранных или меж-
дународных (межгосударственных) судов
или третейских судов (арбитража), налагаю-
щих обязанности на Российскую Федерацию,
если это решение противоречит основам пуб-
личного правопорядка Российской Федера-
ции, либо вынесены на основании положений
международных договоров Российской Фе-
дерации в их истолковании, противоречащем
Конституции РФ [3, c. 51].

Выводы

В заключение представляется целесооб-
разным сделать следующие выводы, исходя
из проведенного анализа. Складывающаяся
практика защиты прав граждан трудовых, се-
мейных, иных социальных правоотношений, а
также сформулированные Конституционным
судом РФ правовые позиции относительно кон-
ституционности правовых актов, являются
предметом активного конституционно-право-
вого обсуждения.

При этом, проведенный правовой ана-
лиз конституционной судебной практики сви-
детельствует, в ряде случаев, об изменении
правового регулирования в указанной сфе-
ре. Так, возможность реализации своего
права не должна зависеть от выполнения
обязанностей со стороны иных участников
этих правоотношений. Государство должно
гарантировать такой правовой режим, кото-
рый позволял бы гражданам равноправно
пользоваться своими социальными правами.
Если же государством вводятся законода-
тельные ограничения в сфере реализации
права, то такие ограничения должны соот-
ветствовать целям защиты интересов и кон-
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ституционных прав человека и гражданина.
Взвешенной с учетом практики рассмотре-
ния споров ЕСПЧ, а также нередко носящей
политический подтекст в своих постановле-
ниях представляется и позиция, указываю-
щая на соблюдение принципов равноправия
мужчины и женщины, а также наличия пра-
вовых гарантий при увольнении с работы по
инициативе работодателя. Определяя пра-
вовые направления правозащитной деятель-
ности в области защиты социальных прав в
правовых позициях, суд указывает на воз-
можность гражданина ставить вопрос об ин-
дексации размера сумм возмещения вреда
здоровью с учетом инфляционных процес-
сов в экономике государства. Причем ука-
занная мысль излагается судом достаточ-
но последовательно и формулируется им в
ряде итоговых постановлений.
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Introduction: the paper considers the conceptual and methodological interpretation of legal nihilism as a
complex interdisciplinary and intersectoral phenomenon. The purpose of the study is to show legal nihilism as a
result of the deformation of state-legal reality and to identify ways to combat it. The objectives of the work are to
give a terminological characterization of legal nihilism as a dialectically contradictory integral socio-cultural
phenomenon; to identify its nature, meaning, forms, and causes generating consequences. Methods: the
convergent methodology combining general, general scientific and specific scientific research methods. The main
methods are the methods of dialectical materialism, the synergetic, interdisciplinary methods, analysis, synthesis,
interpretation of the law, comparative studies. Results: legal nihilism as a direction of socio-political thought
and legal practice is a catastrophogenic factor of society, due to its mass character, oppositional power, and
destructiveness. The authors believe that the results and consequences can be foreseen, they need to be
managed with the help of information and communication technologies, artificial intelligence. The hypothesis of
the natural “predisposition” of Russians and Belarusians to legal nihilism has not been confirmed, however, it
has shown a historical, national, cultural peculiarity of the perception of state and law. Conclusions: the growth
of the omnipotence of the state in the conditions of an external military threat, sanctions, and pandemics leads
to the growth of legal nihilism at all levels of social reality. The way out is to improve objective and subjective
factors related to the legality, legitimacy, social orientation of the state, social cohesion, the improvement of
ideological, patriotic, civil, legal education. It is required to develop doctrinal, legislative, law enforcement
aspects of the problem at the state level; to create a digital monitoring mechanism for the objective, representative
determination of the level of legal nihilism in society and a list of urgent measures to overcome negative
consequences.

Key words: state-legal reality, legal consciousness, deformation, nihilism, legal nihilism, overcoming
mechanism.
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Введение: статья посвящена концептуально-методологическому толкованию правового нигилизма как
сложного междисциплинарного и межотраслевого феномена. Цель исследования – показать правовой ни-
гилизм как результат деформации государственно-правовой действительности и определить пути борьбы с
ним. Задачи работы: дать терминологическую характеристику правового нигилизма как диалектически про-
тиворечивого целостного социально-культурного феномена, выявить его природу, содержание, формы,
причины порождающие, а также последствия. Методы: конвергентная методология, объединяющая всеоб-
щие, общенаучные и частнонаучные методы исследования. Основными методами выступили методы: диа-
лектического материализма, синергетический, междисциплинарный, анализа, синтеза, толкования права,
компаративистики. Результаты: правовой нигилизм как направление общественно-политической мысли и
юридической практики, является катастрофогенным фактором общества, ввиду его массовости, оппозици-
онности власти, деструктивности. Считаем, что результаты и последствия можно предвидеть, ими нужно
управлять с помощью информационно-коммуникационных технологий, искусственного интеллекта. Гипо-
теза природной «предрасположенности» россиян и белорусов к правовому нигилизму не подтвердилась,
однако показала историческую, национальную и культурную особенность восприятия государства и права.
Выводы: рост всевластия государства в условиях внешней военной угрозы, санкций, пандемий ведет к росту
правового нигилизма на всех уровнях социальной действительности. Выход – совершенствование объектив-
ных и субъективных факторов, связанных с легальностью, легитимностью, социальной направленностью
государства, сплочением общества, улучшением идеологического, патриотического, гражданского, право-
вого воспитания. Требуется разработать на государственном уровне доктринальный, законодательный, пра-
воприменительный аспекты проблемы. Создать цифровой механизм-мониторинг объективного, репрезен-
тативного определения уровня правового нигилизма в обществе и перечень неотложных мер по преодоле-
нию негативных последствий.

Ключевые слова: государственно-правовая действительность, правосознание, деформация, нигилизм,
правовой нигилизм, механизм преодоления.
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Введение

Правовой нигилизм как элемент право-
сознания и правовой реальности, мотив и по-
буждение противоправного поведения явля-
ется сложным междисциплинарным и ме-
жотраслевым феноменом, влияющим на все
стороны общественной жизни. Он включает
идеальный и материальный основания, пуб-
лично-правовые и частноправовые аспекты,
затрагивает вопросы легальности и легитим-
ности государственной власти, качество и эф-
фективность ее ветвей, развитость общей и
правовой культуры, взаимоотношение госу-
дарства и гражданского общества и др. Его
проявление в основном латентное, поддаю-
щееся лишь косвенному измерению. Отсут-
ствуют четкие и общепринятые методики
измерения в социальной, политической, пси-
хологической, правовой сферах. Чаще всего
о нем вспоминают на вершине цикла право-
вого внимания в период избирательных ком-
паний, социальных потрясений, кризисов, ре-
волюций, пандемий.

Правовой нигилизм как отражение
государственно-правовой

действительности

Будучи проявлением правовой реально-
сти, правосознания, правовой нигилизм игра-
ет важную роль в государственно-организо-
ванном обществе. Отражая государство и
право, правосознание выступает необходимым
условием их существования и развития. Имен-
но правосознание ближе других форм обще-
ственного сознания соприкасается с государ-
ством и правом, властными правоотношения-
ми, где зачастую форма доминирует над со-
держанием, зависит от них, а материальные
интересы побеждают духовно-нравственные.
Поэтому трудно оставаться объективным,
истинным и правдивым, осознавая и оценивая
государственно-правовую действительность.

С момента своего возникновения и до
настоящего времени, правоведение испыты-
вает противоречие между научной объектив-
ностью и ценностными, идеологическими ус-
тановками, прикладной направленностью по
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обслуживанию государственно-властных ин-
тересов. Юриспруденция (Фемида) во все вре-
мена испытывала давление власти и богатых
(олигархических) кругов, стремящихся ис-
пользовать ее в своих целях.

Определяет правосознание правовая ре-
альность, а субъективное восприятие, ощуще-
ние, осознание, направлено на принятие или
непринятие ее, одобрение или отрицание, со-
гласие или несогласие, вызывает позитивные,
либо негативные оценки и поступки.

Позитивный путь, по мнению русского
философа конца XIX – первой половины XX в.
И.А. Ильина (1903–1981), направлен на фор-
мирование «нормального», здорового, законо-
послушного правосознания, самовоспитание
аристократа духа. Высокому уровню право-
сознания способствуют демократизм, леги-
тимность, легальность, социальная направлен-
ность государства и права, духовные качества
личности.

Среди важнейших аксиом развитого пра-
восознания И.А. Ильин выделял: чувство соб-
ственного достоинства человека, честь, со-
весть, правоту перед лицом Бога, единство
внутренней (духовной) и внешней (через внут-
реннее самоосвобождение) свободы, уваже-
ние и взаимное доверие между людьми, че-
ловеком и государством [9, с. 388–390].

С точки зрения создателя оригинальной
психологической концепции права дореволю-
ционного профессора Л.И. Петражицкого
(1867–1931), здоровое и сильное правосозна-
ние делает человека гражданином и предох-
раняет от противоправного поведения [14,
с. 131–132].

Ф.М. Достоевский в романе «Идиот»
писал о том, что благородному, честному и
здравомыслящему человеку органически при-
суще чувство права на уровне здравого смыс-
ла и голоса совести, даже если оно не записа-
но в юридическом кодексе [7, с. 308].

Правосознание существует как в виде
объективных, истинных, реальных, правди-
вых правовых знаний, чувств и оценок, со-
ответствующих праву, так и искаженных, из-
вращенных, мнимых, иллюзорных и ложных.
Деформация государственно-правовой реаль-
ности влечет за собой деформацию право-
сознания в виде правовых мифологии, ниги-
лизма и инфантилизма, юридического неве-

жества (дилетантизма), правовых фетишиз-
ма, демагогии и перерождения, а также не-
компетентной критики права. Объединяет их
несоответствие правовой реальности и иска-
женная оценка права.

Этимология понятия «нигилизм»
и его формы

Следует согласиться с философом
Н.А. Бердяевым (1874–1948), что в основе
русского нигилизма лежит религиозный фено-
мен, несмотря на то, что нигилизм отрицает
Бога, дух, душу, нормы и высшие ценности,
он возникает на духовной почве православия
[1, с. 37–38].

Он вызван неудовлетворенностью мате-
риальной и духовной жизни, поисками религи-
озных и мирских идеалов, бунтом против био-
логической природы человека, борьбой с гре-
ховным миром и надеждой на его спасение.

Теократическая тема христианства рас-
сматривалась в России, в отличие от Запада,
не как примат духовной власти над светской,
а как осуществление государственной влас-
тью священной миссии Промысла Божия, при-
нятие на себя церковных задач. Царь в этом
случае был ответственен не только за себя,
но и за любого человека в своем царстве, а
неправедный царь – «не Божий слуга, но диа-
вол», писал русский религиозный философ и
богослов В.В. Зеньковский (1881–1962) [8,
с. 44–51]. Если власть нарушает Божьи запо-
веди, то она выступает богонеугодной пред-
ставительницей.

Проведенные в России в 2008 г. опросы
свидетельствуют о том, что большинство
граждан относятся к религии в значительной
степени интуитивно и неосознанно следуют
семейным религиозным традициям [5].

Первичный источник права и власти в их
непосредственной авторитетности, близости
к правде, истине, соразмерности, писал вид-
ный дореволюционный российский философ,
социолог С.Л. Франк (1877–1950). Только
объединение, гармония религиозных, мораль-
ных и правовых норм приведет к достижению
этого результата.

Выделяют различные виды социально-
го нигилизма: политический, идеологический,
нравственный, религиозный, правовой и др.
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Правовой нигилизм – это оборотная сто-
рона правового максимализма, идеализма,
ситуация, когда надежды на право не оправ-
дали себя и вызвали ответную реакцию. Он
представляет собой отрыв права от объектив-
ной реальности, связанный с завышенными
амбициями, разочарованием в нем.

Корни правового нигилизма – государ-
ственно-правовая неустроенность, юридичес-
кое невежество, неразвитость и деформация
права, невоспитанность, косность, дефицит
политико-правовой культуры [11]. Право не
может быть выше культуры, поэтому низкий
уровень последней губителен для первого.

Нигилизм (nihil от лат.) – ничто, ничего.
В словаре В. Даля «нигилизмъ» определяет-
ся как безобразное и безнравственное уче-
ние, отвергающее все [4, с. 544]. В словаре
С.И. Ожегова нигилизм – это полное отри-
цание всего, полный скептицизм [13, с. 355].

Считается, что впервые понятие «ниги-
лизм» появляется у немецкого религиозного
философа второй половины XVIII – начала
XIX в. Ф.Г. Якоби (1743–1819). Постепенно
произошло расширение смысла данного поня-
тия. У Ф.В. Ницше (1844–1900) – это утрата
высшими ценностями своей значимости, их
развенчание, несовместимость с действитель-
ностью. В стороне от рынка и славы, он при-
зывал изобрести новые ценности.

Главная причина нигилизма по Ф.В. Ниц-
ше – «обезбоживание» мира, деление его на
«потусторонний» (истинный) и «посюсторон-
ний» (неистинный, греховный). Для Ф.В. Ниц-
ше покончить с христианством значит покон-
чить с нигилизмом и встать «по ту сторону
добра и зла», что приведет к торжеству но-
вой эры – культу «сверхчеловека», сильной
личности («молния и безумие»), индивидуа-
листически преодолевающей мир вне всяких
моральных норм. Человек – есть нечто, что
должно быть побеждено, потому что для
сверхчеловека он посмешище и мучительный
позор, канат между животным и сверхчело-
веком, – писал Ф.В. Ницше в работе «Так го-
ворил Заратустра» [12, с. 7–10]. Для экзис-
тенциалистов М. Хайдеггера, К. Ясперса,
А. Камю нигилизм – это «метафизика», «ис-
тинная коммуникация», «смерть бога», «бун-
тующий человек», как результат разочарова-
ния, кризиса западного мира [22, с. 64–66].

Выделяют нигилизм как общественное
явление и личностный, индивидуальный ниги-
лизм. В качестве мягкой формы нигилизма
часто рассматривают любое инакомыслие,
свойственное человечеству в целом. К ниги-
листам относят: Аристотеля, Архимеда, Де-
мокрита, Платона, Сократа, Гиппократа, Иису-
са Христа, Леонардо да Винчи, Николая Ко-
перника, М.В. Ломоносова, Петра I Великого,
Жан-Жака Руссо, Карла Маркса, Ф.В. Ниц-
ше, Альберта Эйнштейна и др. [10].

Нигилизм означает отрицание, неприз-
нание абсолютных, объективных ценностей,
таких как научная истина, художественная
красота, религиозная вера, государственное
могущество, национальное достояние, – ут-
верждал С.Л. Франк в «Этике нигилиз-
ма» [23, с. 85–87]. Он видел смысл нигилис-
тического морализма русской интеллигенции в
служении народу и аскетической ненависти к
тому, что препятствует или не содействует
осуществлению этой задачи. Следует согла-
ситься с профессором Н.И. Матузовым, что
нигилизм может быть прогрессивным и рег-
рессивным, позитивным и негативным. Ког-
да он становится естественным (объектив-
ным), закономерным отрицанием старого,
отжившего, консервативного, он перестает
быть нигилизмом. Без такого нигилизма нет
развития, совершенствования, освобожде-
ния от старого, движения вперед. Нигилизм
в крайних проявлениях смыкается с анар-
хизмом, радикализмом, национализмом,
шовинизмом, экстремизмом, террориз-
мом [11, с. 252–253].

Нужно отказаться от упрощения данно-
го явления, рассмотрения его только в нега-
тивном плане как антиобщественную, соци-
альную ересь, направленную на разрушение,
причинение страданий, нанесение ущерба и
боли. Действительно, нигилизм, с одной сто-
роны – это несогласие, неверие, разочарова-
ние, отрицание и протесты людей против го-
сударственно-правовых и общественных ин-
ститутов, с другой, он связан с проявлением
пассионарности, жертвенности, бескорыстно-
сти, желания бороться за идеалы (истинные и
мнимые, общественные и личные). Данное яв-
ление многолико (по субъектам, уровням, со-
держанию), массовое, постоянное и измен-
чивое, явное и латентное. Согласно исследо-
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ваниям, 80–90 % людей хотя бы раз в жизни
совершают деяния, запрещенные уголовным
кодексом [15, с. 603]. Проступки – почти
100 % населения.

Правовой нигилизм как порождение
государственно-правовой

действительности

Полагаем, что рассматривать правовой
нигилизм только как результат деформации,
искажения правосознания, значит упрощать
проблему и переносить ее с «больной головы
на здоровую», винить во всем низкий уровень
правовой культуры населения, его пассивность
и меркантилизм. Представляется, что право-
вой нигилизм порождает, поддерживает и укреп-
ляет, прежде всего, государственно-правовая
реальность, а уже затем просчеты в области
гражданско-патриотического, нравственного,
правового воспитания и в формировании пра-
вовой культуры.

Можно утверждать, что положительный
правовой нигилизм больше характерен для тех
личностей, которые успешно прошли социали-
зацию и позитивно воспринимают свой соци-
ально-правовой статус, негативный же в зна-
чительной степени, относится к личностям,
имеющим асоциальную или антисоциальную
направленность как результат острого конф-
ликта с обществом. Авторы ролевой теории
(Дж.Г. Мид, Р. Липтон, Т. Шибутани, Р. Мер-
тон) исходят из того, что, если индивид, дей-
ствующий в соответствии с ролевыми ожи-
даниями, не получает достойного, справедли-
вого социального вознаграждения, то он ис-
пытывает стресс, который может толкать к
радикальным взглядам и действиям.

Известный французский социолог-пози-
тивист, глава французской социологической
школы Э. Дюркгейм (1858–1917) ввел поня-
тие «аномия» (от фр. anomie – отсутствие нор-
мы, закона) для обозначения кризисного со-
стояния общества, когда для личности утра-
чивается значимость социальных регламента-
ций, которые заменяются индивидуальными
регуляторами, направленными на удовлетво-
рение собственных безудержных желаний и
страстей [20, с. 100].

Правовой нигилизм особенно опасен на
доктринальном, законодательном и правопри-

менительном уровнях, когда получил научное,
нормативное и практическое формально-вла-
стное воплощение.

Массовое «заболевание» населения со-
циальным (правовым) нигилизмом, недоверие,
неверие в право и нежелание повиноваться
государственной власти ведет к кризисам,
катастрофам, революциям, войнам, оплачива-
емым многочисленными человеческими жер-
твами и лишениями.

Правовой нигилизм – это направление
общественно-политической мысли и юриди-
ческой практики, либо вообще отрицающее
социальную ценность права, либо считающее
его наименее эффективным способом регули-
рования. Он представляет собой одну из форм
мироощущения, миропонимания и социально-
го поведения.

Нигилизм власти по отношению к наро-
ду носит более опасный и разрушительный
характер, так как ставит под сомнение госу-
дарственно-правовую справедливость и в це-
лом целесообразность власти. Только история
СССР выдает множество незаконных дей-
ствий советского государственного аппарата:
раскулачивание крестьян, сталинские репрес-
сии, игнорирование итогов всесоюзного рефе-
рендума 17 марта 1991 г., нарушение норм
международного права.

И в настоящее время на международной
арене политика силы, угроз, диктата, санкций
заменяет нормы международного права. Ни-
гилизм стран Запада и США по отношению к
РФ и Республике Беларусь носит тотальный,
агрессивный характер, не укладывающийся в
рамки рационального обоснования.

Десоциализация общественных отноше-
ний в религиозной форме имеет богатую ис-
торию (юродство, монашество, отшельниче-
ство, иночество, старообрядчество, духобор-
ство, жизнь в скитах «счастливых людей»),
как результат конфликта культуры и цивили-
зации [18]. По мнению дореволюционного ре-
лигиозного философа В.В. Розанова (1856–
1919), в середине XIX в., по официальным све-
дениям Министерства Внутренних Дел Рос-
сийской империи, только численность консер-
вативной школы раскола – «буквенников» (ох-
ранителей «древляго» благочестия целостной
«старины») составляла 9 млн человек, не счи-
тая «духоборцев» – искателей новой святости,
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куда входили бесчисленные мелкие секты –
молоканы, бегуны, хлысты, монтаны и др. [16,
с. 47].

По мнению Б.А. Кистяковского (1868–
1920), русскому народу были противны юри-
дические начала, и он руководствовался ис-
ключительно внутренним сознанием. Для
подъема правосознания, нужно преобразовать
государственную власть, превратив ее из «го-
сударства – силы» во «власть – права» [21,
с. 466–467].

Для С.Л. Франка первичный источник
права и власти лежит в их непосредственной
авторитетности, заражающей своей близос-
тью к правде. Разрушение авторитета власти
ведет к ее гибели, от которой не удержит ни-
какой внешний аппарат принуждения.

«Предрасположенность»
российского и белорусского народа

к правовому нигилизму

Вопрос о предрасположенности РФ и Бе-
ларуси к правовому нигилизму, наличии осо-
бой «русской, белорусской идеи, души», осно-
ванной на этикоцентризме, давно волнует ис-
следователей. Практически невозможно со-
здать обобщенный портрет, потому что он не
существует в чистом виде, специфические
черты внешне не проявляются или утрачены.
До сих пор значимые события советского и
постсоветского периода, связанные с Ок-
тябрьской революцией, Гражданской, Великой
Отечественной и Второй мировой войнами,
развалом СССР (которую называют геополи-
тической катастрофой мирового значения),
«цветными революциями» в странах бывше-
го СССР, способствовали потере веры в за-
кон, справедливость, демократическую сущ-
ность государства и права. Центробежные
силы разбросали некогда «единую историчес-
кую общность советский народ» по государ-
ственным «квартирам», в угоду властным
амбициям национальных элит, сдержав «рас-
цвет и сближение» национальных культур и
народов.

Еще Н.А. Бердяев отмечал, что русская
душа «ушиблена» ширью (просторами), отсю-
да ее широта, безграничность, неоформлен-
ность, максимализм (крайности), противоре-
чивость (деспотизм и анархизм), аскетизм,

устремленность к трансцендентному, потус-
тороннему миру, открытость («нараспашку»)
в работе, любви, борьбе, праздниках. Будучи
устремленными в будущее, русские люди лег-
ко шли на жертвы, каторгу и виселицу. Кроме
того, он выделял особую женственность рус-
ской души, жалость, ее сострадательность и
человеколюбие. Философ полагал, что в силу
религиозно-догматического склада своей
души русские всегда ортодоксы или еретики,
раскольники, они апокалиптики или нигилис-
ты [1, c. 9].

Правовому нигилизму русского народа
способствовали исторические традиции кол-
лективистского, общинного, соборного, «пат-
риархального» сознания. Данное положение
закреплялось абсолютистским характером
власти царского самодержавия, рассматри-
вавшего право как дарованные обществу при-
вилегии.

Марксистская концепция «отмирания»
права (эксплуататорского, классового, насиль-
ственного, на смену которого должна прийти
высокая сознательность граждан коммунис-
тического общества) в совокупности с авто-
ритарными методами управления в советские
времена, формированием панического чув-
ства страха перед Гулагом, также не способ-
ствовала росту уважения к государственно-
правовым институтам. Невыполнение госу-
дарством своих обязательств перед гражда-
нами негативно влияет на правовой ментали-
тет народа.

Среди черт российской ментальности
можно выделить: иррациональность, мисти-
цизм, алогичность, импульсивность, внушае-
мость, наивную идеалистичность (ярко про-
являющуюся в правовом идеализме как обо-
ротной стороне правового нигилизма), стрем-
ление к справедливости, терпимость, а также
связь с религиозными ценностями.

Беларусь, находящаяся на геополити-
ческом (и религиозном) разломе между Во-
стоком и Западом, оказывается в еще более
трудном положении, чем Россия, учитывая
ее историческое прошлое и современную
борьбу за сохранение национальной государ-
ственности и самобытности. При этом бе-
лорусский этнос прошел сложный путь ста-
новления и развития в составе Великого Кня-
жества Литовского, Речи Посполитой, Рос-
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сийской империи, Советского Союза, Респуб-
лики Беларусь.

Многочисленные войны приводили к зна-
чительному сокращению коренного населения
и переселению жителей других регионов. На-
пример, во второй половине XVII в. на терри-
тории нынешней Беларуси произошли войны:
казацко-крестьянская (1648–1654), русско-
польская (1654–1667), польско-шведская
(1655–1660). Потери белорусского населения
составили 1 870 310 человек, или 48,4 % [24,
с. 200]. В период Северной войны (1702–1710)
между Швецией и Северным союзом (Рос-
сия, Дания, Саксония) население Беларуси со-
кратилось с 2,2 млн человек до 1,5 млн, то
есть на одну треть [19, с. 325]. Войну 1812 г.
вообще называют трагедией белорусского на-
рода. Участник войны, русский поэт и буду-
щий декабрист Ф. Глинка писал, что когда про-
езжаешь Оршу, Дубровно, Борисов, Минск ни-
чего не заметишь, кроме бедности в народе,
повсеместного разрушения – неминуемого
последствия войны [2, с. 249]. Последовав-
шие затем неурожайные годы (1818, 1820–
1822) и голод серьезно уменьшили числен-
ность народонаселения и негативно отразились
на социально-экономической жизни. Витебс-
кий генерал-губернатор в своем отчете в
1828 г. указывал на недостаток капиталов, низ-
кие цены, упадок торговли и промышленнос-
ти, невозможность помещикам улучшить свое
сельское хозяйство по причине неимения де-
нег, наличие долгов банкам, исполнение рек-
рутской повинности [3, с. 73, 77]. Первая ми-
ровая война, революция, Гражданская война,
Великая Отечественная война, на которой
погиб каждый третий житель Белоруссии, на-
несли огромный ущерб народному хозяйству,
социализации и полноценному воспитанию под-
растающего поколения. В первую очередь по-
гибало социально активное, пассионарное на-
селение. Были утрачены многие важные тра-
диции и обычаи, оказавшие негативное воз-
действие на преемственность поколений.

Накопление негативных факторов приве-
ло к коммулятивному эффекту и способство-
вало деформации национального самосозна-
ния. Последствиями было снижение востре-
бованности белорусского языка, национальной
культуры, утрата в значительной степени ре-
лигиозности.

Однако, несмотря на это, можно говорить
о специфике белорусского характера. Само-
бытность белорусского народа включает в
себя упорство, трудолюбие, скромность, на-
дежность, уважительное отношение к стар-
шим, верность в дружбе, неприхотливость,
дисциплинированность (некоторые исследова-
тели связывают с покорностью), толерант-
ность к различным религиям, национально-
стям, взглядам, как сознательное уважение
инакомыслия [25]. Для белорусов не свой-
ственно проявление национализма, высокоме-
рия по отношению к другим культурам и язы-
кам. В советский период происходит оформ-
ление государственности, объединение Запад-
ной и Восточной Беларуси, ликвидация негра-
мотности, возрождение национальной культу-
ры, развитие науки, искусства, формирование
белорусской интеллигенции.

Нельзя утверждать, что уровень право-
вого нигилизма населения России и Беларуси
по сравнению с ЕС и США является более
высоким.

Поэтому можно говорить об удивитель-
ной стойкости, жертвенности, патриотизме,
самодостаточности русского и белорусского
правосознания. Яркие исторические примеры
высокой гражданственности и самоотвержен-
ности были во многом обусловлены соци-
альными и духовно-нравственными качества-
ми народов. Речь идет о более глубоком по-
нимании права, наполнении его духовным, ре-
лигиозным и нравственным содержанием.
Представляется, что наше правосознание,
испытало меньшую коммерциализацию обще-
ственных отношений, поэтому в большей сте-
пени оно является коллективистским. Опасен
доктринальный нигилизм, связанный с поли-
тической, ненаучной, необъективной фальси-
фикацией многих событий истории. Он направ-
лен на духовное разложение (перерождение)
подрастающего поколения и имеет стратеги-
ческие планы ослабления и уничтожения на-
шей государственности.

2022 г. объявлен в Республике Беларусь
годом исторической памяти, народного един-
ства. Он направлен на консолидацию, разви-
тие белорусского общества. В его основе ле-
жит конституционно-законодательная рефор-
ма, связанная с социально-экономическим и
духовным возрождением. В январе 2022 г.
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Президентом Республики Беларусь был под-
писан закон «О геноциде белорусского наро-
да в годы Великой Отечественной войны».

Результаты

П.А. Сорокин (1889–1968) – русский и
американский социолог, культуролог и юрист,
говоря о кризисе этических и правовых норм,
с горечью признавал, что ядовитые бактерии
чувственной этики и права были заложены в
утилитарной и гедонистической, то есть ре-
лятивистской и условной, природе этических
и юридических ценностей. Это привело к гру-
бой силе и обману, деградированному, совре-
менному эрзацправу сильного. По его мнению,
лишая человека всего божественного, чув-
ственное умонастроение, этика и право пони-
зили его до уровня электронно-протонового
комплекса и рефлекторного механизма, не
имеющего никакой святости и телоса [17,
с. 503–504]. Именно эту опасность задолго
предсказывал Ф.В. Ницше, характеризуя
«последнего человека», который приземлил-
ся в своем маленьком потребительском мир-
ке и уже не знает, что такое любовь, творче-
ство, тоска, звезда [12, с. 11–13].

Правовой нигилизм имеет многопрофиль-
ные (в том числе психологические) детерми-
нанты, поэтому его следует изучать на меж-
дисциплинарном и мультидисциплинарном
уровне, с привлечением современных инфор-
мационно-коммуникационных технологий.
А учитывая массовость и многофакторность,
катастрофогенность – с использованием
BigData. Считаем, что результаты и послед-
ствия данного деструктивного явления мож-
но предвидеть, ими нужно управлять.

Нужно уходить от сложившихся стерео-
типов и традиций понимания правового ниги-
лизма только как негативного явления. Пози-
тивность его в том, что он является своеоб-
разной «лакмусовой бумажкой» выражения
качества государства и права, степени их ле-
гитимности и эффективности в деле служе-
ния народу. Уровень правового нигилизма по-
казывает степень оппозиционности последне-
го к власти и предупреждает о нарастающих
негативных кризисных явлениях. Заставляет
изучать и совершенствовать механизм функ-
ционирования государственно-гражданских

институтов, юридическую теорию и практи-
ку, активизирует борьбу с опасными для со-
циума явлениями.

Заключение

Увеличение всевластия государства в
условиях внешней военной угрозы, санкций,
пандемий ведет к росту правового нигилиз-
ма на всех уровнях социальной действитель-
ности. Выход – совершенствование объек-
тивных и субъективных факторов, связанных
с легальностью, легитимностью, социальной
направленностью государства, улучшением
идеологического, патриотического, граждан-
ского, правового воспитания. Необходимо
разработать на государственном уровне док-
тринальный, законодательный, правоприме-
нительный аспекты решения проблемы. Со-
здать цифровой механизм-моноторинг
объективного, репрезентативного определе-
ния уровня правового нигилизма и перечень
неотложных мер по преодолению негативных
последствий, направленных на оздоровление
общества.
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significant. Methods: the methodological framework for the study is a set of methods of scientific cognition, among
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same time, the legal systems of countries face contradictions in this regard and use arbitrary interpretations of such
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interpretation of the importance of national law over international law. The first theory says that national law is
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Введение: приоритетная роль в правовой системе большинства стран мира закреплена за основным
законом как приоритетным источником права. На практике же довольно часто возникают споры относительно
приоритетности применения положений национального или международного права. Что и наталкивает автора
определить цель понять, какой вид права является более значимым. Метод: методологическую основу данного
исследования составляет совокупность методов научного познания, среди которых основное место занимают
методы анализа и сравнительно-правовой. Результаты: в современном мире устоялось мнение, что междуна-
родные правовые положения имеют исключительный приоритет над национальными. Вместе с тем правовые
системы стран сталкиваются с противоречиями на этот счет и используют произвольные варианты трактовки
такой тенденции. Вывод: в научной среде сформировалось 3 наиболее устойчивых мнения на счет трактовки
значимости права национального в сравнении международным. Первая теория говорит о том, что националь-
ное право всегда значимее права международного; вторая базируется на том, что данные категории должны
применяться на практике в равной степени; третья теория делает акцент на том, что нормы международного
права должны адаптироваться под национальное законодательство.
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Большинство современных конституций
стран мира затрагивают аспекты применения
международного права в национальном зако-
нодательстве. Вместе с тем существуют раз-
личные подходы к трактовке и правоприме-
нению международных норм к внутренней
нормативно-правовой базе. Несмотря на раз-
ность интерпретаций, устоялось мнение, что
международное право имеет исключительный
приоритет над правом национальным.

Позиция государств
по международным договорам

В современной мировой практике основ-
ные законы большинства стран мира можно
классифицировать на 3 категории. Первая ка-
тегория стран оставляет в приоритете внут-
реннюю законодательную базу, в отличие от
международной. В частности, сюда можно
отнести Данию. Чтобы урегулировать зако-
нодательные вопросы, учитывается мнение
большинства членов нижней палаты парламен-
та [3]. Обратим внимание на то, что в таких
странах для ратификации международного
договора необходимо принятие соответству-
ющего решения парламента, в противном слу-
чае такой договор не будет иметь юридичес-
кой силы в стране.

Вторая группа государств отличается
тем, что здесь международные соглашения и
внутренние, национальные нормативно-право-
вые акты наделены одинаковой юридической
силой. Так, к этой группе относим конститу-
цию Польши – «Статья 87. 1. Источниками
статутного права Республики Польша явля-
ются: Конституция, законы ратифицированных
международных договоров, а также положе-
ния» [4] и Бельгии. Необходимо отметить, что
в таком подходе интересно, что будет дей-
ствовать последняя правовая норма.

Что касается последней группы стран,
то здесь положения международных соглаше-
ний, договоров прописаны в национальном за-
конодательстве. Такая практика активно при-
менялась сразу после Второй мировой войны,
а наиболее заметным примером для изуче-
ния можно назвать Германию. В основном
законе страны, а речь идет о 25-й статье, го-
ворится о том, что вступившие в силу нормы
международного права неразрывно связаны с

национальным законодательством [6]. Подоб-
ная правовая практика применяется и в со-
временной Португалии.

Отдельно отметим, что нередко на прак-
тике положения международных соглашений
вступают в определенные противоречия с на-
циональным законодательством стран [6].

Что же касается практических трудно-
стей, связанных с реализацией национального
и международного права, то в мировой прак-
тике для разграничения приоритетов ученые
предлагают использовать следующий подход.
Рекомендуется упорядочить национальную
нормативно-правовую базу, адаптируя ее под
те или иные положения, изложенные в меж-
дународных договорах. Такой подход позво-
ляет на практике повысить эффективность
права, а также исключить возможные проти-
воречия и трудности, с которыми рано или
поздно сталкиваются государственные орга-
ны власти. При этом такой подход к устране-
нию несовершенств не обязательный, а име-
ет рекомендательный характер [8, с. 45].

Подобные рекомендации в свое время
были изложены во введении к Венской кон-
венции, которая была посвящена международ-
ному праву [2]. В обозначенном международ-
ном документе шла речь о том, что для бо-
лее эффективной реализации международных
прав государствам необходимо предприни-
мать совместные меры по оптимизации пра-
вовой системы, для более эффективного при-
менения права на практике.

Подобные тезисы о консолидации уси-
лий государств в вопросе исполнения права на-
шли свое отражение и в утвержденном Уста-
ве ООН, где были более детально прописаны
механизмы реализации подобных мероприя-
тий, уделялось внимание вопросам усовершен-
ствования национального и международного
права, а также другим профильным аспектам,
включая международное взаимодействие по
данному вопросу.

Конституция Российской Федерации
и международные договоры

В пункте 4 статьи 15 Конституции Рос-
сийской Федерации 1993 г. закреплено общее
правило о том, что «общепризнанные принци-
пы и нормы международного права и между-
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народные договоры Российской Федерации
являются неотъемлемой частью ее правовой
системы. Если международным договором
Российской Федерации установлены иные пра-
вила, чем те, которые закреплены законом, то
вступают в силу правила международного
договора» [5].

Выделим некоторые конституции, в ко-
торых часть национального права рассмат-
ривается только как международные дого-
воры, это например, Конституция США
(ст. 6), Аргентины (ст. 31), Болгарии (ст. 5),
Швейцария (ст. 113), Япония (ст. 98). Также
есть случае, когда эти положения приняты
только в отношении международных норм, на-
пример, в конституции Австрии (ст. 9), Со-
мали (ст. 19), Узбекистана (преамбула), Эс-
тонии (ст. 3). Конституция России идет со-
всем другим путем, так в ней часть своего
национального права принято считать в ка-
честве международных договоров и норм
международного права, что не встречается в
других конституциях.

В России международное право интег-
рируется в национальное, что редко встретишь
в мировой практике.

Национальная правовая система опира-
ется на принципы того, что приоритет между-
народному праву над национальным может
быть применен только в случае выявления
сильных противоречий и разночтений в пони-
мании прописанных норм.

Далее предлагаем проанализировать по-
ложения основного закона страны, касаю-
щиеся гражданских прав и свобод. Так, речь
идет о 2-й главе Конституции РФ, где гово-
рится о том, что соблюдение гражданских
прав и свобод в стране осуществляется на
основе национального и международного за-
конодательства (ч. 1 ст. 17).

Если же проанализировать Федеральный
закон № 54 «О ратификации Конвенции о за-
щите прав человека и основных свобод и Про-
токолов к ней», который вступил в силу 30 мар-
та 1998 г., можно понять, что наша страна при-
нимает положения Конвенции как базис наци-
ональной правовой системы (ст. 1). Не стоит
забывать и о том, что представленное ранее
правовое положение должно быть детализи-
ровано в определенных нормах основного за-
кона более детально, что это предполагалось

изначально. Из сказанного выше можно ре-
зюмировать два взаимосвязанных вывода: в
России целесообразно обозначенную ранее
Конвенцию следует использовать в правовой
практике как международный нормативно-
правовой акт, который имеет несколько боль-
шую юридическую силу, чем национальные
законы. Также России необходимо придержи-
ваться международных стандартов в вопро-
се соблюдения итоговых положений Европей-
ского Суда, а также использовать на практи-
ке рекомендации правоприменительной прак-
тики.

Общеизвестный правовой факт, что ос-
новной закон страны на территории России
имеет исключительную или высшую юриди-
ческую силу. При этом любая внутренняя нор-
мативно-правовая база должна дополнять и
пояснять расширенно положения Конституции,
но никак не противоречить ее положениям.
Данные тезисы и утверждения детально отра-
жены во второй части первого пункта 5-й ста-
тьи Конституции. Однако если на практике
будет применяться дословное понимание
представленной ранее нормы, добиться сба-
лансированности применения национального и
международного права будет практически
невозможно, ввиду того, что отдельные поло-
жения Конституции будут иметь приоритет над
международными нормативно-правовыми ак-
тами [1, с. 92].

Однако, как справедливо акцентирова-
но в Комментарии к Конституции Российс-
кой Федерации, «указанное положение (ч. 2,
абз. 1, ст. 15) лишь конкретизирует довод о
высшей юридической силе Конституции Рос-
сийской Федерации» [1, с. 94]. Дополнитель-
но акцентируем внимание на то, что пред-
ставленное ранее положение прописывает
приоритет основного закона, который рас-
пространяется исключительно на нацио-
нальную нормативно-правовую базу, а так-
же на отдельные международные нормы
права, интегрированные в российское зако-
нодательство.

Данный тезис находит свое фактическое
подтверждение некоторыми Регламентами
Конституционного суда нашей страны. В час-
тности, обратимся к Постановлению КС РФ
№ 8-П13, вступившему в силу 27.03.2012 г.,
где говорится о том, что основной закон стра-
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ны не предполагает внедрение прямой проце-
дуры заключения, реализации и полного пре-
кращения международных правовых ак-
тов РФ. Такие вопросы относятся к компетен-
ции федерального законодательного органа, ко-
торый имеет прямые полномочия в исполне-
нии представленных правовых положений. От-
дельного внимания заслуживает и то, что та-
кие меры не должны противоречить положе-
ниям Конституции [7].

Сегодня правоведы активно задаются
вопросом, имеются ли подобные полномочия
у Европейского суда по правам человека.

При анализе представленной информации
становится ясно, что в современной правовой
практике некоторые положения Конвенции о
границах вмешательства судов во внутреннее
законодательство страны являются не пре-
дельно однозначными. Отдельные положения,
которые были внесены в последние годы, но-
сят более поверхностный, субъективный ха-
рактер. Подобные тенденции порождают на
практике проблемы уровня признания отдель-
ных правовых положений Европейского суда
по правам человека. В частности, такой по-
рядок должен применяться идентично ко всем
странам, без оглядки, где было определено
данное положение. Но на практике четкого и
последовательного механизма для реализации
этих мер пока нет.

Возвращаясь вновь к изучению положе-
ний ФЗ № 54 «О ратификации Конвенции о
защите прав человека и основных свобод и
Протоколов к ней», можно констатировать, что
российский законодательный орган признает
положения Конвенции как базис для форми-
рования и развития национальной норматив-
но-правовой базы, а также подтверждает ис-
ключительную юрисдикцию ЕС по вопросам
толкования и реализации вышеобозначенной
Конвенции (ст. 1) [9]. Данную норму нам не-
обходимо раскрывать именно так, как она на-
писана, в рамках заложенного в ней правово-
го смысла; так, Конвенция – это международ-
ный акт и применять ее как акт над законом,
но в соответствии с Конституцией РФ Кон-
венция является актом высшей юридической
силы. Далее, необходимо соблюдать все окон-
чательные решения ЕВПЧ в правоохрани-
тельной деятельности, а также в деятельнос-
ти судов.

В нашей стране трактовка положений
Конвенции и решений ЕСПЧ базируется на
том, что это обязательные к исполнению по-
ложения, которые имеют приоритетное значе-
ние. При этом решения национальных судов
должны быть всегда обоснованными. Что же
касается Конституционного суда России, то
он может принять такие постановления толь-
ко тогда, когда данные положения не вступа-
ют в смысловой конфликт с основным зако-
ном, что также детально прописано в ст. 15 и
120 основного закона.

Резюмируя, отметим, что определяя зна-
чимость и первостепенность национального
или международного права, следует руковод-
ствоваться стандартами о том, что между-
народные положения приобретают приоритет
только в том случае, если в российском зако-
нодательстве нет однозначной трактовки по
анализируемому вопросу. Подобная практика
применяется и к решениям ЕСПЧ КС РФ, что
дает возможность улучшить качество защи-
ты гражданских прав и свобод, но такой поря-
док применим только в ситуациях, когда это
не противоречит основному закону России.
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Introduction: relations falling under a specific field of activities are regulated from the standpoint of various
branches of law. And if violations occur in the sphere of this activity, then new components of administrative and
criminal illegal acts are created, which establish prohibitions and measures of influence on offenders. But,
unfortunately, the need for proper interpretation and explanation of the amendments and additions to the legislation
is not taken into account. In this regard, in practice, there are problems associated with the qualification of the acts
in question. The purpose of the work is to analyze the problems of the legislative regulation of crimes against public
safety. Methods: the methodological framework for the study includes a whole range of methods of scientific
cognition, among which the methods of system analysis and synthesis are of fundamental importance. Results:
the paper presents a criminal law analysis of the elements of crimes against public safety related to the dissemination
of deliberately false socially significant information, which entails socially dangerous consequences. The necessity
of the correct formulation in the law of the element characterizing the sign of “publicity” is emphasized; fixing in the
Criminal Code of the Russian Federation the grounds for the release of a person for committing the acts in question.
Conclusions: 1) when introducing innovations to the Criminal Code of the Russian Federation, it is necessary to
conduct a comprehensive analysis of signs and elements to prevent the accumulation of  “dead” components in
the legislative acts of the country; 2) fix in a note to Article 207.1 the grounds for the release from criminal
prosecution of a person who has committed a crime for the first time if they have smoothed out the harm caused by
making a public apology or refuting the reliability of previously disseminated information.
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ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ:
ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ

(ст. 207.1 И 207.2 УК РФ)

Ольга Алексеевна Яковлева
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: отношения, подпадающие под конкретную сферу деятельности, регулируются с позиций
различных отраслей права. И если возникают нарушения в сфере этой деятельности, то создаются новые
составы административных и уголовных противоправных деяний, которые устанавливают запреты и меры
воздействия на правонарушителей. Но, к сожалению, не принимается во внимание необходимость должного
толкования и разъяснения внесенных изменений и дополнений в законодательство. В этой связи на практике
возникают проблемы, связанные с квалификацией рассматриваемых деяний. В работе поставлена цель –
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проанализировать проблемы законодательной регламентации преступлений против общественной безопас-
ности. Методы: в методологическую основу данного исследования входит целый комплекс методов научно-
го познания, среди которых основополагающее значение занимают методы системного анализа, синтеза.
Результаты: в работе представлен уголовно-правовой анализ признаков преступлений против обществен-
ной безопасности, связанных с распространением заведомо ложной общественно значимой информации,
повлекшим общественно-опасные последствия. Подчеркнута необходимость правильного формулирова-
ния в законе признака, характеризующего признак «публичности»; закрепления в Уголовном кодексе Рос-
сийской Федерации основания освобождения лица за совершение рассматриваемых деяний. Выводы: 1) при
внесении новелл в УК РФ необходимо проводить всесторонний анализ признаков и элементов для недопуще-
ния накопления «мертвых» составов в законодательных актах страны; 2) закрепить в примечании к ст. 207.1
основания освобождения лица от уголовной ответственности впервые совершившего преступление, если
им сглажен причиненный вред путем принесения публичных извинений либо опровержения достоверности
ранее распространенных сведений.

Ключевые слова: общественная безопасность, преступления, информация, ложная информация, пуб-
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Введение

Как известно, отношения, подпадающие
под конкретную сферу деятельности, регули-
руются с позиций различных отраслей права.
Создаются новые составы административных
и уголовных противоправных деяний, но, к со-
жалению, не принимается во внимание необ-
ходимость должного толкования и разъясне-
ния внесенных изменений. В этой связи на
практике возникают вопросы, связанные с
квалификацией рассматриваемых деяний.
В апреле 2020 г. в Кодекс Российской Феде-
рации об административных правонарушени-
ях и Уголовный кодекс Российской Федера-
ции введены административные составы и
преступные деяния, устанавливающие запрет
на публичное распространение заведомо лож-
ной информации.

Законодательные новеллы

Так, ст. 13.15 КоАП РФ дополнена пунк-
тами 10.1, 10.2 и 11 [2], которые регламенти-
руют распространение заведомо ложных дан-
ных в средствах массовой информации.
В свою очередь, в УК РФ вошли ст. 207.1 и
207.2, предусматривающие ответственность
за публичное распространение заведомо лож-
ной информации об обстоятельствах, пред-
ставляющих угрозу жизни и безопасности
граждан, а также публичное распространение

заведомо ложной общественно значимой ин-
формации, повлекшей тяжкие последствия [6].

Полагаем, что введение новых норм пра-
ва, так или иначе, связано со свободой слова,
которое гарантировано Конституцией Россий-
ской Федерации. Согласно ст. 29 Конституции
Российской Федерации никто не может быть
принужден к выражению своих мнений и убеж-
дений или отказу от них, каждый имеет право
свободно искать, получать, передавать, произ-
водить и распространять информацию любым
законным способом, при этом запрещены про-
паганда социального, расового, национального,
религиозного или языкового превосходства [3].

Распространение недостоверной инфор-
мации об обстоятельствах, представляющих
угрозу жизни и безопасности граждан, и (или)
о принимаемых мерах по обеспечению безо-
пасности населения и территорий, приемах и
способах защиты от указанных обстоятельств,
не находятся под прямым запретом Консти-
туции Российской Федерации. Введение юри-
дической ответственности за такие действия
косвенным образом способствуют установле-
нию цензуры.

Уголовно-правовая характеристика
признаков деяний,

предусмотренных ст. 207.1, 207.2

В рамках данной работы хотелось бы
обратить внимание именно на изменения,
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затронувшие уголовно-правовой аспект, по-
скольку на сегодняшний день данные соста-
вы преступлений можно считать «мертвы-
ми», в связи с чем встает вопрос о целесо-
образности их внесения. Для более четкого
понимания проблем, возникающих при ква-
лификации данных преступных деяний, рас-
смотрим данные составы по признакам и
элементам.

Итак, начнем с определения объекта
названных преступлений. На основании того,
что данные составы внесены в раздел 9 «Пре-
ступления против общественной безопаснос-
ти и общественного порядка», можно прийти
к выводу, что родовым объектом выступает
общественная безопасность как состояние
защищенности социальных ценностей от лю-
бых угроз. В рамках главы 24 видовым объек-
том будет считаться общая безопасность. При
этом выделение конкретного вида безопасно-
сти не представляется возможным, посколь-
ку, согласно примечанию статьи, это может
быть как экологическая безопасность, так и
эпидемиологическая. Отсюда возникает со-
мнение по поводу внесения в УК РФ статьи,
объект которой невозможно определить од-
нозначно. Данный факт создает не только
массу проблем в вопросах ее применения, но
и порождает проблемы толкования, что непос-
редственно ведет к неприменению состава на
практике.

Еще одним из наиболее важных вопро-
сов, касающихся объективных признаков рас-
сматриваемых нами составов, является пуб-
личность. Важно указать, что она в юриди-
ческой науке на протяжении уже долгого вре-
мени является предметом споров и дискус-
сий. 30 апреля 2020 г. Президиум Верховного
суда РФ утвердил обзор по отдельным воп-
росам судебной практики, где разъяснил кри-
терий публичности в рамках составов, предус-
мотренных ст. 207.1 и 207.2 УК РФ. Так, было
указано, что распространение заведомо лож-
ной информации признается публичным, если
оно было адресовано группе или неограничен-
ному кругу лиц, а также было выражено в
любой доступной для них форме [4]. В дан-
ном случае возникает смешение критериев
«массовости» и «публичности», что снова по-
рождает ряд вопросов и сомнений касатель-
но содержания объективных признаков рас-

сматриваемых составов. Помимо этого, тре-
буется уточнение содержания признака «иные
тяжкие последствия», предусмотренного ч. 2
ст. 207.2 УК РФ.

Вопрос относительно субъекта преступ-
ления по смыслам составов 207.1 и 207.2
УК РФ возникает именно в случае его опре-
деления как общего или специального. Для
четкого понимания данного аспекта необхо-
димо уточнение природы полученной инфор-
мации. Иными словами, откуда субъект пре-
ступления взял распространенные им ложные
данные и на каком уровне он их публично оз-
вучил. На данный момент, по смыслу рас-
сматриваемых статей, можно прийти к выво-
ду, что преступление может совершить как
должностное лицо, так и обычный гражданин,
и при этом их ответственность будет равно-
значной, что, на наш взгляд, недопустимо.

Что касается субъективной стороны де-
яния, предусмотренного ст. 207.1, невыяснен-
ным остается вопрос осознанности угрозы,
которую лицо вносит в массы. В свою оче-
редь, ст. 207.2 создает иную проблему, а имен-
но: считать ли преступление совершенным с
двойной формой вины или по неосторожнос-
ти, понимая публичное распространение под
видом достоверных сообщений с заведомо
ложно общественно значимой информацией
как проступок (13.15 КоАП РФ) или уголов-
но-правовое деяние (207.1 УК РФ). С точки
зрения правоприменительной практики необ-
ходимо также обозначить момент окончания
деяния, предусмотренного ст. 207.1 УК РФ.

Выводы

Учитывая, на наш взгляд, либеральные
тенденции последних десятилетий уголовной
политики Российского государства [7, с. 137–
138], законодателю следует учесть необходи-
мость закрепления в ст. 207.1 УК РФ специ-
ального основания, определяющего границы
уголовной ответственности в виде примеча-
ния [1, c. 9]. Данное основание закрепит воз-
можность освободить от уголовной ответ-
ственности лицо, впервые совершившее пре-
ступление, если им сглажен причиненный вред
путем принесения публичных извинений либо
опровержения достоверности ранее распрос-
траненных сведений. Кроме того, данный за-
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конодательный шаг развеет мнение ученых о
репрессивном уклоне российской уголовной
политики, объясняющих это тем, что законо-
творцы устанавливают уголовную ответствен-
ность за любые социально неприемлемые яв-
ления [5, с. 88–94].

Таким образом, при внесении новелл в
УК РФ необходимо проводить всесторонний
анализ признаков и элементов для недопуще-
ния накопления «мертвых» составов в зако-
нодательных актах страны.
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Введение: чрезмерная изменчивость уголовно-процессуального законодательства на фоне дру-
гих отраслей, необходимость учета преюдициальных судебных решений и единые процессы цифровиза-
ции в правосудии актуализировали исследование возможности конвергенции четырех процессуальных
отраслей права. Цель работы состоит в разработке ключевых положений концепции конвергенции, то
есть сближения, уголовно-процессуального права с гражданским процессуальным, арбитражным про-
цессуальным и административным процессуальным. Приближение уголовно-процессуального права к
иным процессуальным отраслям за счет унификации ряда межотраслевых институтов должно служить



58

ГЛАВНАЯ ТЕМА НОМЕРА

Правовая парадигма. 2022. Т. 21. № 1

задаче повышения качества правосудия. Определяющим методом исследования выступил метод сравни-
тельного правоведения. Сопоставлены важнейшие институты «судебной» части уголовного процесса с
их отраслевыми аналогами из других процессуальных отраслей права. Также в исследовании использо-
ваны методы историзма, системно-структурного анализа и синтеза. Результат: по ряду универсальных
процессуальных институтов выявлены принципиальные различия нормативного закрепления, проявле-
ния которых снижают качество правосудия по уголовным делам. Постепенное заимствование в уголов-
ный процесс из других отраслей опробованных в них приемов способно без создания надотраслевых
структур судебного права обеспечить процессуальную конвергенцию. Выводы: предложены пути сбли-
жения «отколотого» от остальных процессуальных отраслей уголовного процесса. Предварительная
законотворческая экспертиза влияния на тождество нормативного закрепления универсальных межот-
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Введение

Необходимость исследования состояния
разобщенности отечественных отраслей про-
цессуального права, перспектив их конверген-
ции и создания соответствующей концепции
основана на трех важнейших аргументах.

1. Изменчивость законодательства дав-
но стала «общим местом» критики любых яв-
лений в праве, однако реформирование процес-
суального законодательства показывает осо-
бенные тенденции. Частота принятия измене-
ний в УПК, АПК и ГПК нарастала одинаковыми
темпами с момента их принятия и достигла
максимума в 2013–2014 гг., но при этом в аб-
солютном значении реформирование УПК
происходило на всем протяжении его действия
на порядок чаще, чем остальных процессу-
альных кодексов. Это означает, что особая ак-
тивность принятия уголовно-процессуальных
новелл связана не только с происходящими в
обществе и государстве изменениями, но и с
тем, что УПК более других процессуальных
законов нуждается в коррекции. С другой сто-
роны, огромный вал принимаемых из года в
год изменений в него просто не может обра-
зовать какую-то логическую непротиворечи-
вую систему, и решая одну проблему, каждая
новелла порождает одну или две новые. В та-
ких условиях необходим поиск смысла и ори-
ентира реформирования процессуального за-
конодательства и уголовно-процессуального в

особенности, а также формирование судебно-
процессуальной политики.

2. Преюдиция – признанное во всех про-
цессуальных отраслях правило, согласно кото-
рому обстоятельства, установленные вступив-
шим в законную силу судебным решением, не
нуждаются в доказывании. Необходимость
признания установленных судебными решени-
ями обстоятельств независимо от их отрасле-
вой принадлежности обусловливает требование
максимально возможной унификации их стан-
дартов, особенно в отношении доказательств.

3. Важнейший процесс, происходящий в
праве в последнее время и составляющий его
ближайшее будущее – цифровизация. Цифровые
технологии в юриспруденции формируются и
развиваются вне отраслевых различий в самом
праве. Поэтому внедрение их в судопроизвод-
ство сегодня предполагает либо вынужденное
приспособление ко всем отраслевым особенно-
стям разных сфер правосудия, либо максималь-
ную унификацию правосудия в целом. Нетруд-
но предположить, что первое заметно менее
продуктивно и более дорого, чем второе: при-
спосабливаться стоит лишь к тому, что действи-
тельно объективно необходимо.

Связь процессуальных особенностей
с качеством правосудия

Современная парадигма существования
и развития уголовно-процессуального права
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предполагает само собой разумеющимся его
значительное своеобразие в сравнении с пра-
вом арбитражным процессуальным, граждан-
ским процессуальным и административным
процессуальным, так что общепроцессуаль-
ные тренды законотворчества и правоприме-
нения либо не касаются вовсе уголовного про-
цесса, либо затрагивают его «по касатель-
ной». К числу таких «трендов» можно отне-
сти расширение оснований свидетельского
иммунитета, развитие электронного докумен-
тооборота, расширение доказательственных
возможностей для состязающихся сторон
вплоть до полного снятия каких-либо проце-
дурных ограничений для представления ими
доказательств в судебном разбирательстве
и т. д.

Любые различия в нормативном зак-
реплении сходных институтов уголовно-про-
цессуального и других процессуальных от-
раслей права автоматически оправдывают-
ся материально-правовой спецификой раз-
решаемых в уголовном судопроизводстве
юридических споров, в лучшем случае, или
даже необходимостью борьбы с преступ-
ностью, в том числе и силами судебной вла-
сти, в худшем.

Однако правосудие не меняет своей глав-
ной сущности в зависимости от его вида, и
любые процедурные различия должны быть
не произвольными, а имеющими определен-
ное объективное обоснование.

Полагаем, что следствием сохранения
в уголовном судопроизводстве ряда необус-
ловленных его спецификой отличий от дру-
гих производств является более низкое ка-
чество правосудия по уголовным делам в
сравнении, в первую очередь с арбитраж-
ным [2, с. 3]. Среди этих параметров – как
оценочные (справедливость), вывод по ко-
торым сделан нами на основании проведен-
ного социологического исследования, так и
измеримые (распределение дел между су-
дьями, возможности информационной сис-
темы, политика использования телекомму-
никационных технологий, соблюдение про-
цессуальных сроков, пунктуальность суда и
использование им процедур медиации) [5].
Уровень реализации последних, помимо про-
веденных нами опросов, оценен на основе
статистических данных.

Необоснованные отраслевые различия
нормативного закрепления

универсальных
процессуальных институтов

Целый ряд межотраслевых институтов
разной степени схожести (универсальных и
аналогичных по нашей классификации) в от-
раслевом воплощении имеют различия, при-
чем если арбитражный, гражданский и адми-
нистративный процесс отличия между собой,
в основном, изживают, то уголовный – на сво-
их «настаивает». Ниже мы приведем несколь-
ко примеров необоснованных отличий, чтобы
продемонстрировать, что необходимо измене-
ние отношения к содержанию каждой в отдель-
ности процессуальной отрасли, являющейся,
несмотря на самостоятельность, частью чего-
то большего, определяющего правосудие в
стране в целом.

1. Только УПК среди всех процессуаль-
ных кодексов не определяет максимальный
ординарный срок производства по делу в суде
первой инстанции. В гражданском и админис-
тративном процессе такой срок составляет
2 месяца, в арбитражном процессе – 6 меся-
цев. На следующем, более высоком уровне
унификации, можно было бы сопоставлять
величины этих сроков между собой и опреде-
лять, есть ли основания для существования
таких различий между ними, но пока основ-
ная проблема в другом. Почему три из четы-
рех отраслей отечественного процесса пре-
дусматривают и всегда предусматривали та-
кой срок, а одна – нет? Какими уникальными
особенностями обладают уголовные дела, что
нельзя даже приблизительно определить,
сколько нужно времени суду для их рассмот-
рения хотя бы в большинстве случаев?

2. УПК содержит самый короткий пере-
чень носителей свидетельского иммунитета,
несмотря на то, что сам институт свидетель-
ствования востребован в уголовном процес-
се на порядок выше, чем во всех остальных
видах судопроизводства, вместе взятых. Ши-
рота свидетельского иммунитета – маркер
одновременно и развитости правовой систе-
мы в целом [3], и гуманности процессуаль-
ного доказывания, и независимости его судь-
бы от одного, наиболее субъективного, вида
доказательств. Этот маркер демонстрирует
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как непризнание в уголовном судопроизвод-
стве ценности охраняемой тайны, так и при-
дание избыточного значения роли свидетель-
ских показаний в целом. Вопреки общепро-
цессуальному тренду, за последнее десяти-
летие в круг лиц, не подлежащих допросу,
согласно УПК остались не включенными: фе-
деральный и региональные уполномоченные
по правам ребенка, федеральный и регио-
нальные уполномоченные по защите прав
предпринимателей, медиаторы и судебные
примирители.

3. Межотраслевая преюдиция при фор-
мально одинаковом признании во всех процес-
суальных отраслях в уголовно-процессуаль-
ном варианте не обеспечена нормами о воз-
можности приостановления производства по
делу до вступления в силу судебного акта,
имеющего преюдициальное значение.

4. Несмотря на равный процессуальный
статус государственных и негосударствен-
ных экспертов и отсутствие какого-то при-
оритета для одних перед другими в УПК
абсолютное большинство привлекаемых по
уголовным делам экспертов являются госу-
дарственными. Неравенство государствен-
ных и негосударственных экспертов в уго-
ловном судопроизводстве недвусмысленно
поддержано в разъяснениях Верховного Суда
РФ [4]. Эта особенность вместе с исключи-
тельно государственным финансированием
процессуальной деятельности негативно ска-
зывается на реализации состязательности в
плане равных доказательственных возмож-
ностей для обвинения и защиты. Суды по
уголовным делам назначают экспертизы по
ходатайствам стороны защиты статистичес-
ки реже, чем в любом другом виде судопро-
изводства.

5. Денежное взыскание – мера уголов-
но-процессуальной ответственности, по сво-
ей природе практически идентичная судебным
штрафам, принятым в арбитражном, граждан-
ском и административном судопроизводствах.
При этом институт денежного взыскания име-
ет необоснованно узкий круг лиц, на которых
эта мера может быть наложена, не включаю-
щий должностных лиц государственных орга-
нов и прокурора, в отличие от судебных штра-
фов. Низкий недифференцированный размер,
пробельность оснований наложения и отсут-

ствие порядка обжалования продолжают чис-
ло недостатков нормативного закрепления
денежного взыскания.

6.  Абсолютно универсальный характер
института пересмотра дела вышестоящими
инстанциями в любом виде судебного про-
цесса искажается следующими особеннос-
тями содержания соответствующих уголов-
но-процессуальных норм. Вместо указания
на перечень лиц, имеющих право обжалова-
ния, через отсылку к перечню участников с
дополнениями или изъятиями, УПК называ-
ет таких лиц «поименно»; документы обжа-
лования в зависимости от подателей разде-
лены на жалобы и представления; срок по-
дачи апелляционной жалобы отличается от
единого срока в один месяц, принятого в
АПК, ГПК и КАС; отсутствует установлен-
ный срок рассмотрения дела судом апелля-
ционной инстанции; излишними являются ог-
раничение срока представления дополнитель-
ных жалоб, установление отдельной подсуд-
ности обжалования промежуточных актов и
заявительный характер участия осужденно-
го в заседании суда апелляционной инстан-
ции; в качестве основания пересмотра в виде
«неправильного применения норм материаль-
ного и процессуального права», которое не
должно иметь отраслевых особенностей, ус-
тановлено «нарушение уголовного и уголов-
но-процессуального права». «Нарушение
норм уголовного права» как основание отме-
ны судебного акта выглядит особенно стран-
но, ибо нарушать уголовный закон, по обще-
му правилу, означает совершать преступле-
ние [1, с. 133]. Подобное указание, помимо
прочего, выглядит еще и как грубая редак-
ционная погрешность в тексте закона.

7.  Совершенно идентичными должны
быть основания пересмотра дела по вновь
открывшимся или новым обстоятельствам,
однако УПК не предусматривает ключевого
и наиболее распространенного на практике
вида вновь открывшихся обстоятельств – «су-
щественных для дела обстоятельств, которые
не были и не могли быть известны заявите-
лю». Кардинально различается порядок обра-
щения в суд с просьбой о пересмотре по вновь
открывшимся или новым обстоятельствам:
только в уголовном процессе заинтересован-
ные в этом лица должны прибегать к посред-
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ству прокурора, а не адресовать свое обра-
щение напрямую суду. Между тем прокурор
как сторона обвинения может быть связан
предыдущей обвинительной позицией своего
ведомства. Например, в случае выявления
лжесвидетельства, которое теоретически мог-
ло быть выявлено и при первоначальном про-
изводстве по делу. Думается, не случайно на
практике фактический пересмотр дел по вновь
открывшимся обстоятельствам, встречаю-
щийся крайне редко, может вуалироваться под
инициацию прокурором пересмотра дел в над-
зорном порядке.

8. Институты судебных расходов в
гражданском, административном и арбит-
ражном процессах являются аналогичными
институту уголовно-процессуальных издер-
жек, но, помимо обусловленных спецификой
различий, имеют и случайные отличия нор-
мативного закрепления. Не имеющими
объяснений межотраслевыми различиями
регулирования являются: недостаточная нор-
мативная разработанность и недостаточное
обособление института в уголовно-процессу-
альном законе; отсутствие установленного
порядка и сроков подачи заявления в суд о
возмещении (взыскании) издержек; отсут-
ствие указания на «разумные пределы» воз-
мещения расходов на оплату представителей,
оказывающих юридическую помощь, и, как
следствие, неразработанность критериев та-
ких пределов.

9.  Прекращение уголовного дела в свя-
зи с примирением сторон является близким
аналогом цивилистического прекращения дела
в связи с заключением мирового соглашения.
Но при этом само примирение сторон проис-
ходит вне уголовного процесса и в непроцес-
суальной форме, что создает массу необос-
нованных отличий этого института от его от-
раслевых вариантов. Значительно более разра-
ботанное наукой и практикой цивилистическое
мировое соглашение имеет следующие срав-
нительные достоинства относительно прими-
рения сторон: обязательная письменная фор-
ма; наличие обязательного (об условиях, раз-
мере и сроке исполнения обязательств) и до-
пустимого (о распределении судебных расхо-
дов, об отсрочке или о рассрочке исполнения
обязательств, об уступке прав требования,
о полном или частичном прощении либо при-

знании долга и санкции, об обязательствах, не
являвшихся предметом спора, но связанных
с ним) содержания; утверждение судом; зак-
лючение на любой стадии процесса, включая
исполнение; допустимость исполнения в бу-
дущем; возможность принудительного испол-
нения; возможность заключения с одним из
нескольких истцов или ответчиков.

Даже на примере уникальных уголовно-
процессуальных институтов видно, что их сво-
еобразие не является имманентным свой-
ством соответствующей отрасли права, а за-
частую формируется ситуативно в связи с
негативными тенденциями правоприменитель-
ной практики и по ее запросу. Так, институт
возвращения судом уголовного дела прокуро-
ру в первоначальной редакции УПК был близ-
ким аналогом цивилистического возвращения
судом искового заявления. В результате по-
степенного реформирования, начавшегося сра-
зу же после вступления в силу УПК, смысл
данного института полностью изменился, упо-
добив его в большей степени советскому воз-
вращению дела судом для дополнительного
расследования.

Перспективы конвергенции
уголовно-процессуального права
с гражданским процессуальным,
арбитражным процессуальным

и административным процессуальным

Институциональный подход к конвер-
генции предполагает сближение уже суще-
ствующих во всех четырех процессуальных
отраслях институтов за счет избрания наи-
лучшего варианта нормативного закрепления
их, уже реализованных в какой-то отрасли.
Такой способ конвергенции не подразумева-
ет создания каких-то надотраслевых, супе-
ротраслевых правовых структур с тем, что-
бы не усложнять и так запутанные отрасле-
вые взаимосвязи.

Конкретные пути реализации описанно-
го подхода могут быть следующими.

1. Предварительная проверка законопро-
ектов о внесении изменений и дополнений в
любой из процессуальных кодексов должна
проводиться для определения применимости
новелл к остальным процессуальным законам,
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их влияния на состояние универсальных и ана-
логичных институтов, соответствия цели кон-
вергенции.

Современный опыт реформирования
универсальных процессуальных институтов
позволяет разделить все новеллы на 4 груп-
пы по их отношению к межотраслевой кон-
вергенции:

– изолированное изменение нормативной
регламентации одной из процессуальных от-
раслей при неизменности остальных;

– разделенное во времени, последова-
тельное изменение нормативной регламента-
ции одной отрасли за другой;

– одновременное изменение норматив-
ной регламентации нескольких отраслей по-
средством разных изменяющих нормативных
правовых актов;

– одновременное изменение норматив-
ной регламентации нескольких отраслей по-
средством единого изменяющего норматив-
ного правового акта.

Последняя группа изменений является
пока самой редкой, но одновременно наибо-
лее благоприятной для формирования единой
судебно-процессуальной политики и сближе-
ния отраслевого регулирования в процессуаль-
ном праве.

2. Межотраслевые научные исследова-
ния способствуют формированию единого по-
нятийного аппарата, выработке общих реко-
мендаций для разных процессуальных отрас-
лей, что способствует их конвергенции. При-
меры зарубежной науки показывают успеш-
ную межотраслевую разработку, в первую
очередь, вопросов доказательственного пра-
ва, которая вполне возможна и востребована
и в отечественной науке.

3. Наиболее далекой и сложно реализу-
емой перспективой конвергенции является
сближение «судейского» права, которое пе-
реводит фокус с исключительно процессуаль-
ного права и на право материальное. Глав-
ной проблемой межотраслевого отсутствия
единообразия являются различные интерпре-
тации одних и тех же норм материального
права в уголовном, гражданском, арбитраж-
ном и административном судопроизводствах.
Случаев применения судами по уголовным
делам норм материального неуголовного пра-
ва больше, чем принято считать: это разре-

шение разнообразных гражданских исков,
вопросы исчисления налогов, определения
начала течения сроков исковой давности и др.
Анализ примеров разных подходов к единым
материально-правовым проблемам в уголов-
ных делах и в иных видах судебных дел до-
казывает необходимость преодоления замк-
нутости судебной практики на самой себе
внутри каждого из видов судопроизводства,
недопустимость различного толкования ма-
териально-правовых норм в уголовном и дру-
гих видах судопроизводства.

Выводы

Концепция «судебного права», сопровож-
дающая в том или ином виде почти всю исто-
рию отдельного существования процессуаль-
ного права, в настоящее время актуализиро-
валась. Ее современная трактовка предпола-
гает конвергенцию четырех процессуальных
отраслей – уголовно-процессуального, арбит-
ражного процессуального, гражданского про-
цессуального и административного процессу-
ального права. Наиболее значимым результа-
том такой конвергенции для правосудия по
уголовным делам может стать повышение
его качества.
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of relations concerned; the impossibility of applying the classical regime of civil rights objects and document management
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Введение: активное развитие цифровых технологий ставит перед научным сообществом инновацион-
ные исследовательские цели, в связи с чем цифровое социально-экономическое взаимодействие должно быть
обеспечено соответствующей нормативной базой. Среди наиболее важных проблем – решение междисципли-
нарных вопросов, которые связаны с цифровизацией имущественного оборота. Цель исследования: рассмот-
реть ключевые междисциплинарные исследовательские и практические проблемы цифровизации оборота
собственности и разработать основные направления развития изучаемого явления. Для достижения данной
цели были поставлены и реализованы некоторые задачи, а именно: анализ текущего состояния цифровой
среды, оборота собственности, законодательства и научной доктрины; выявление исследовательских и прак-
тических проблем, связанных с цифровой валютой, смарт-контрактами и цифровой торговлей; обоснование
предложенных путей решения междисциплинарных исследовательских и практических задач. Методы: ис-
следование проводилось сравнительно-правовым методом и методом моделирования. Выявление междис-
циплинарных исследовательских и практических проблем, а также методов их решения было основано на
методах восхождения от абстрактного к конкретному, индукции и дедукции. В результате реализации целей
исследования с помощью общенаучных и частнонаучных методов, описанных выше, определены конститу-
тивные особенности ключевых элементов оборота собственности в цифровой среде, таких как: цифровая
валюта, смарт-контракт, электронная торговля. Результаты: выявлены как доктринальные, так и практичес-
кие проблемы, связанные с сущностью и особенностями вышеуказанных элементов, а также с правовым
регулированием связанных с ними отношений. Эти элементы рассматриваются в двух измерениях: в инфор-
мационной системе и в правовом поле. Кроме того, были выявлены существенные пробелы в нормативно-
правовой базе смежных отношений; обоснована невозможность применения классического режима объек-
тов гражданских прав и правил документооборота к цифровым объектам и процессам. Выводы: по резуль-
татам исследования предложены конкретные способы решения междисциплинарных теоретических и прак-
тических проблем цифровизации оборота собственности, которые имеют огромное значение как для науч-
ных, так и практических исследований в области права.

Ключевые слова: цифровизация, объект гражданского права, цифровая валюта, смарт-контракт, договор.
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Введение

Быстрый рост экономики сотрудниче-
ства в последние годы ознаменовал оконча-
тельное создание цифровой социально-эконо-
мической системы как новой основы совре-
менной цивилизации и культуры, которую мож-
но охарактеризовать такими чертами, как:
широкое и массовое внедрение цифровых тех-
нологий во всех сферах общественной жизни,
максимальное упрощение и ускорение эконо-
мического и социального взаимодействия;
ориентация на экономию времени и других
ресурсов; разработка режимов, альтернатив-
ных праву собственности, как основы хозяй-
ственной деятельности [4, с. 7].

Новая система устанавливает инноваци-
онные исследовательские цели для юридичес-
ких наук, поскольку цифровое социально-эко-
номическое взаимодействие не может быть

полностью реализовано без соответствующей
нормативной базы. Новой задачей постклас-
сической юриспруденции является решение
междисциплинарных вопросов, связанных с
цифровизацией имущественного оборота [2,
с. 109].

Цифровизация оборота собственности:
основные подходы

Цифровизация гражданского оборота все
больше развивается в контексте цифровой со-
циально-экономической парадигмы. Объекты,
явления и процессы информационной систе-
мы (цифровые права, цифровая валюта, смарт-
контракты, электронный документооборот,
электронная торговля и т. д.) внедряются в
оборот собственности и становятся все бо-
лее востребованными среди юридических лиц
[9, с. 19]. Цифровизация вызвала всплеск пуб-
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ликационной активности в области юридичес-
ких исследований. Объекты, явления и про-
цессы цифровой системы изучались многими
авторами за последние 5 лет, однако в боль-
шинстве исследовательских работ нормы пра-
ва, регулирующие классические отношения
собственности вне рамок информационной
системы, неправильно применяются к этим
элементам цифровой среды с правовой точки
зрения. Примером тому является точка зре-
ния, согласно которой исследователи призна-
ют свойства и статус такого субъекта права,
как «искусственный интеллект». «Искусствен-
ный интеллект» – результат сложного про-
граммирования. Полагаем, об «искусствен-
ном интеллекте» уместно говорить как об
объекте права.

Согласно указанной концепции, предла-
гается различать цифровое взаимодействие
и правовые отношения; а также полагаем, что
не следует применять классические право-
вые концепции к новым цифровым объектам,
явлениям и процессам [5, с. 131]. Предлага-
ется новый подход к квалификации цифровой
валюты, смарт-контракта, цифровой торгов-
ли; сделаны выводы и предложения относи-
тельно нормативной базы соответствующих
отношений и невозможности их регулирова-
ния аналогично классическим отношениям,
входящим в предмет различных отраслей
права.

Для обоснования данной гипотезы нами
сформулирована такая исследовательская
задача, как анализ ключевых междисципли-
нарных исследовательских и практических
проблем цифровизации оборота собственнос-
ти и предложение путей их решения.

Основные исследовательские
и практические проблемы,

связанные с цифровой валютой,
смарт-контрактами и цифровой торговлей,

и пути их решения
Цифровизация оборота собственности

влияет на различные области взаимодействия
юридических лиц, такие как: операции с циф-
ровой валютой, договорное цифровое взаимо-
действие, заключение договоров и выбор кон-
трагентов в цифровой среде. Эти области вза-
имодействия связаны с цифровой валютой,

смарт-контрактами и цифровой торговлей.
Именно междисциплинарный подход в юрис-
пруденции позволяет выявить исследователь-
ские и практические проблемы оборота циф-
ровой собственности в частном праве, что
дает возможность выявить гражданско-пра-
вовую сущность рассматриваемых категорий.

В частности, цифровая валюта, суще-
ствующая только в информационной системе,
может быть визуализирована в ней в особой
нематериальной форме, то есть цифровой, ко-
торую нельзя рассматривать как денежную
единицу государства. Это означает, что циф-
ровая валюта – понятие условное: это не ва-
люта Российской Федерации, поскольку по
закону это всего лишь рубль. Цифровая ва-
люта – это не деньги, поскольку деньги с точ-
ки зрения гражданского права – это банкноты
и монеты Банка России, находящиеся в обра-
щении на территории Российской Федерации.
Следовательно, ни о каком праве на цифро-
вую валюту или ее защите не может быть и
речи. Владелец цифровой валюты не может
иметь на нее права собственности, это исклю-
чается самой правовой природой данного
объекта оборота собственности.

По закону цифровая валюта – это сред-
ство платежа, которое исключено из обраще-
ния в качестве встречного условия для пере-
данных товаров, выполненных работ и оказан-
ных услуг, но оно может использоваться в тран-
закциях, связанных с передачей цифровой ва-
люты от одного лица другому при использо-
вании объектов российской информационной
инфраструктуры [7, с. 637]. Следовательно,
ограничение обращения цифровой валюты
позволяет квалифицировать ее как цифровые
безналичные деньги, которые не являются
общеобязательным (законным) средством
платежа и связаны по своей правовой приро-
де с определенным видом собственности, что
позволяет говорить об имущественном харак-
тере цифровой валюты.

Имущественный характер цифровой ва-
люты позволил законодателю рассматривать
ее как самостоятельный объект гражданско-
го оборота, который можно отчуждать на воз-
мездной и безвозмездной основе, отдавать в
залог, завещать или иным образом отчуждать
с соблюдением всех правил, предусмотрен-
ных законом.



Legal Concept. 2022. Vol. 21. No. 1 67

В.В. Севостьянов, О.А. Минеев. Цифровизация гражданского оборота

Квалификация смарт-контракта как са-
моисполняющегося контракта упускает из
виду его важную функцию [8, с. 115]. В каче-
стве программного кода он может использо-
ваться не только для выполнения контракта,
но и его заключения, а также для тех случа-
ев, когда время заключения и выполнения кон-
тракта совпадают. Цифровой контракт, заклю-
ченный со смарт-контрактом, подчиняется
общим правилам заключения контрактов [3].

Технология блокчейн – не единственная
применимая технология для смарт-контрак-
тов, также используются другие технологии
распределенного реестра [6, с. 63]. Российс-
кое законодательство не устанавливает ника-
ких ограничений по видам используемых тех-
нологий. Человек, использующий программ-
ный код – смарт-контракт, самостоятельно
выбирает DLT (технологию), которая для него
наиболее удобна с практической точки зре-
ния и выгодна с финансовой точки зрения.

Смарт-контракт был внедрен в россий-
скую цифровую социально-экономическую па-
радигму из англосаксонской деловой практи-
ки. Понятия, природа юридических структур
и юридическая квалификация договоров вос-
ходят к романо-германской правовой семье,
являются значительной частью элементов,
которые были приняты российской правовой
системой. Для англо-американской правовой
системы характерна чрезвычайная гибкость
правового регулирования, что позволяет юри-
дическим лицам более свободно использовать
новые и часто неназванные юридические кон-
струкции. В этой связи нецелесообразно под-
чинять англосаксонскую модель достаточно
жестким рамкам российской правовой систе-
мы, пытаясь перевести программный код в
договорную форму.

Программный код можно использовать
в деловой практике независимо от наличия или
отсутствия контракта.

Завершенный в России в 2019 г. перевод
большинства форм государственных закупок
в электронную форму сопровождался отказом
законодателя от документооборота на бумаж-
ных носителях.

Одним из преимуществ электронных за-
купок является отсутствие необходимости
физического контакта между юридическими
лицами, что наглядно продемонстрировала

пандемия коронавируса, когда покупатели ис-
пользовали не только электронную форму тен-
дера, но и возможность удаленного рассмот-
рения заявок членами закупочных комис-
сий [1, с. 22].

В то же время перевод закупок в элект-
ронную форму не привел к упрощению рос-
сийской системы закупок для ее основных
игроков, клиентов и поставщиков. Законода-
тель не решил проблемы проверки заказчи-
ком данных, указанных поставщиком в анке-
те, а также соотношения электронного доку-
мента и его бумажной копии. До сих пор опти-
мальная модель электронных закупок оста-
валась неопределенной. Решение этих про-
блем позволило бы заказчику учесть специ-
фику приобретаемой продукции, начиная от
покупки простых товаров, распространенных
на рынке, и заканчивая строительными кон-
трактами. Цифровизация еще больше усили-
ла блокировку любых переговоров между уча-
стниками закупки и заказчиком на законода-
тельном уровне. Смена формы закупок с бу-
мажной на электронную не только не смогла
решить ранее накопленные проблемы, но и
привела к появлению новых вызовов уже в
цифровой среде.

Несмотря на повсеместное внедрение
электронного документооборота, заказчики
лишены возможности проверять соответствие
участников закупки предъявляемым к ним
требованиям на основе государственных ин-
формационных систем и межведомственного
электронного взаимодействия.

Для бизнеса цифровизация превратилась
в необходимость постоянного использования
многих частных и государственных информа-
ционных систем, таких как: операторы элект-
ронных платформ, единая информационная
система, единая система аутентификации и
идентификации, электронные магазины, посто-
янно испытывающие проблемы интеграции и
сбои.

Выводы

Анализ ключевых элементов цифрового
взаимодействия участников оборота собствен-
ности позволяет сделать следующие выводы.

Во-первых, цифровая «валюта» как пра-
во требования является своего рода цифро-
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вым законом, так как имеет цифровую форму
и, следовательно, используется в качестве
цифрового финансового актива. В отличие от
криптовалюты, она не является денежным
суррогатом и относится к цифровым «безна-
личным деньгам», выпущенным физически-
ми лицами.

Во-вторых, смарт-контракт – это про-
граммный код, посредством которого выпол-
няются операции по обмену и (или) получе-
нию ощутимой выгоды, именно эта суть
смарт-контракта выражается не только в пос-
ледних изменениях гражданского законода-
тельства, но и в информационных памятках
Центрального банка РФ.

В-третьих, цифровизация закупок приве-
ла к усложнению законодательства в сфере
государственных закупок, а практика его при-
менения усилила блокирование законодателем
переговорных возможностей сторон.

Преимущества электронной формы тор-
гов и закупок оказались нивелированы ее из-
держками, такими как: нерешенные вопросы
взаимодействия и интеграции информацион-
ных систем, отсутствие эффективных меха-
низмов защиты персональных данных, разгра-
ничение электронного документа и его бумаж-
ной копии, а также единая (антимонопольная
и судебная) правоприменительная практика.
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Relevance: the issues of the study of the legal regulation of the balance of public and private interests in
contractual legal relations remain relevant, where at the present stage of the development of the doctrine of civil
law, the resolution of such a balance problem is theoretically and practically necessary, which is confirmed by many
scientific papers and dissertations. The purpose of the paper is to solve the problem of achieving such a balance by
considering the public interest in contractual regulation not only as a subject of integration into private relations
but also as an object of integration of private interest into it, the problem of determining the limit of integration of
the public into a commercial contract. Methods: in the paper, the author uses comparative, formal-legal, and
functional research methods. The novelty of the approach is due to the fact that it differs from the proposed
concepts by considering the issue of achieving a balance of public and private interests arising from contractual
legal relations by achieving a balance, in the author’s subjective opinion, through the reference points of intersection
of public and private interests, through their vectors and tasks. The results presented in the paper will allow
comprehending the legal regulation of contractual legal relations, where the definition of the balance of public and
private interests is determined, will allow solving practical problems and developing mechanisms for protecting the
parties in a commercial contract. The conclusions of the study have shown that it is possible to determine the limits
of the integration of public interest in contractual legal relations only from the point of view of the integrative type
of legal understanding.
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БАЛАНС ПУБЛИЧНОГО И ЧАСТНОГО
В ДОГОВОРНЫХ ПРАВООТНОШЕНИЯХ
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Российский государственный университет правосудия, г. Казань,  Российская Федерация

Введение: актуальным по-прежнему остаются вопросы исследования правового регулирования ба-
ланса публичных и частных интересов в договорных правоотношениях, где на современном этапе развития
доктрины гражданского права разрешение такой проблемы равновесия теоретически и практически необхо-
димы, что подтверждают ряд научных статей и диссертаций. Целью статьи определено разрешение пробле-
мы равновесия такого баланса, рассмотрев публичный интерес в договорном регулировании не только как
субъект интеграции в частные отношения, но и как, в свою очередь, объект интеграции в него частного
интереса, проблемы определения предела интеграции публичного в коммерческий договор. Методы: в
предлагаемой статье автором применяются сравнительный, формально-юридический и функциональный
методы исследования. Новизна подхода обусловлена тем, что в нем рассматривается вопрос достижения
равновесия баланса публичных и частных интересов, вытекающих из договорных правоотношений, посред-
ством достижения равновесия, по нашему субъективному мнению, через реперные точки пересечения
публичного и частного интересов, через их векторы и задачи. Результаты, приводимые в статье, позволят
осмыслить правовое регулирования договорных правоотношений, где определение баланса публичных и
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частных интересов позволит разрешить практические задачи и выработать механизмы защиты сторон в
коммерческом договоре. Выводы исследования показали, что определить пределы интеграции публично-
го интереса в договорных правоотношениях возможно только с точки зрения интегративного типа право-
понимания.

Ключевые слова: равновесие баланса, реперные точки, задачи интереса, интеграция публичного
интереса.
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Введение

Исследования проблемы поиска балан-
са публичных и частных интересов в граж-
данских правоотношениях не утихают и по сей
день, на эту тематику подготовлены научные
статьи и диссертации (В.В. Кулаков, В.К. Ан-
дреев, Г.В. Мальцев, А.А. Даньков, А.Ф. Пь-
янкова, Е.А. Войниканис).

Так, по мнению А.А. Калоткиной,
Д.В. Шелободова, И.Д. Ягофарова, «анализ
современного законодательства и судебной
практики свидетельствуют о том, что инте-
ресы государства все чаще ставятся гораздо
выше интересов личности, что в свою оче-
редь приводит к перекосу при разграничении
сфер частного и публичного интереса. Тем
самым имеет место дисбаланс индивидуаль-
ных и коллективных интересов, что может
повлечь и часто влечет негативные послед-
ствия» [7, с. 20].

В.Г. Истомин полагает, что «сбаланси-
рованность правового регулирования являет-
ся одной из наиболее актуальных задач зако-
нотворчества, от решения которой напрямую
зависит эффективность применения конкрет-
ных норм и правовых институтов» [10, с. 68].

Интересным полагается мнение Е.В. Лу-
невой о том, что «установленным законода-
телем приоритет публичного интереса перед
частным оказывает существенное влияние на
частноправовые отношения... проявляющее-
ся в виде усиления в них императивных на-
чал» [8, с. 109].

Между тем актуальность исследования
такой проблемы и пути ее решения, переос-
мысление подходов к решению проблемы до-
стижения «равновесия» в балансе публичных
и частных интересов в предпринимательском
праве, учитывая возникновение в нем «юри-
дических мутаций» [5, c. 79; 9, с. 6], позволит
разрешить и внести весомый вклад в граж-

данское право в целом, в предпринимательс-
кое право в частности.

Баланс публичных и частных интересов
в правоотношениях,

вытекающих из коммерческого договора

Центральное место в гражданских пра-
воотношениях необходимо отвести граждан-
ско-правовому договору, разновидностью ко-
торого может выступать коммерческий до-
говор, а также правоотношения, вытекающие
из такого договора, которые требуют осмыс-
ления в науке.

Такой подход, по нашему субъективно-
му мнению, полагающий «о необходимости
обособления правового регулирования сделок,
складывающихся в предпринимательской де-
ятельности (коммерческих сделок)» [5, с. 82;
6, с. 6], абсолютно оправдан и необходим в
современных реалиях межотраслевых право-
отношениях предпринимательской деятельно-
сти и цифровой экономики в целом.

Проблема равновесия публичного и ча-
стного интересов в коммерческом договоре
позволит решить следующие задачи:

Во-первых – стремление к такому рав-
новесию в балансе частных и публичных ин-
тересов правоотношений, вытекающих из ком-
мерческого договора, позволит осмыслить
интеграцию и синтез публичного в частные
правоотношения, позволяя исключать перевес
интересов в призме нормотворчестве.

Во-вторых – равновесие публичных и
частных интересов позволит модернизиро-
вать процедуры банкротства юридических
лиц, где защита интересов субъектов такого
института имеет гражданские начала (оспа-
ривание сделок уполномоченным органом) и
публичные интересы (исполнение бюджета
посредством взыскания неисполненной обя-
занности по уплате налогов).
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В-третьих, в антимонопольном законода-
тельстве – проблема защиты публичного ин-
тереса, где носителем такого является одна
из сторон в коммерческом договоре, будет
решена посредством определения и выработ-
ки критериев, позволяющих оценить предел
публичных начал в частном.

В-четвертых – проблема защиты прав
субъектов договорных правоотношений, вы-
текающих из коммерческого договора, где
публичным интересом, интегрированным в
процесс заключения и исполнения договора,
будет решен юридический факт определения
предела синтеза публичного в частном.

Теоритическая и практическая значимос-
ти разрешения такой проблемы позволят объяс-
нить механизмы правового регулирования
субъектов правоотношений, вытекающих из
коммерческого договора, посредством иссле-
дования последовательно всей цепочки право-
отношений субъектов договора: создания (ре-
гистрации) юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей, договорного регулирования
между ними на стадиях заключения, исполне-
ния ими условий коммерческого договора.

При изучении стремления баланса пуб-
личного и частного интереса к равновесию в
коммерческом договоре усматривается про-
блема регулирования интеграции в него пуб-
личного интереса, к примеру, возможна ли
юридическая переквалификация договора в
рамках налоговой проверки, где нарушены ин-
тересы третьих лиц (бюджета). Так, ст. 54.1
НК РФ предоставляет ФНС инструмент, по-
зволяющий оценить коммерческий договор
посредством его целей и исполнения сторо-
нами, указанными в договоре, доначисление
неуплаченных налогов, штрафов и пеней, ко-
торые Верховный Суд РФ обозначал как «на-
логовая реконструкция» (дело А40-131167/
2020 по заявлению ООО «Спецхимпром»).

Концептуальный подход предусматрива-
ет взгляд на решение проблемы посредством
взгляда на регулирование процессов как на
концепцию, включающую: создание юридичес-
кого лица, его договорное правоотношение,
публичный контроль (к примеру, налоговая
проверка), процедуру  банкротства. Осмыс-
лить такую модель регулирования правоотно-
шений возможно только особым типом пра-
вопонимания.

Такой тип правопонимания предложен
В.В. Ершовым, который обосновал «научно
обоснованную концепцию интегративного по-
нимания права, характеризующуюся ограни-
чением права только онтологически однород-
ными прежде всего принципами и нормами
права, содержащимися в единой, развиваю-
щейся и многоуровневой системе форм наци-
онального и (или) международного права, ре-
ализующимися в государстве», что позволя-
ет «эффективно защищать права и правовые
интересы граждан, юридических лиц и орга-
нов государственной власти, обеспечивать
повышение степени определенности права, а
также степени стабильности, непротиворечи-
вости, ожидаемости и прозрачности судебной
практики» [4, с. 106–107].

Посредством интегративной концепции
правопонимания предлагается осмыслить
стремление равновесия баланса публичного
и частного интереса в правоотношениях, вы-
текающих из коммерческого договора, кото-
рое объясняется достижением определения
реперных точек пересечения векторов и за-
дач публичного и частного интереса.

Каким образом это можно сделать? Ин-
тегративная концепция правопонимания по-
зволит соединить воедино все компоненты
права – идеи, принципы и нормы, а также дей-
ствия, что даст возможность объяснить юри-
дический процесс интеграции публичного
интереса в договорные правоотношения, ис-
ходя из природы ее субъектов.

Равновесие баланса публичного и част-
ного интереса в правоотношениях, вытекаю-
щих из коммерческого договора, невозможно
без акцента на зеркальность интеграций – не
только на интеграцию публичного интереса в
частные, но и на исследование интеграции
частного в интересы публичные, защиты прав
последних в регулировании гражданских пра-
воотношений.

Важным полагается учесть мнение
В.К. Андреева о том, что «деление права на ча-
стное и публичное – это не проблема системы
права, а проблема философии права, поскольку
отраслей права (законодательства), содержащих
только нормы частного права, в российском за-
конодательстве не существует» [1].

Поиск компромисса между интересами
личности, общества и государства приобре-
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тает особый интерес в связи с современной
трактовкой права социального обеспечения
как отрасли, сочетающей в себе частные и
публичные начала [2, c. 28; 3, с. 2].

Стремление достигнуть равновесие ба-
ланса публичного и частного интереса посред-
ством создания равных (сбалансированных)
прав и обязанностей интересов не позволяет
их разная полярность векторов и задач.

Выводы

Учитывая изложенное мнение, предлага-
ются следующие краткие выводы:

– исследование вопроса достижения рав-
новесия баланса публичного и частного инте-
ресов в договорном регулировании возможно
только с точки зрения интегративного типа
правопонимания;

– пересечение в реперных точках век-
торов и задач публичных и частных интере-
сов в договорном регулировании – цель даль-
нейшего исследования проблемы баланса пуб-
личных и частных интересов.
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Introduction: the relevance of the chosen topic is because today mass events in Russian society are
characterized by high popularity. They provide the satisfaction of the needs of modern man in his involvement in
political life, sports achievements, culture, and art. At the same time, the successful holding of mass events is
impossible without the activities of police officers who protect public order, as well as maintain public safety in a
stable state. The purpose of the study is to characterize the legal regulation and specifics of the activities of police
officers at mass events. Methods: the methodological framework includes a set of research methods, including the
formal-legal method, the structural and functional method, the method of analysis and synthesis. Results: the
authors have examined the current domestic regulatory framework governing the actions of police officers at mass
events, on whose basis they have identified the features of their powers characteristic of each specific stage of the
event. Conclusions: as a result of the study, the role of police action as an integral element of a comprehensive
system that ensures order and security at various mass events has been revealed. It is determined that the police
functionality varies depending on the period of the event. At the preparatory stage, proactive and preventive
actions are implemented; at the executive stage, order and safety are directly ensured during the event; at the final
stage, actions are deployed aimed at the smooth outflow of participants of the event, the abolition of restrictions
imposed and the withdrawal of forces and means. Together, the whole tactics boil down to one thing – the
protection of the rights and freedoms of citizens.
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Введение: актуальность выбранной темы обусловлена тем, что на сегодняшний день массовые мероп-
риятия в российском обществе характеризуются высокой популярностью. Они обеспечивают удовлетворе-
ние потребностей современного человека в его приобщении к политической жизни, спортивным достиже-
ниям, сфере культуры и искусства. При этом успешное проведение массовых мероприятий невозможно без
деятельности сотрудников полиции, которые осуществляют охрану общественного порядка, а также поддер-
живают в стабильном состоянии общественную безопасность. Цель исследования: характеристика право-
вой регламентации и специфики деятельности сотрудников полиции на массовых мероприятиях. Методы:
методологическая основа включает совокупность методов исследования, среди которых формально-юриди-
ческий метод, структурно-функциональный метод, метод анализа и синтеза. Результаты: авторы рассмот-
рели актуальную отечественную нормативно-правовую базу, регулирующую действия сотрудников поли-
ции на массовых мероприятиях, на основе чего выявили особенности их полномочий, характерные для
каждого конкретного этапа проводимого мероприятия. Выводы: в результате исследования выявлена роль
деятельности сотрудников полиции как неотъемлемого элемента комплексной системы, обеспечивающей
порядок и безопасность на различных массовых мероприятиях. Определено, что функционал полицейских
варьируется в зависимости от периода проводимого мероприятия. На подготовительном этапе реализуются
предупредительно-профилактические действия; на исполнительном этапе осуществляется непосредствен-
ное обеспечение порядка и безопасности в процессе проведения мероприятия; на заключительном этапе
разворачиваются действия, ориентированные на беспроблемный отток участников мероприятия, отмену
вводимых ограничений и отвод сил и средств. В совокупности вся тактика действий сводится к одному –
защите прав и свобод граждан.

Ключевые слова: полиция, сотрудники полиции, массовые мероприятия, охрана общественного по-
рядка, обеспечение безопасности граждан.
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Введение

В ходе проведения массовых мероприя-
тий сотрудники полиции обеспечивают обще-
ственный порядок и безопасность граждан.
Качественное выполнение этих задач напря-
мую связано с уровнем знаний служебных обя-
занностей и закрепленных за сотрудниками
прав, а также прав и обязанностей граждан;
с пребыванием в состоянии готовности вы-
полнять действия, направленные на соблю-

дение личной и общественной безопасности;
с умением практически применять боевые
приемы борьбы, физическую силу, огне-
стрельное оружие и специальные средства с
учетом и в рамках положений действующего
законодательства.

Тактика и порядок несения службы со-
трудниками полиции имеют особенности, оп-
ределенные соответствующими нормативны-
ми актами, и, как правило, зависящие от спе-
цифики проводимых массовых мероприятий.
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Правовое регулирование
деятельности полиции при проведении

массовых мероприятий

Конституция Российской Федерации га-
рантирует каждому свободу мысли и слова
(ст. 29), подчеркивает наличие права на объе-
динения, деятельность которых также гаран-
тируется (ст. 30), указывает на возможность
граждан организовывать мирные мероприятия
публичного характера (ст. 31) [4].

Данные положения более подробно раз-
виваются в российских законах, ознакомив-
шись с которыми внимание привлекла неопре-
деленность понятия «массовые мероприятия».

На сегодняшний день четкая официаль-
ная трактовка указанного термина отсутству-
ет. На основе анализа основных понятий, зак-
репленных в Федеральном законе «О собра-
ниях, митингах, демонстрациях, шествиях и
пикетированиях», можно сделать вывод о
том, что массовые мероприятия в какой-то
степени являются формой публичных мероп-
риятий, которые, в свою очередь, подразде-
ляются на собрания, митинги, шествия, де-
монстрации и пикетирования [13]. При этом
некорректно будет относить массовые ме-
роприятия к мероприятиям только лишь по-
литического характера.

Сложности вызывает то, что в одних за-
конах массовые мероприятия объединяют в
себе публичные и иные массовые мероприя-
тия, без уточнения последних. В других – пуб-
личные и массовые мероприятия разделены.
Но объективно под массовым мероприятием
следует понимать открытую, мирную, орга-
низованную форму активных действий боль-
шого числа людей в пределах определенного
общественного места. Целями таких действий
являются удовлетворение человеческих по-
требностей в политической, культурной, эко-
номической и других сферах, а также выра-
жение воли, защита прав, свобод и законных
интересов людей [7, с. 9].

Таким образом, дальнейший разбор пра-
вовой базы, определяющей действия сотруд-
ников полиции на массовых мероприятиях,
будет осуществляться с учетом указанной
формулировки.

Итак, многие федеральные законы ха-
рактеризуются наличием в них правовых ос-

нов деятельности сотрудников полиции по
обеспечению ими общественного порядка и
безопасности граждан в ходе массовых ме-
роприятий. Так, особое внимание уделяется
Федеральному закону «О противодействии
экстремистской деятельности», в котором
красной нитью проходит тема недопущения
полицией экстремизма, в том числе и на мас-
совых мероприятиях [11]. Федеральный закон
«О противодействии терроризму» включает
правовые и организационные основы профи-
лактики терроризма, борьбы с ним, сведения
к минимуму и (или) ликвидации последствий
осуществления террористических действий,
которые зачастую происходят именно в пери-
од проведения все тех же массовых мероп-
риятий [10]. Федеральный закон «О свободе
совести и о религиозных объединениях» со-
держит нормы, в соответствии с которыми
публичные и религиозные обряды и церемо-
нии, проводимые в общественных местах,
осуществляются одновременно с принятием
сотрудниками полиции всех необходимых мер
для поддержания порядка и безопасности [12].

Далее следует остановиться на Феде-
ральном законе «О полиции». В ст. 12 закреп-
лена важная обязанность сотрудников поли-
ции, суть которой заключается в обеспечении
совместно с органами исполнительной влас-
ти конкретных административно-территори-
альных образований страны, с органами мес-
тного самоуправления, а также с организато-
рами публичных и массовых мероприятий
безопасности граждан и общественного по-
рядка в местах их проведения. С целью реа-
лизации этой и других сопутствующих обязан-
ностей полиция наделяется определенным
объемом прав, что также зафиксировано в
законе (право осуществлять личный осмотр
граждан и их вещей в пределах той террито-
рии, где проводятся массовые или публичные
мероприятия; право ограничивать или вовсе
запрещать движение на отдельных участках
дорог при проведении массовых или публич-
ных мероприятий и т. д.) [9].

Правовой основой деятельности полиции
также являются акты, принимаемые субъек-
тами Российской Федерации по вопросам ох-
раны общественного порядка и безопаснос-
ти. В качестве примера можно привести По-
становление Правительства Белгородской об-
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ласти «Об утверждении Временного положе-
ния о порядке организации и проведения массо-
вых культурно-просветительных, театрально-
зрелищных, спортивных и рекламных мероп-
риятий на территории Белгородской области».
В Постановлении делается особый акцент на
поддержании полицией в должном состоянии
общественного порядка в тех местах облас-
ти, где проводятся массовые мероприятия [6].

Что касается ведомственной норматив-
ной базы, то она детализирует общие поло-
жения вышестоящих законов, тем самым
уточняя статус и специфику деятельности
сотрудников полиции в ходе проведения ме-
роприятий, носящих массовый характер (на-
пример, Приказ МВД России «О должност-
ных лицах системы Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации, уполномочен-
ных составлять протоколы об административ-
ных правонарушениях и осуществлять адми-
нистративное задержание» [8]).

Особенности деятельности
сотрудников полиции

на массовых мероприятиях

Качественное обеспечение обществен-
ной безопасности и порядка на массовых и
публичных мероприятиях происходит благо-
даря существованию комплекса действий,
осуществляемого правоохранительными орга-
нами. Он включает активность сотрудников
полиции различного рода, условно разделен-
ную на три группы, каждая из которых соот-
ветствует конкретному периоду проведения
мероприятия (подготовительному, исполни-
тельному и заключительному) [2, с. 149–150].

Подготовительный период начинается с
того момента, когда в орган внутренних дел
поступает задача, связанная с обеспечением
безопасности граждан и общественного поряд-
ка при проведении мероприятия (наличествует
информация или уведомление о проведении
публичного или массового мероприятия). Эта
задача тщательно анализируется, подбирают-
ся оптимальные варианты ее успешного вы-
полнения, изучается оперативная обстановка,
проводится встреча представителя ОВД с орга-
низатором мероприятия с целью получения
важной организационной информации и т. д.
В результате формируется управленческое ре-

шение о задействовании необходимых для ее
реализации сил и средств ОВД и создается ра-
бочая группа (оперативный штаб).

В ходе подготовки к массовому мероп-
риятию сотрудники полиции проводят профи-
лактические и оперативно-розыскные дей-
ствия. Это необходимо для того, чтобы выя-
вить возможный круг тех лиц, которые могут
совершить террористический акт или иное
противоправное действие в ходе мероприятия.
Также происходит усиление контроля за ли-
цами, находящимися в оперативных разработ-
ках и проходящими по делам оперативных
проверок, что позволяет свести к минимуму,
а иногда и вовсе исключить прибытие указан-
ных лиц в места проведения массового или
публичного мероприятия с целью совершения
преступления. Помимо этого отмечается уве-
личение количества рейдов в жилых секторах,
проверок общежитий, длительных стоянок
транспортных средств. Эти действия направ-
лены на выявление лиц, скрывающихся от
правосудия, разыскиваемых, и незаконно миг-
рировавших на территорию страны, а также
на обнаружение взрывчатых веществ, оружия
и наркотиков.

На подготовительном этапе сотрудники
полиции обеспечивают установление контак-
та с лицами, отбывшими наказание в местах
лишения свободы, или же состоящими на опе-
ративных учетах, с целью реализации в отно-
шении перечисленных субъектов комплекса
индивидуальных профилактических меропри-
ятий и выявления у них какие-либо противо-
правных намерений.

Кроме того, осуществляется обследова-
ние мест прибытия и убытия участников мас-
совых мероприятий, а также мест их времен-
ного проживания. Это делается с целью про-
верки антитеррористической защищенности
указанных объектов, их оснащенности всеми
необходимыми средствами и оборудованием
пожаротушения и охраны, обнаружения посто-
ронних предметов, которые могут быть ис-
пользованы при совершении нарушений или
преступлений и т. д.

Большое внимание в рассматриваемый
период уделяется инструктажам и учениям.
Они позволяют повысить уровень подготовки
соответствующих сил и средств к различного
рода действиям, отработать умения и навы-
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ки относительно выполнения поставленных
задач, а также обеспечить личную безопас-
ность сотрудников полиции [1, с. 12].

Исходя из изложенного, можно отметить,
что ключевой особенностью подготовитель-
ного этапа являются предупредительно-про-
филактические действия сотрудников полиции,
а также других субъектов, призванных обес-
печивать порядок и безопасность.

За подготовительным периодом следу-
ет исполнительный этап. Его начало непосред-
ственным образом связано с началом массо-
вого мероприятия. В системе органов, обес-
печивающих общественный порядок и безо-
пасность граждан, ключевую позицию зани-
мает, во-первых, оперативный штаб, который
управляет всеми силами и средствами, задей-
ствованными на весь период проведения ме-
роприятия, собирает, обрабатывает, анализи-
рует данные оперативной обстановки, отсле-
живает изменения, реагирует на них и поддер-
живает контакт с важными субъектами (на-
пример, с организатором мероприятия), а, во-
вторых, группы управления нарядами, которые
организуют обеспечение безопасности и об-
щественного порядка на местах на всей тер-
ритории проведения массового мероприятия.

Действия сотрудников полиции в рас-
сматриваемый период, безусловно, имеют
определенную последовательность и харак-
терные особенности.

Так, в день проведения мероприятия все
наряды должны находиться за полтора часа
до его начала в пунктах сбора. Там они полу-
чают дополнительные инструкции, проходят
проверку экипировки и владения необходимы-
ми знаниями. Количество активизированных
нарядов находится в естественной зависимо-
сти от их надобности. Преждевременные или
бесцельные движения не допускаются.

За нарядами закреплены места несения
службы, покидать которые без приказа зап-
рещено. Все задействованные сотрудники
полиции должны выполнить возложенные на
них задания по обеспечению общественного
порядка и безопасности, предусмотренные
планом, после чего они снимаются и выводят-
ся в резерв. В отдельных случаях нарядам
полиции разрешено перекрывать допуск граж-
дан в зону оцепления, приостанавливать дви-
жение транспортных средств и т. п.

В ходе проведения массового меропри-
ятия может возникнуть необходимость при-
менения мер пресечения, например, задержа-
ние нарушителя порядка с последующим до-
ставлением его в отделение полиции [3]. Не-
обходимо отметить, что сотрудник полиции,
имеющий законное основание реализовать ту
или иную меру пресечения, должен брать во
внимание «настроение находящейся рядом
толпы», чтобы не спровоцировать появление
негативных последствий (вспышки агрессии,
насилие и пр.) [5, с. 125]. При ухудшении по-
ложения и обнаружении группового наруше-
ния общественного порядка сотрудники поли-
ции организуют оцепление места нарушения
(ст. 16 ФЗ «О полиции»), подключают свобод-
ные резервы для выявления зачинщиков и (или)
наиболее активных участников и их последу-
ющей изоляции. Иногда участники мероприя-
тия впадают в состояние настолько сильного
эмоционального возбуждения, что стабилизи-
ровать обстановку можно только при помощи
особого тактического приема – демонстрации
силы (например, быстрое численное увеличе-
ние нарядов полиции). Такое психологическое
воздействие способствует эмоциональной раз-
рядке и предупреждению развития дальней-
шей конфликтной ситуации.

Обо всех нарушениях и принимаемых
мерах должно быть доложено в оперативный
штаб, который контролирует и координирует
действия подчиненных.

По завершении массового мероприятия
сотрудники полиции обеспечивают беспроб-
лемный выход всех его участников. Для это-
го наряды обязательно проверяют открытость
мест выхода за несколько минут до конца
мероприятия. В целях обеспечения спокойно-
го и организованного движения участников
сотрудники полиции прибегают к помощи спе-
циальных средств информирования, а также
стремятся минимизировать вероятность воз-
никновения давки.

Окончание массового мероприятия и
вывод участников с территории его проведе-
ния означает прекращение исполнительного
периода и одновременное начало заключи-
тельного этапа. С этого момента сотрудники
органов внутренних дел под руководством
оперативного штаба обеспечивают постепен-
ный отток и рассредоточение участников ме-
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роприятия, реализуют осмотровые процедуры,
применяют административные меры к лицам,
совершившим противоправные действия, сни-
мают установленные ранее режимные огра-
ничения.

Важно понимать, что особенности мер,
осуществляемых полицией в течение всего
заключительного периода, во многом опреде-
ляются направленностью мероприятия и ме-
стом его проведения. Но в любом случае не-
изменной задачей сотрудников полиции явля-
ется обеспечение безопасного выхода и пос-
ледующего убытия к местам проживания всех
участников мероприятия. Для исключения
давки и стабилизации движения применяют-
ся различные действенные меры, например,
создание линейных коридоров на выходе с
места проведения мероприятия из нарядов
полиции, закрытие, открытие станций метро
или перенос остановок общественного транс-
порта, формирование сопровождающих групп
для участников мероприятий, работа полицей-
ских патрулей и т. д.

Всегда есть вероятность осложнения зак-
лючительного этапа массового мероприятия
вследствие появления внештатной ситуации.
Сотрудники полиции в целях минимизации та-
кого варианта развития событий должны со-
гласовывать сроки окончания мероприятия с
организатором, поддерживать в постоянной
готовности резервы, изначально отрабатывать
сценарий действий полиции в чрезвычайной
обстановке.

При появлении нарушений общественного
порядка и безопасности граждан сотрудники
полиции выявляют лиц, совершающих запре-
щенные законом действия, и предъявляют
к ним требования о прекращении нарушений,
с последующим применением определенных
законом мер. В случае неадекватной реак-
ции на объявленные требования полиция при-
нимает решение о пресечении противоправ-
ных действий.

Наряды полиции должны действовать
четко и слаженно, а также решительно ис-
пользовать физическую силу и специальные
средства, но только в случаях и порядке, оп-
ределенном законом (ст. 19, 20, 21 ФЗ «О по-
лиции»).

Некоторые нормативно-правовые акты
предусматривают возможность и определя-

ют особенности прекращения публичного ме-
роприятия (ст. 16, 17 ФЗ «О собраниях, ми-
тингах, демонстрациях, шествиях и пикетиро-
ваниях»). Если организатор мероприятия, по-
лучивший указание о его прекращении, отка-
зывается выполнять необходимые для этого
действия, сотрудники полиции самостоятель-
но принимают все необходимые меры для за-
вершения мероприятия в рамках закона.

Вывод

Таким образом, наблюдается существо-
вание обширной правовой базы, регулирующей
деятельность сотрудников полиции в ходе
массовых мероприятий по обеспечению об-
щественного порядка и безопасности граждан.
Безусловно, она имеет некоторые недостат-
ки, которые требуют урегулирования, напри-
мер, отсутствие общепринятого определения
термина «массовые мероприятия». Но на
эффективности правовой регламентации дей-
ствий полицейских существующие пробелы и
недоработки сказываются незначительно.

Сегодня проведение массовых меропри-
ятий невозможно представить без участия в
них органов внутренних дел. Качественное и
результативное разрешение указанными орга-
нами задач, стоящих перед ними в период про-
ведения мероприятий (независимо от стадий),
непосредственным образом связано с согла-
сованной работой всех субъектов, задейство-
ванных в обеспечении общественного поряд-
ка и поддержании общественной безопаснос-
ти. Причем согласованность реально достичь
только при прохождении предварительной под-
готовки, обладании необходимыми знаниями
и навыками и отлаженном выполнении функ-
ций каждым отдельно взятым субъектом.
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Introduction: the problem of protecting the property rights of minors is currently one of the most urgent in
civil and family law. Due to the lack of full capacity and insufficient level of psycho-physiological development,
children cannot protect their violated property rights on their own. For this reason, this function is assigned to their
legal representatives. At the same time, persons who are obliged to protect the property rights of children do not
always act in their interests. In this regard, the authors set a goal: based on the analysis of materials of the judicial
practice, to identify the circumstances in which the property interests of minors are violated and the problems of
bringing to justice persons who have committed such acts. Results: the features of the judicial consideration of
cases on the protection and restoration of violated property rights of minors are investigated, the absence of
legislative consolidation of the responsibility of persons who have violated the property rights of children, allowing
the judicial authorities to apply a sanction commensurate with the illegal act, is established. Conclusions: based on
the analysis of the legislation and materials of the judicial practice, the problems of protecting the property rights
and legitimate interests of minor children are formulated. Based on the results of the study, the authors have
proposed recommendations for improving the legislation.

Key words: property rights, minors, legal representatives, violations of property rights of children, judicial
practice.

Citation. Ablyatipova N.A., Volkova I.Yu. Protection of Property Rights of Minors: The Analysis of the
Consistency of Law Enforcement Practice. Legal Concept = Pravovaya paradigma, 2022, vol. 21, no. 1, pp. 84-90.
(in Russian). DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2022.1.12

УДК 347.636 Дата поступления статьи: 03.12.2021
ББК 67.404 Дата принятия статьи: 28.12.2021

ЗАЩИТА ИМУЩЕСТВЕННЫХ ПРАВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ:
АНАЛИЗ СИСТЕМНОСТИ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

Наталья Айдеровна Аблятипова
Российский государственный университет правосудия (Крымский филиал),

г. Симферополь, Российская Федерация



Legal Concept. 2022. Vol. 21. No. 1 85

Н.А. Аблятипова, И.Ю. Волкова. Защита имущественных прав несовершеннолетних

Ирина Юрьевна Волкова
Российский государственный университет правосудия (Крымский филиал),

г. Симферополь, Российская Федерация

Введение. Проблема защиты имущественных прав несовершеннолетних в настоящее время является
одной из наиболее актуальных в гражданском и семейном праве. Ввиду отсутствия полного объема деес-
пособности и недостаточного уровня психофизиологического развития дети не могут защитить нарушен-
ные имущественные права самостоятельно. По этой причине данная функция возложена на их законных
представителей. При этом не всегда лица, обязанные защищать имущественные права детей, действуют в
их интересах. В связи с этим авторами поставлена цель: на основании анализа материалов судебной прак-
тики выявить обстоятельства, при которых нарушаются имущественные интересы несовершеннолетних и
проблемы привлечения к ответственности лиц, совершивших такие деяния. Результаты: исследованы осо-
бенности рассмотрения судами дел о защите и восстановлении нарушенных имущественных прав несо-
вершеннолетних, установлено отсутствие законодательного закрепления ответственности лиц, нарушив-
ших имущественные права детей, позволяющего судебным органам применить санкцию, соразмерную
противоправному деянию. Выводы: на основе анализа законодательства и материалов судебной практики
сформулированы проблемы защиты имущественных прав и законных интересов несовершеннолетних
детей. По итогам результатов проведенного исследования авторами предложены рекомендации по совер-
шенствованию законодательства.
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Введение

Защита имущественных прав несовер-
шеннолетних детей регулируется нормами
различных отраслей права. В частности, дан-
ный вопрос является составляющей предме-
та гражданского и семейного права. Так, лица,
не обладающие полным объемом дееспособ-
ности, при осуществлении ими имуществен-
ных прав ограничены во многих аспектах.
Законодательные ограничения распространя-
ются и на несовершеннолетних детей, кото-
рые находятся в зависимости от родителей или
опекунов, попечителей.

Современное законодательство направ-
лено на создание наиболее благоприятных
условий для реализации имущественных ин-
тересов несовершеннолетних, но несмотря на
это при различных обстоятельствах соверша-
ются противоправные деяния, влекущие на-
рушения имущественных прав детей. В том
числе эти деяния совершают и законные пред-
ставители несовершеннолетних. Анализ ма-
териалов судебной практики свидетельству-
ет о том, что случаи нарушений имуществен-
ных прав несовершеннолетних являются рас-
пространенными, однако данная проблема

недостаточно изучена в юридической докт-
рине, что обусловливает актуальность ее бо-
лее детального рассмотрения.

Изначально отметим, что в силу возрас-
та и законодательных ограничений несовер-
шеннолетние дети не могут самостоятельно
защитить нарушенные имущественные права.
Так, малолетний ребенок объективно может
не осознавать наличие у него каких-либо иму-
щественных прав и необходимость их защи-
ты. В таком случае защита интересов ребен-
ка возложена на его родителей или лиц, их за-
меняющих, а в определенных законом случа-
ях эти задачи могут быть исполнены органом
опеки и попечительства, прокурором и судом,
что предусматривается абз. 2 п. 2 ст. 56 Се-
мейного кодекса Российской Федерации [7].

Особенности участия
законных представителей в защите

имущественных прав детей

Важность участия законных представи-
телей при защите права собственности ма-
лолетнего ребенка подтверждается на при-
мере дела от 27 июля 2020 г. № 2-523/2020,
рассмотренного Железнодорожным район-
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ным судом г. Пензы [3]. Истец обратилась в
суд с требованиями восстановить срок для
принятия наследства и признать несовершен-
нолетнего принявшим наследство. Основани-
ем обращения в суд послужило следующее.
Действуя в интересах несовершеннолетнего,
истец обратилась к нотариусу о принятии на-
следственного имущества гражданина, от-
цовство которого по отношению к ребенку
было установлено в судебном порядке пос-
ле его смерти. Нотариус отказался выпол-
нить заявленные действия, обосновывая это
тем, что наследственное дело закрыто и в
наследство вступили наследники первой оче-
реди. В связи с этим истец обратилась в суд
с указанными требованиями, аргументируя
их тем, что на момент открытия наследства
ребенку, в интересах которого она действу-
ет, исполнилось пять лет. В силу малолетне-
го возраста он не мог осознавать значимость
установленных законом требований о необ-
ходимости своевременного принятия наслед-
ства. Кроме этого, в силу действующего
гражданского законодательства, у него не
было правомочий обращаться к нотариусу с
заявлением о принятии наследства [1]. За-
конный представитель малолетнего также не
имела юридической возможности обратить-
ся к нотариусу, так как отцовство умершего
в отношении несовершеннолетнего было ус-
тановлено по истечении установленного за-
коном шестимесячного срока для принятия
наследства.

Суд расценил указанные обстоятельства
как уважительную причину пропуска срока для
обращения к нотариусу, в связи с чем требова-
ния истца были признаны законными, обосно-
ванными и подлежащими удовлетворению. Ра-
нее выданные свидетельства о праве на наслед-
ство суд признал недействительными [2, с. 44].

Как видно из приведенного судебного
решения, институт защиты нарушенных иму-
щественных интересов детей через законных
представителей имеет большое значение, так
как дети в силу возраста, недостатка жизнен-
ного опыта не всегда осознают факт наруше-
ния имущественных прав и необходимости их
восстановления. Кроме этого, у них нет воз-
можности осуществить защиту нарушенного
права самостоятельно из-за законодательных
ограничений.

Нарушение законными
представителями законных прав детей

и специфика восстановления
нарушенных прав

Однако не всегда родители или иные за-
конные представители детей действуют в ин-
тересах последних. Так, невыполнение закон-
ными представителями детей своих обязан-
ностей является одним из обстоятельств, ко-
торые признаются судами нарушением иму-
щественных прав несовершеннолетних. Про-
анализируем далее особенности рассмотре-
ния судами данной категории дел.

Современным законодательством Рос-
сийской Федерации предусмотрены меры ма-
териальной поддержки для семей, имеющих
детей. Однако в случае получения помощи от
государства у законных представителей де-
тей возникают определенные обязанности,
которые часто не выполняются. Например,
такой мерой государственной поддержки яв-
ляется предоставление материнского капита-
ла, за счет средств которого возможно, в ча-
стности, приобретение или строительство
жилого помещения, а также его реконструк-
ция. При реализации названных правомочий у
лица, получившего сертификат, возникает обя-
занность оформить приобретенное, построен-
ное или реконструированное жилое помеще-
ние в общую долевую собственность этого
лица, его супруга (супруги) и детей с опреде-
лением размера долей по соглашению, что
закреплено в п. 4 ст. 10 Федерального закона
от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных
мерах государственной поддержки семей,
имеющих детей» [8]. Несмотря на законода-
тельное закрепление названной обязанности,
лица, получившие сертификат, не всегда вы-
полняют ее, что признается нарушением иму-
щественных интересов несовершеннолетних.

Подобные обстоятельства имели мес-
то в деле от 3 сентября 2020 г. № 2-264/2020,
рассмотренном Островским районным судом
Костромской области [4]. Прокурор Остро-
вского района Костромской области обратил-
ся в суд с иском в защиту имущественных
прав несовершеннолетних, так как при про-
ведении проверки исполнения законодатель-
ства, регламентирующего вопросы предо-
ставления дополнительных мер государ-
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ственной поддержки семьям, имеющим де-
тей, было выявлено, что ответчики нару-
шили требования законодательства об
оформлении общей собственности родите-
лей и детей на жилые помещения, приоб-
ретенные с использованием средств мате-
ринского капитала. На момент проведения
прокуратурой проверки прошло более шес-
ти месяцев со времени приобретения от-
ветчиками дома с использованием средств
материнского капитала,  однако они не
оформили приобретенное имущество в об-
щую долевую собственность детей с оп-
ределением размера долей. Данное обсто-
ятельство послужило основанием для об-
ращения в суд с требованиями обязать от-
ветчиков выполнить установленную зако-
ном обязанность. Суд отметил, что бездей-
ствие ответчиков нарушает имущественные
и жилищные права несовершеннолетних де-
тей, в результате заявленные прокурором тре-
бования были удовлетворены.

Проанализированное судебное решение
свидетельствует о том, что нарушение иму-
щественных прав детей может являться след-
ствием противоправного бездействия их ро-
дителей. В таком случае мерой восстановле-
ния нарушенных прав будет принуждение ро-
дителей исполнить нарушенную обязанность
в судебном порядке.

Приведенное выше судебное решение
является лишь одним из примеров наруше-
ния имущественных прав детей в результате
противоправного бездействия обязанных
лиц. Однако существуют и иные ситуации, в
которых субъекты не осуществляют долж-
ных действий в нарушение имущественных
прав несовершеннолетних. Например, в деле
№ 2-6660/2020 от 30 июля 2020 г., рассмот-
ренном Прикубанским районным судом
г. Краснодара, ответчица не выполнила обя-
занность по предоставлению несовершенно-
летней доли в комнате на праве собственно-
сти, возложенную Приказом начальника Уп-
равления по вопросам семьи и детства ад-
министрации муниципального образования
города Краснодар [6]. Управление обрати-
лось в суд в интересах несовершеннолетней
с требованиями обязать ответчицу обеспе-
чить на праве собственности несовершенно-
летнюю благоустроенным жилым помещени-

ем. Обращению в суд способствовали сле-
дующие обстоятельства. В адрес истца по-
ступило заявление несовершеннолетней о
даче разрешения на продажу принадлежав-
шей ей на праве общей долевой собственно-
сти доли квартиры с условием последующей
покупки комнаты. Приказом начальника Уп-
равления было дано разрешение на соверше-
ние перечисленных сделок. Кроме этого, по-
ложения Приказа предусматривали обязан-
ность ответчицы предоставить истцу доку-
менты, подтверждающие право общей доле-
вой собственности несовершеннолетней на
долю комнаты. Однако ответчица не выпол-
нила указанные действия, что было расце-
нено судом как нарушение имущественных
прав несовершеннолетней, так как последней
ничего не было приобретено взамен продан-
ного имущества. Ответчицей были приведе-
ны доводы об отказе несовершеннолетней от
своего права на приобретение в ее собствен-
ность жилья, однако они не были подтверж-
дены соответствующими аргументами. Учи-
тывая приведенные обстоятельства, суд
удовлетворил исковые требования.

Таким образом, невыполнение обязанны-
ми лицами необходимых действий по обеспе-
чению имуществом несовершеннолетних яв-
ляется одним из обстоятельств нарушения
права собственности последних. В случае
нарушения обязанности по предоставлению
имущества на праве собственности несовер-
шеннолетним в целях восстановления нару-
шенного права суд обяжет лицо, не выполнив-
шее обязанность, исполнить ее.

Для предотвращения нарушений имуще-
ственных прав детей представляется необхо-
димым предусмотреть ответственность в
форме взыскания денежных средств за невы-
полнение обязанностей по обеспечению несо-
вершеннолетних имуществом на праве соб-
ственности, влекущее нарушение прав несо-
вершеннолетних.

Проанализированные выше материалы
судебной практики отображают, как право соб-
ственности несовершеннолетних может нару-
шаться путем противоправного бездействия.
Однако на практике существуют обстоятель-
ства, при которых действия субъектов непос-
редственно направлены на умаление имуще-
ственных прав детей. Это может быть связа-



88

ВОПРОСЫ ЧАСТНОПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Правовая парадигма. 2022. Т. 21. № 1

но, например, с прекращением отношений усы-
новления.

Данное обстоятельство послужило осно-
ванием обращения в суд с иском о прекраще-
нии права собственности несовершеннолетних
на доли в жилом доме и земельном участке в
деле от 22 сентября 2020 г. № 2-266/2020, рас-
смотренном Порховским районным судом [5].
Истцы приобрели в общую долевую собствен-
ность земельный участок и жилой дом, при
этом дом был приобретен за счет средств ма-
теринского капитала. На момент приобрете-
ния истцами названного имущества в состав
семьи входили их дочери и двое усыновлен-
ных детей. Так как дети не достигли установ-
ленного законом возраста, истица определила
их доли в праве на имущество. Однако орган
опеки и попечительства не предупредил ист-
цов о наличии у детей тяжелого психического
заболевания и, как следствие, необходимости
постоянного лечения и медицинского наблю-
дения. В связи с этим истцы обратились в суд
с требованиями об отмене усыновления, ко-
торые были удовлетворены. Так как усынов-
ление было отменено, истцы просят суд пре-
кратить право собственности детей на недви-
жимое имущество.

В удовлетворении исковых требований
судом было отказано по следующим основа-
ниям. Во-первых, в момент приобретения
спорного имущества ответчики являлись чле-
нами семьи истцов, поэтому у них возникло
право собственности в праве общей долевой
собственности. Во-вторых, договор купли-про-
дажи по приобретению спорного имущества
не был ни оспорен, ни отменен, ни признан
недействительным, а право общей долевой
собственности покупателей, в том числе от-
ветчиков, на спорные объекты недвижимос-
ти зарегистрировано в соответствии с зако-
ном. В-третьих, действующим законодатель-
ством не предусмотрено прекращение права
собственности несовершеннолетних в случае
отмены усыновления. Наконец, ответчики не
имеют иного жилья, поэтому лишение их пра-
ва собственности на спорные объекты недви-
жимости повлечет уменьшение принадлежа-
щего ответчикам имущества и нарушению их
законных прав и интересов.

В приведенном судебном решении дей-
ствия истцов были направлены на прекраще-

ние права собственности несовершеннолетних,
что было признано судом неправомерным и
расценено как уменьшение объема имуще-
ственных прав детей. Таким образом, если в
случае противоправного бездействия мерой
восстановления нарушенного права, как пра-
вило, является принуждение к выполнению
обязанности, то при целенаправленном дей-
ствии правоприменителем не будут удовлет-
ворены требования, осуществление которых
негативно скажется на интересах несовершен-
нолетних.

Выводы

Обобщая вышесказанное, отметим, что
дети как субъекты гражданского и семейно-
го права находятся в зависимости от своих
законных представителей в вопросе осуществ-
ления и защиты имущественных прав в силу
возраста, развития и законодательных пред-
писаний. Несмотря на возложенные законода-
телем обязанности, родители и опекуны не
всегда действуют в интересах детей. Их про-
тивоправные деяния проявляются как в фор-
ме действий, так и бездействия, что приво-
дит к нарушению предусмотренных законом
имущественных прав детей. Как следует из
результатов анализа судебных решений, необ-
ходимо предусмотреть введение денежной
ответственности за противоправные деяния,
повлекшие в результате нарушение и умале-
ние имущественных прав несовершеннолет-
них. Введение подобной меры представляет-
ся нужным, так как при наличии потенциаль-
ного денежного взыскания лица, в обязаннос-
ти которых входит защита интересов ребен-
ка, будут более ответственно подходить к воп-
росу выполнения предписанных законом обя-
занностей и воздерживаться от противоправ-
ных действий. По мере развития обществен-
ных отношений открываются новые аспекты
защиты имущественных прав несовершенно-
летних, поэтому изучение данного вопроса
будет оставаться актуальным.
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Introduction: one of the national development goals of the Russian Federation until 2030 is digital transformation,
which implies the achievement of “digital maturity” of key sectors of the Russian economy and social sphere,
including healthcare and education, as well as public administration. The goals, objectives, and measures for the
implementation of state policy designed to promote the formation of the digital economy in Russia, the use of science
and technology as a key factor in the development of the country, to ensure national interests and the implementation
of strategic national priorities are defined by the Strategy for the Development of the Information Society in the
Russian Federation for 2017–2030. Purpose: to analyze the main directions of digital transformation of the science and
education sector in connection with the intensification of the process of digitalization of all spheres of society, fixed
as one of the priorities of Russia’s development at the state level; to study the conditions for effective interaction of
universities with industry and business. Methods: the methodological framework for the study is the methods of
scientific cognition, among which the main ones are the methods of systematicity, analysis, and comparative law.
Results: the necessity of defining a new role of education for the sustainable development of Russia and ensuring
structural changes in the country’s economy is revealed; new trends related to the transfer of knowledge and technology
from universities to the industry are described, legislative initiatives and other instruments of its stimulation are
considered; some problems of the development of science, education, and entrepreneurship in the light of the
implementation of the national project “Digital Economy” are identified. Conclusions: a system of educational quality
criteria for creating a digital educational environment is defined; it is established that the mechanism of commercialization
of the results of scientific applied research and development in the Russian Federation does not function effectively
enough; the problems and directions of improving the legal regulation of relations in the field of public-private
partnership, the results of artificial intelligence, the development of the digital educational environment are shown.
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Введение: одной из национальных целей развития Российской Федерации до 2030 г. является цифровая
трансформация, предполагающая достижение «цифровой зрелости» ключевых отраслей российской эконо-
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мики и социальной сферы, в том числе здравоохранения и образования, а также государственного управле-
ния. Цели, задачи и меры по реализации государственной политики, призванные содействовать формирова-
нию цифровой экономики в России, использованию науки и технологий в качестве ключевого фактора раз-
вития страны, а также обеспечить национальные интересы и реализацию стратегических национальных при-
оритетов, определены Стратегией развития информационного общества в Российской Федерации на 2017–
2030 годы. Цель: анализ основных направлений цифровой трансформации сектора науки и образования в
связи с интенсификацией процесса цифровизации всех сфер жизни общества, закрепленной в качестве одно-
го из приоритетов развития России на государственном уровне; исследование условий для эффективного
взаимодействия университетов с промышленностью и бизнесом. Методы: методологическую основу дан-
ного исследования составили методы научного познания, среди которых основное место занимают методы
системности, анализа и сравнительно-правовой. Результаты: выявлена необходимость определения новой
роли образования для устойчивого развития России и обеспечения структурных изменений в экономике
страны; описаны новые тенденции, связанные с передачей знаний и технологий из университетов в промыш-
ленность, рассматриваются законодательные инициативы и другие инструменты его стимулирования; выяв-
лены некоторые проблемы развития науки, образования и предпринимательства в свете реализации нацио-
нального проекта «Цифровая экономика». Выводы: определена система критериев качества образования
для создания цифровой образовательной среды; установлено, что механизм коммерциализации результатов
научных прикладных исследований и разработок в Российской Федерации функционирует недостаточно
эффективно; показаны проблемы и направления совершенствования правового регулирования отношений
в области государственно-частного партнерства, результатов деятельности искусственного интеллекта, раз-
вития цифровой образовательной среды.

Ключевые слова: образование, цифровая трансформация, искусственный интеллект, коммерциализа-
ция, инновации, онлайн-образование.
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Введение

В Стратегии научно-технического разви-
тия до 2035 г. [9] подчеркивается необходи-
мость использования науки и технологий в
качестве ключевого фактора развития стра-
ны и создания конкурентных преимуществ в
ключевых областях деятельности. Среди при-
оритетных направлений определен переход к
современным цифровым, интеллектуальным
и роботизированным технологиям, открыто-
му онлайн-образованию, созданию систем об-
работки больших объемов данных, машинно-
го обучения, искусственного интеллекта и др.

В 2014 г. на уровне закона были закреп-
лены правовые основы стратегического пла-
нирования, что было весьма положительно
оценено экспертным сообществом [11]. Ут-
верждена дорожная карта, разработанная с це-
лью повышения эффективности отечествен-
ной науки, качества и конкурентоспособности
российского образования. Она включала ме-
роприятия, в частности, направленные на по-
вышение изобретательской и публикационной
активности отечественных исследователей,

реализацию в России крупных проектов «ме-
гасайенс», создание лабораторий под руковод-
ством ведущих ученых и др.

Развитие цифровой образовательной
сферы в России

Работа над инновационным проектом
«Национальная платформа открытого образо-
вания» в области онлайн-образования началась
в декабре 2014 г., когда был создан Совет по
открытому образованию. В него, наряду с ву-
зами, вошли представители Рособрнадзора и
Минобрнауки России. В апреле 2015 г. 8 веду-
щих вузов (среди которых МГУ, СПбГУ и
СПбПУ) учредили ассоциацию «Нацио-
нальная платформа открытого образования».
Платформа устанавливала требования к ка-
честву онлайн-курсов и взаимодействовала с
вузами, которые реализовывали образователь-
ные программы с использованием онлайн-кур-
сов платформы [15, с. 22].

Создание единого электронного простран-
ства для российского образования обусловле-
но необходимостью развития благоприятных
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условий для формирования принципиально но-
вой системы непрерывного образования, пред-
полагающей индивидуализацию спроса и воз-
можностей его удовлетворения. Это означа-
ет, что в условиях цифровой экономики воз-
никла необходимость заново определить роль
образования для устойчивого развития Рос-
сии и обеспечения структурных изменений
экономики страны [11].

Развитие открытого онлайн-образова-
ния активно поддерживается в нашей стра-
не в рамках национального проекта Мини-
стерства образования и науки «Современ-
ная цифровая образовательная среда в Рос-
сийской Федерации», целью которого выс-
тупает создание условий для улучшения ка-
чества образования путем развития цифро-
вой образовательной среды, формирования
профессиональных компетенций и подтвер-
ждения образовательного статуса студен-
тов и преподавателей.

На поддержку экспериментальных раз-
работок и прикладных научных исследований
межотраслевого характера, способствующих
модернизации экономики, была направлена
Федеральная целевая программа «Исследо-
вания и разработки по приоритетным направ-
лениям развития научно-технологического
комплекса России на 2014–2020 годы» [5]. По-
ставлены задачи создания условий для интег-
рации науки и образования, инвестиционной
привлекательности инновационной деятельно-
сти, прозрачного и конкурентного финансиро-
вания научных исследований и технологичес-
ких разработок, развития международной ко-
операции, интеграции отечественных дости-
жений в международное пространство.

Задача усиления позиций российской на-
уки на мировой арене, создания условий для
интеграции в международные рынки знаний
и технологий может быть решена, в том чис-
ле, в ходе реализации крупных проектов клас-
са «мегасайенс». Один из таких проектов ре-
ализуется на основе соглашения, подписан-
ного между Правительством РФ и Европей-
ской организацией ядерных исследований о
научно-техническом сотрудничестве в обла-
сти физики высоких энергий и иных сферах
взаимного интереса [8]. Как подчеркивают
специалисты, увеличение сложности и сто-
имости инфраструктуры научных исследова-

ний приводит к необходимости интеграции с
зарубежными партнерами [14, с. 141].

Однако связи науки и бизнеса остаются
слабой стороной отечественной инновационной
системы. Решение задачи преобразования на-
учных результатов в коммерциализируемые
продукты и услуги сопряжено с рядом трудно-
стей. В частности, необходимо внедрить фор-
маты, позволяющие научно-образовательным
организациям более тесно взаимодействовать
с предпринимателями. При высоком уровне
фундаментальных исследований, значительном
числе научных школ и ведущих научных цент-
ров, сохраняется проблема невосприимчивос-
ти экономики и общества к инновациям, несо-
ответствие предложения результатов исследо-
ваний и разработок спросу на них со стороны
реального сектора экономики и недопустимо
низкий уровень этого спроса.

С 2022 г. планируется изменить подход
к финансированию науки и исследований:
предполагается спонсировать не институты,
а разработку конечных продуктов и техноло-
гий. Это следует из проекта постановления
Минобрнауки, которым утверждается новая
госпрограмма «Научно-технологическое раз-
витие РФ» [7].

Для создания такой инфраструктуры
Россия может опираться на зарубежный
опыт. Практически во всех передовых вузах
Европы и США в последние десятилетия
были учреждены отделы трансфера техно-
логий, призванные обеспечивать коммерци-
ализацию инноваций. Они выступают посред-
никами между «поставщиками инноваций»
(университетскими учеными) и субъектами,
которые могут потенциально коммерциали-
зировать инновации (производители, вен-
чурные фонды). Исследователь, создавший
результат интеллектуальной деятельности,
обращается в отдел трансфера технологий,
который решает, есть ли необходимость па-
тентовать разработку. Для этого определя-
ется коммерческий потенциал полученного
результата. Если производители и иные ком-
мерческие структуры уже проявили интерес
к разработке, шансы на подачу патентной за-
явки существенно возрастают. Если коммер-
ческие перспективы туманны, вузы неохотно
подают заявки, учитывая высокую сто-
имость процедуры патентования и поддер-
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жания патента. После получения патента на-
чинается поиск потенциального лицензиата,
который будет заниматься внедрением. Не-
редко для этого вузом создается специали-
зированный стартап [13, с. 15].

Проблемы
коммерциализации результатов

научных разработок в образовании

Зарубежные исследователи выделяют
ряд серьезных проблем [17, с. 4], с которыми
сталкивается отдел трансфера технологий при
коммерциализации инноваций, полученных
научно-образовательной организацией.

Возникает проблема стимулирования
изобретателей в раскрытии информации о сво-
их разработках. Как правило, патенты полу-
чают университеты и научно-исследователь-
ские организации. Они обязаны выплачивать
работникам-изобретателям вознаграждение в
процентах от прибыли, получаемой от исполь-
зования результата интеллектуальной дея-
тельности (роялти). Обычно процент варьиру-
ется от 30 до 40 % и определяется политикой
данной организации в сфере интеллектуаль-
ных прав. Некоторая часть полученных роял-
ти может поступать подразделению органи-
зации, в котором работает изобретатель. Так,
в ФРГ для работников университетов уста-
новлена фиксированная доля (30 %) от обще-
го дохода, получаемого работодателем в свя-
зи с использованием объекта [16, с. 77].
В США работнику частной организации, на-
нятому специально для ведения научных ис-
следований, считается достаточным выпла-
тить зарплату. Американские корпорации в ка-
честве поощрения инноваций иногда предус-
матривают для своих работников дополни-
тельное вознаграждение, в том числе в фор-
ме предоставления акций или опционов рабо-
тодателя, разовой денежной премии, присуж-
дения почетного звания, хотя это не является
обязательным.

Помимо этого, после патентования изоб-
ретения возникают сложности с обеспечени-
ем участия изобретателей в дальнейшем про-
движении инновации. Лицензиату приходится
вкладывать значительные средства в коммер-
циализацию разработки, ее преобразование в
продукт, привлекательный для потребителей.

Во многих случаях это невозможно сделать
без участия изобретателя. Перед отделом
трансфера технологий стоит задача установ-
ления эффективного взаимодействия с иссле-
дователями на стадии дальнейшего продви-
жения продукта на рынок.

Кроме того, изобретатель, работодатель,
производитель и потенциальный инвестор мо-
гут по-разному оценивать сущность и перс-
пективы изобретения. Изобретателям и рабо-
тодателям сложно понять коммерческие пер-
спективы изобретений, а предпринимателям
бывает непросто определить потенциальные
выгоды от использования изобретения. Для
решения этой проблемы особое значение при-
обретают базы данных инноваций, которые
ведут многие зарубежные университеты.

Отделы (центры) трансфера технологий
созданы в некоторых российских образова-
тельных организациях. Так, целью деятель-
ности Центра трансфера технологий МГУ
имени М.В. Ломоносова является содействие
развитию инновационной деятельности в Мос-
ковском университете, обеспечение охраны
результатов интеллектуальной деятельности
работников посредством патентования, ком-
мерциализация разработок путем заключения
лицензионных договоров, создание условий
для эффективного взаимодействия универси-
тета с промышленностью и бизнесом. Центр
ведет каталог инновационных разработок и
реестр патентов МГУ. Доход, полученный от
использования разработки, распределяется
таким образом: 35 % остается на нужды уни-
верситета, 40 % направляется в подразделе-
ние, работниками которого создана разработ-
ка, 25 % передается авторам [3, с. 20].

В 2021 г. Министерством науки и выс-
шего образования РФ проводился конкурс в
рамках реализации федерального проекта
«Развитие масштабных научных и научно-тех-
нологических проектов по приоритетным ис-
следовательским направлениям» националь-
ного проекта «Наука и университеты». В этом
году по результатам отбора предполагается
определить 9 базовых организаций, которые
получат финансовую поддержку. Центры
трансфера технологий станут значимым эле-
ментом экосистемы университетского техно-
логического предпринимательства, активное
развитие которого предусмотрено програм-
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мой поддержки университетов «Приоритет-
2030» [4].

К сожалению, в большинстве российс-
ких образовательных организаций такие под-
разделения либо не созданы, либо носят фор-
мальный характер, не занимаясь продвиже-
нием технологий. Они не применяют даже
такой базовый инструмент привлечения ли-
цензиатов как реестр инноваций (лицензи-
онных предложений), не имеют положений
относительно размера авторского вознаг-
раждения.

Дискуссионными остаются вопросы о
возможности предоставления правовой охра-
ны результатам деятельности искусственно-
го интеллекта, созданным алгоритмом без
творческого участия человека, о субъекте
ответственности в ситуации, когда алгоритм
создал контент, нарушающий исключительные
права третьих лиц, и др. Представляется, что
применительно к российскому правопорядку
необходимо исходить из следующего. В со-
ответствии с буквальным толкованием п. 1
ст. 1228 Гражданского кодекса РФ [1], резуль-
таты интеллектуальной деятельности (произ-
ведения, изобретения и т. п.) представляют
собой плоды творческой созидательной дея-
тельности человека (автора). С развитием тех-
нологий искусственного интеллекта этот под-
ход необходимо скорректировать. Результаты,
созданные искусственным интеллектом, тоже
являются результатом творческой деятельно-
сти людей, хотя и опосредованно. Люди со-
здали программу (машину искусственного
интеллекта), поставили перед искусственным
интеллектом задачу, ввели исходные данные
и получили результат. Исключение такого ре-
зультата из объектов интеллектуальной соб-
ственности снижает интерес к использованию
в исследованиях и разработках технологий
искусственного интеллекта. При отсутствии
перспектив получения исключительных прав,
применение искусственного интеллекта ока-
жется невыгодным. Возможны и другие ва-
рианты. Например, инноваторы могут выда-
вать результаты, полученные с использовани-
ем искусственного интеллекта, в качестве соб-
ственных достижений и тогда эти результаты
получат правовую охрану. Возможно, что ре-
зультаты будут охраняться в режиме «ноу-хау».
Предельное ограничение доступа к этим ре-

зультатам негативно скажется на научном про-
грессе. Поэтому в интересах цифровой транс-
формации России следует признать результа-
ты, полученные искусственным интеллектом,
охраноспособными результатами интеллекту-
альной деятельности [2, c. 74].

Искусственный интеллект не должен
указываться ни в качества автора, ни в каче-
стве правообладателя таких разработок. Ис-
кусственный интеллект не обладает право-
субъектностью, а потому не может иметь
субъективные права. С практических позиций
возникнут сложности в процессе коммерциа-
лизации таких результатов интеллектуальной
деятельности, защиты интеллектуальных
прав. Даже если признать за искусственным
интеллектом исключительное право и другие
интеллектуальные права, функции таких прав
не будут реализованы.

Выводы

В настоящее время утверждена Целевая
модель цифровой образовательной среды, раз-
работаны методические рекомендации по ее
внедрению в субъектах Российской Федера-
ции [6]. Пандемия коронавируса наглядно про-
демонстрировала необходимость цифровиза-
ции образовательной сферы внедрения инфор-
мационных технологий, развития науки и об-
разования.

Для создания цифровой образовательной
среды необходима система критериев каче-
ства образования, в том числе юридического,
которая включает: наличие высококвалифици-
рованных преподавательских кадров, адекват-
ное учебно-методическое обеспечение про-
цесса образования, современное материально-
техническое и технологическое обеспечение
этого процесса, интеграция образования и на-
уки, интеграция образования и практики, интег-
рация национального и мирового образования,
доступность и непрерывность образования.

Механизм коммерциализации результа-
тов научных прикладных исследований и раз-
работок в Российской Федерации функциони-
рует недостаточно эффективно. Это обуслов-
лено использованием преимущественно тра-
диционного, закрытого подхода к инноваци-
ям, слабой адаптивностью научно-исследо-
вательских организаций к потребностям рын-
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ка, институциональными и инфраструктурны-
ми ограничениями. Для решения проблем
требуется расширение научного сотрудниче-
ства на основе модели открытых инноваций,
сетевая организация предпринимательской
инновационной деятельности, смена роли го-
сударства как доминирующего участника
трансфера знаний и технологий на регулято-
ра этого процесса.

Представляется, что подобные новеллы
давно назрели. Они являются необходимым
условием развития цифровой образовательной
сферы в России.

Основной функцией исключительного
права является стимулирование субъектов к
созданию новых результатов интеллектуаль-
ной деятельности, вложению средств в их ком-
мерциализацию. Исключительные права не
будут оказывать подобного воздействия на
искусственный интеллект.

Поставлена задача к 2024 г. полностью
«актуализировать федеральные государ-
ственные образовательные стандарты выс-
шего образования в части требований к фор-
мированию компетенций цифровой экономи-
ки» [12]. Современное высшее образование
ориентировано на подготовку востребован-
ных специалистов, практику и нестандартные
образовательные программы. Во многих ву-
зах открылись новые специальности, связан-
ные с цифровой экономикой: проектирование
электронных образовательных ресурсов,
организация, экономика, технология электрон-
ного обучения и др. Введены программы по
изучению интеллектуальных систем обра-
ботки информации, информационного обеспе-
чения экономики, автоматических и робото-
технических систем, прикладной информати-
ки в здравоохранении и др.
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Introduction: the paper reveals a scientific and methodological approach to determining the main (priority)
directions of development and the principles of application of digital technologies of Industry 4.0, which increase
efficiency and should be applied by economic entities of the EAEU and BRICS jurisdictions in the implementation of
foreign trade activities. The purpose of the study is to reveal the main directions and principles of the application of
4.0 technologies by foreign trade companies of the EAEU and BRICS jurisdictions. Methods: the research is carried
out based on the materialistic worldview of the authors and the universal scientific method of historical materialism.
The general scientific and specific scientific methods of cognition are applied. Results: two priority main directions of
development are substantiated; five fundamental principles of the application of the digital technologies of Industry
4.0 are identified, contributing to the proper implementation of cross-border export-import transactions between
residents of the member states of integration associations with the participation of the Russian Federation, as well as
the prevention of potential conflicts and economic disputes. Conclusions: the authors substantiate the proposal to
digitize the space-application of neo-industrial digital technologies 4.0 by foreign trade companies of the EAEU and
BRICS member states in the form of an online portal “Foreign Economic Activity of the Greater Eurasian Partnership
online”, on which each participant in foreign economic activity will be able to open and operate his own legally
significant personal account. At the same time, it is proposed to fix the priorities and principles of the development of
the space for the use of neo-industrial digital technologies 4.0 by foreign trade companies of the member countries of
the Greater Eurasian Partnership (EAEU + BRICS) in an interstate conventional agreement.
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И ПРИНЦИПЫ ПРИМЕНЕНИЯ ТЕХНОЛОГИЙ 4.0
ВНЕШНЕТОРГОВЫМИ КОМПАНИЯМИ ЮРИСДИКЦИЙ ЕАЭС И БРИКС 1
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Введение: в статье раскрывается научно-методологический подход к определению магистральных (при-
оритетных) направлений развития и принципов применения цифровых технологий Индустрии 4.0, которые



100

ВОПРОСЫ ЧАСТНОПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Правовая парадигма. 2022. Т. 21. № 1

повышают эффективность и должны применяться хозяйствующими субъектами юрисдикций ЕАЭС и БРИКС
при осуществлении внешнеторговой деятельности. Цель исследования – раскрыть основные направления
и принципы применения технологий 4.0 внешнеторговыми компаниями юрисдикций ЕАЭС и БРИКС.
Методы: исследование осуществлено на основе материалистического мировоззрения авторов и всеобщего
научного метода исторического материализма. Применены общенаучные и частнонаучные методы позна-
ния. Результаты: обоснованы два приоритетных магистральных направления развития и определены пять
основополагающих принципов применения цифровых технологий Индустрии 4.0, способствующих надле-
жащей реализации трансграничных экспортно-импортных сделок между резидентами государств-членов
интеграционных объединений с участием Российской Федерации, а также превенции потенциально возмож-
ных конфликтов и хозяйственных споров. Выводы: авторами обосновано предложение оцифровать про-
странство применения неоиндустриальных цифровых технологий 4.0 внешнеторговыми компаниями стран-
участниц ЕАЭС и БРИКС в виде интернет-портала «Внешнеэкономическая деятельность Большого евра-
зийского партнерства онлайн», на котором каждый участник внешнеэкономической деятельности сможет
открывать и эксплуатировать свой имеющий юридическое значение личный кабинет. При этом предлага-
ется закрепить приоритеты и принципы развития пространства применения неоиндустриальных цифро-
вых технологий 4.0 внешнеторговыми компаниями стран-участниц Большого евразийского партнерства
(ЕАЭС + БРИКС) в межгосударственном конвенциональном соглашении.

Ключевые слова: внешнеэкономическая деятельность, пироритеты, принципы, цифровые техно-
логии, интеграционные объединения, Индустрия 4.0, межюрисдикционный полисубъектный блокчейн.
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Введение

Разработка содержания авторами статьи
осуществлена на основе материалистическо-
го мировоззрения и всеобщего научного мето-
да исторического материализма. Применены
общенаучные методы познания: диалекти-
ческий, гипотетико-дедуктивный метод, обоб-
щение, индукция и дедукция, анализ и синтез,
эмпирическое описание. В исследовании ис-
пользованы также частнонаучные методы: дог-
матический, сравнительно-правовой, герменев-
тический, структурно-функциональный и др.

Авторами в составе нормативной базы
исследовались Договор о Евразийском эконо-
мическом союзе и Приложения к нему; Заяв-
ление о цифровой повестке Евразийского эко-
номического союза; Решение Высшего Евра-
зийского экономического совета от 11.10.2017
№ 12 «Об Основных направлениях реализа-
ции цифровой повестки Евразийского экономи-
ческого союза до 2025 года»; Основные на-
правления реализации цифровой повестки Ев-
разийского экономического союза до 2025 г. и
Приложения к ним; Московская декларация
XII саммита БРИКС; Стратегия экономичес-
кого партнерства БРИКС до 2025 г.; Распоря-
жение Правительства России от 08.07.2020
№ 1776-р [2; 3; 5; 7–10].

Исследование доктринальных источников
охватывает научные работы ряда российских
ученых, в числе этих авторов: В.В. Тараканов,
А.О. Иншакова, А.И. Гончаров, И.В. Ершов,
А.Е. Калинина, Е.И. Иншакова, И.А. Степано-
ва, С.Ю. Глазьев. Исследовались также науч-
ные работы ряда иностранных авторов, в их
числе: A. Szalavetz, J. Muller, K. Voigt,
H. Kagermann, A. Gilchrist, S. Weyer, M. Schmitt,
M. Ohmer, D. Goreck. Вместе с тем, на науч-
но-методологическом уровне приоритеты и
принципы развития пространства применения
цифровых технологий 4.0 внешнеторговыми
компаниями стран-участниц ЕАЭС и БРИКС
до последнего времени акцентированного вни-
мания исследователей не получали. В научных
работах зарубежных коллег мы не находим от-
клика на проблематику цифровых технологий
в ЕАЭС и БРИКС [14; 17; 18].

Неоиндустиальные технологии проникли
уже практически во все сферы общественных
отношений, не исключение и внешнеэкономи-
ческая деятельность: сегодня невозможно
представить внешнеторговые сделки без при-
менения цифровых технологий. Для успешно-
го ведения бизнеса участники внешнеторго-
вого оборота должны владеть нюансами пос-
ледних изменений законодательства, быть в
курсе внедрения новых, инновационных циф-
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ровых технологий. Внешнеэкономическая де-
ятельность требует от участников быстроты
и безошибочности принятия решений, при этом
использование цифровых технологий снижает
риски, обеспечивает прозрачность, законность
и рост бизнеса. Традиционные формы меж-
дународной торговли постепенно преобразу-
ются в товарообмен на основе технологий
искусственного интеллекта, это закономерно
влечет реорганизацию рынков, товарооборо-
та и бизнес-моделей, в основе которых теперь
лежат новые цифровые технологии, такие как
«интернет вещей», искусственный интеллект,
блокчейн, Big Data.

Мы поддерживаем все более интенсив-
ное применение внешнеторговыми компания-
ми цифровой технологии блокчейн. Она мо-
жет использоваться для того, чтобы через
компьютерный интерфейс осуществлять про-
смотр не только товаров, но и юридически
значимой информации для всех участников: от
производителей, грузоотправителей до порто-
вых властей и государственных учреждений.
Блокчейн – это распределенный реестр, до-
полняемая, но неизменяемая база данных,
представляющая собой непрерывную цепь из
блоков, данные этой базы хранятся одновре-
менно на множестве компьютеров. Блокчейн-
технологии в 10 раз увеличивают скорость
обработки бумажных документов, позволяя
упростить и ускорить работу с выдаваемыми
документами [4].

В 2018 г., например, компаниями
«Maersk» и IBM для осуществления внешне-
торговой деятельности впервые была созда-
на инновационная блокчейн-платформа
TradeLens, Крупнейшие порты PSA Singapore
и порт Роттердам, а также таможенные орга-
ны Сингапура, Нидерландов, Саудовской Ара-
вии и Австралии, транспортные и логистичес-
кие компании Agility, CEVA Logistics, Damco,
Kotahi, PLH Trucking Company, WorldWide
Alliance (всего около 94 организаций) стали
участниками данного реестра. Платформа
работает на блокчейн-технологии и со време-
нем, весьма вероятно, может перерасти в гло-
бальную торговую экосистему. Участники
платформы могут оперативно, удобно и на-
дежно заключать сделки, обмениваться не-
обходимой информацией, а также осуществ-
лять последующее передвижение товаров

через границы и международные торговые
зоны [4].

В этой связи представляется перспек-
тивной применяемая в Эстонии цифровая тех-
нология электронного (виртуального) резиден-
тства (E-residency). В частности, программа
дает возможность гражданину любой страны
создать компанию и вести ее деятельность
на территории Эстонии дистанционно. Е-ре-
зидент может через интернет управлять сво-
ей компанией из любой точки мира, пользо-
ваться услугами электронного банка, платить
налоги, заключать контракты с использовани-
ем цифровой подписи [11].

Исследование

Министерством экономического развития
Российской Федерации создан «Единый пор-
тал внешнеэкономической информации» для
российских экспортеров в части использова-
ния электронных платформ для продвижения
и продаж своих товаров. Еще одна российс-
кая разработка – информационно-сервисная
мультиязычная (на русском, английском, ин-
донезийском и китайском языках) платформа
RSTrade, – нацелена на рост торгового оборо-
та между странами Южной и Юго-Восточ-
ной Азии и странами Евразийского экономи-
ческого союза, а также на привлечение зару-
бежных инвестиций в российские проекты.
Платформа интегрирует 4 раздела: «Товары»,
«Услуги», «Инвестиции», «Контрактное произ-
водство». В частности, платформа содержит
каталоги производителей и поставщиков то-
варов и услуг, инвестиционных проектов и ин-
весторов, а также текущих инжиниринговых
разработок. Интернет-портал создан на осно-
ве комплексного подхода к решению задач по
взаимодействию продавца и покупателя: от
момента размещения товара на торговой пло-
щадке до момента обсуждения сроков и ус-
ловий доставки, прохождения таможенных
процедур и др. Платформа дает возможность
решать юридические вопросы, возникающие
при исполнении сделок в режиме реального
времени [15].

Во внешнеэкономической деятельности
цифровые технологии Индустрии 4.0 являют-
ся ключевым способом наращивания и объе-
мов, и количества, и содержательного товар-
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ного разнообразия внешнеторговых сделок.
По нашему мнению, их эффективное приме-
нение должно быть обусловлено научно вы-
веренными приоритетными (магистральными)
направлениями, по которым указанные техно-
логии должны применяться концентрирован-
но и целенаправленно. В этой связи мы выде-
ляем первое магистральное направление –
расширенное и все более интенсивное приме-
нение комплекса неоиндустриальных цифро-
вых технологий именно на пространстве Боль-
шого евразийского партнерства (ЕАЭС +
БРИКС) [1]. Второе магистральное направ-
ление развития пространства применения нео-
индустриальных цифровых технологий 4.0 хо-
зяйствующими субъектами и государственны-
ми органами (службами) Большого евразийс-
кого партнерства – сквозное прослеживание
товародвижения от выпуска с конвейера за-
вода-изготовителя до момента его получения
конечным потребителем.

Раскрывая первое магистральное на-
правление, следует прямо указать на веду-
щую, флагманскую роль в деле широкого раз-
вертывания и продвижения инновационных и
эффективно действующих цифровых техноло-
гий Индустрии 4.0 Китайской Народной Рес-
публики. Другие государства-партнеры, наря-
ду с возможностями приобретать, копировать
или иным законным образом использовать ки-
тайские цифровые разработки, имеют вполне
здоровую и позитивную заинтересованность
преодолевать реальное отставание и цифро-
вой разрыв с Китаем, подтягивать уровень
своей национальной науки и цифровых техно-
логий до его уровня. Вместе с тем, учитывая
технологическое отставание от Китая, напри-
мер, России, примерно на 50 лет, затрачивать
ресурсы на создание с нуля цифровых техно-
логий, которые уже созданы и широко приме-
няются, – нерационально.

По нашему мнению, новейшие техноло-
гии и высокая степень цифровизации бизнес-
процессов и государственного управления в
целом обеспечили Поднебесной победу над
COVID-19 в 2020 году. Китай в условиях пан-
демии использовал цифровые технологии в
четырех целевых направлениях. Во-первых,
ограничение передачи коронавирусной инфек-
ции: LBS-сервисы (location-basedservices), ана-
лиз больших данных и робототехника приме-

нялись для отслеживания и идентификации
случаев повышенного риска получения инфек-
ции, ограничения передвижения и минимиза-
ции контактов людей друг с другом. Во-вто-
рых, информирование людей в любой точке
страны каждый час: цифровые платформы и
коммуникационные технологии обеспечения
прозрачности и доступности всей полноты
информации в режиме онлайн стали основой
для пресечения в зародыше малейших про-
явлений паники в широких слоях населения.
В-третьих, обеспечение высокого качества
жизни в чрезвычайных обстоятельствах. Ки-
тайские информационно-коммуникационные
компании максимально используют новейшие
цифровые технологии O2O (fromon-linetooff-
line) виртуальной реальности, позволяющие не
только удовлетворять базовые жизненные
потребности в период самоизоляции, но так-
же нейтрализовать депрессию и ограничения,
связанные с длительным пребыванием в зам-
кнутом домашнем помещении, в частности,
виртуально посещать музеи, кино, театры,
зоопарки. В-четвертых, восстановление дело-
вой активности. Для этого хозяйствующие
субъекты Китая максимально широко и ин-
тенсивно использовали цифровые технологии:
проводилась работа с потенциальными поку-
пателями через интернет-каналы и трансля-
ции возобновления операционной деятельнос-
ти; работа трудовых коллективов компаний в
кратчайшие сроки была возобновлена в уда-
ленном режиме также через интернет.

Мы полагаем вполне приемлемым под-
ходом международные договоренности, кото-
рые могут быть согласованно зафиксирова-
ны всеми государствами-партнерами на кон-
венциональном публично-правовом уровне о
ведущей роли Китая в создании целостной
цифро-технологической архитектуры единого
пространства внешнеэкономической деятель-
ности Большого евразийского партнерства.
Это вполне обосновано и ведущей торгово-эко-
номической и передовой информационно-тех-
нологической ролью Китая в XXI веке.

Очерчивая второе магистральное на-
правление, следует отметить, что, создавая
новые, адаптируя уже функционирующие в
иных экономических сферах цифровые техно-
логии для внешнеторговой деятельности, не-
обходимо последовательно и настойчиво до-
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биваться полностью прозрачного, сквозного
прослеживания товародвижения от выпуска с
конвейера завода-изготовителя до момента
его получения конечным потребителем. Мы
полагаем, что в течение ближайших 10 лет
процесс инновационного проектирования, фи-
нансирования производства, рекламы, выбо-
ра, купли-продажи, оплаты, доставки товара
в любую точку планеты, – весь указанный про-
цесс – будет опосредован единой дистанци-
онной, применяемой через интернет сквозной
цифровой технологией. Потребитель получит
возможность удаленно, но лично участвовать
во всех указанных выше этапах создания то-
вара непосредственно для себя, находясь не-
прерывно на связи, отслеживая процесс созда-
ния товара и интерактивно наполняя его фун-
кционал конкретными, заранее подобранными
под свои потребительские предпочтения оп-
циями. Внешнеторговые межгосударственные
альянсы постепенно будут утрачивать свою
востребованность, однако совместное парт-
нерство государств во внешнеэкономической
деятельности будет актуальным еще пример-
но 50 лет. Перспективы Большого евразийс-
кого партнерства нам представляются впол-
не позитивными, поскольку оно имеет фунда-
ментальное географическое преимущество, а
именно – крупнейшее на планете континен-
тальное пространство Евразии. В этой связи
следует акцентировать усилия на формирова-
нии внутри Партнерства центров ответствен-
ности применяемых неоиндустриальных циф-
ровых технологий: производство; расчеты;
транспортировка-таможня; электронная гра-
ница; кибербезопасность. Пять указанных
направлений ответственности при осуществ-
лении внешнеэкономической деятельности
следует воспринимать и рассматривать имен-
но как основополагающие начала – принципы
развития пространства применения неоинду-
стриальных цифровых технологий 4.0 хозяй-
ствующими субъектами стран-участниц
ЕАЭС и БРИКС.

Первый принцип развития цифровых
технологий на этапе производства товаров
предусматривает глубокую отработку соче-
тания высшего уровня автоматизации и робо-
тизации высоко технологичного конвейерного
производства и непрерывного интернет-сле-
жения в режиме онлайн за всеми его диск-

ретными процедурами. Такими технологиями
получают возможность пользоваться конеч-
ные потребители, инвесторы, государственные
контролирующие, а также налоговые и тамо-
женные органы. В рамках реализации озна-
ченного принципа обеспечивается превентив-
ное информационное государственно-частное
партнерство. Поскольку изначально становят-
ся известны фактические объемы производ-
ства товаров на экспорт, заранее известны
покупатели и их источники финансовых ресур-
сов, а также цены купли-продажи товаров, от-
слеживаются все финансовые транзакции, ста-
новится невозможно скрывать объекты нало-
гообложения, также невозможно вывезти то-
вар за рубеж контрабандой, в итоге снижает-
ся уровень криминогенности общественных
отношений. Одновременно с этим большое
значение имеет также осуществляемый в он-
лайне многосторонний входной контроль ка-
чества комплектующих, запасных частей,
иных поставляемых материалов для производ-
ства товаров. Онлайн-контроль и непрерыв-
ная видеофиксация также осуществляется пол-
ностью по всей траектории конвейерного дви-
жения создаваемого товара, при этом фикси-
руются операции конкретных работников, что
имеет юридическое значение для каждого из
них в оценке степени и качества трудового
участия в процессе производства. Такие ви-
деозаписи должны храниться на сервере за-
вода-изготовителя постоянно, что будет спо-
собствовать ускоренному выявлению винов-
ных лиц в случаях допущенного брака в про-
цессе производства товаров.

Второй принцип развития цифровых
технологий – интенсификация онлайн финан-
совых расчетов между контрагентами. Дан-
ная сфера внешнеэкономической деятельнос-
ти в настоящее время является наиболее про-
двинутой и передовой в аспекте использова-
ния цифровых технологий. Дистанционное бан-
ковское обслуживание, применение электрон-
ной подписи при осуществлении денежных
переводов являются самыми первыми инфор-
мационно-коммуникационными технологиями,
эти цифровые сервисы достаточно эффектив-
но работают и применяются абсолютным
большинством участников внешнеэкономи-
ческой деятельности. Крупнейшие коммер-
ческие банки предлагают также комплексные
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сервисные продукты по экспорту и импорту
товаров в части формирования паспорта сдел-
ки, аккредитивных и вексельных расчетов,
контроля и осуществления таможенных пла-
тежей. К этим хорошо отработанным банков-
ским технологиям следует интегрировать со-
временную цифровую технологию смарт-кон-
трактов. Эти умные цифровые технологии
предусматривают дистанционную интернет-
фиксацию исполнения запланированных сто-
ронами контракта промежуточных этапов
внешнеэкономической сделки, что позволяет
автоматически отправлять юридически зна-
чимые команды, в том числе на перевод зап-
ланированных платежей [12]. Наряду с этим,
мы предлагаем, по мере отработки взаимо-
связанного применения в сочетании дистан-
ционного банковского обслуживания и смарт-
контрактов, реализовать следующий уровень
технологической интеграции, а именно выво-
дить фактическую реализацию внешнеторго-
вых смарт-контрактов, включая денежные рас-
четы по ним, на межгосударственный интер-
нет-портал «Внешнеэкономическая деятель-
ность Большого евразийского партнерства
онлайн» [17].

В 2020 г. в России введена в эксплуата-
цию информационная система «Одно окно».
Она позволит российским экспортерам полу-
чать онлайн-доступ к услугам, сопутствующим
ведению внешнеэкономической деятельности.
В системе «Одно окно» в цифровом виде пред-
ставлены услуги и сервисы, необходимые ком-
пании-экспортеру для решения основных задач
бизнеса на каждом этапе экспортного цикла.
Для взаимодействия с различными ведомства-
ми экспортеру будет достаточно один раз вве-
сти в систему необходимые данные, а затем
получать необходимые услуги. Информацион-
ная система «Одно окно» содержит 24 услуги,
в том числе сервисы, связанные с аналитикой,
а также электронным хранением сертификатов
и лицензий. Новым распоряжением Правитель-
ства России был расширен перечень доступ-
ных услуг в системе «одно окно». Итого в сис-
теме должно заработать 28 сервисов (Распоря-
жение Правительства России от 8 июля 2020 г.
№ 1776-р) [7].

Система «Одно окно» позволит освобо-
дить экспортеров от громоздкого бумажного
документооборота, наладить электронную

коммуникацию с различными госведомства-
ми и организациями, участвующими в предо-
ставлении услуг в сфере экспорта.

В начале 2020 г. Евразийский межправи-
тельственный совет поставил задачу подго-
товить изменения права ЕАЭС в сфере меж-
дународной электронной торговли. После про-
работки вопроса на заседании 9 октября Ко-
миссия доложила о результатах проведенной
работы.

Третий принцип развития цифровых
технологий – достижение полной электронно-
дистанционной управляемости и непрерывно-
го интернет-слежения за товаром, движущим-
ся по маршруту внешнеторговой сделки в со-
четании с мобильными и необременительны-
ми электронными таможенными процедура-
ми. Следует объективно признать, что циф-
ровые таможенные технологии, в частности
в объединении ЕАЭС, наиболее продвинулись
в своем развитии. Реализация цифровой пове-
стки во внешнеторговой деятельности нача-
лась с изменения организационной структуры
таможенных органов. Декларации на товары
стали подаваться только в специализирован-
ные таможенные органы, которые осуществ-
ляют электронный документооборот. Первые
электронные таможни появились в 2018 году.
По уровню внедрения инновационных техно-
логий таможенные органы государств-членов
ЕАЭС являются признанными лидерами: в
странах законодательно закреплены и исполь-
зуются технологии совершения отдельных
операций в автоматическом режиме. Реали-
зация данных технологий осуществляется на
основании п. 3 ст. 82 Таможенного кодекса
ЕАЭС. Ежедневно информационными систе-
мами таможенных органов без участия дол-
жностных лиц обрабатываются около 200 тыс.
таможенных документов. Например, в 2020 г.
Коллегия ЕЭК одобрила проект Соглашения
«О единой системе идентификации участни-
ков внешнеэкономической деятельности» в
рамках ЕАЭС. Предложенная система будет
использовать национальный иднтификацион-
ный номер налогоплательщика при формиро-
вании уникального идентификационного номе-
ра участника ВЭД [6].

Крупные современные заводы-изготови-
тели массовых экспортных товаров вполне
закономерно располагаются вблизи узлов
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транспортной инфраструктуры – портов, же-
лезнодорожных станций, магистральных ав-
томобильных трасс. При этом товар, отправ-
ляемый на экспорт, обязательно проходит та-
моженные процедуры. В этой связи следует
развивать беспилотные технологии (без води-
теля-человека) транспортировки товара на
таможенные процедуры на склады местного
таможенного органа. Но еще более перспек-
тивно и целесообразно разработать цифровую
технологию «Мобильный таможенный склад».
Специальный комплект оборудования госслу-
жащие местного таможенного органа могли
бы перевозить на обыкновенном легковом ав-
томобиле, приезжая на завод-изготовитель к
моменту погрузки товара в стандартные
транспортные контейнеры. Цифровая техно-
логия, при которой офицеры таможни, осуще-
ствляя под непрерывной видеофиксацией та-
моженные процедуры, формируя на месте
электронные таможенные декларации в режи-
ме онлайн, позволит достичь весьма значи-
тельного снижения экономических издержек.
Поскольку технология исключит бесполезные
перемещения экспортных товаров со склада
завода-изготовителя на таможенный, а затем
в порт (на железную дорогу и т. п.). Данная
технология также эффективно может приме-
няться и при прибытии в узловые точки транс-
портной инфраструктуры партий импортных
товаров. В таком ракурсе цифровая техноло-
гия «Мобильный таможенный склад» может
применяться аналогично при выгрузке стан-
дартных транспортных контейнеров с судна,
вагона, самолета, автомобиля, при этом бес-
полезные перевозки этого товара от места
прибытия на таможенные склады исключают-
ся. Как при импорте, так и при экспорте на
каждом стандартном транспортном контейне-
ре таможенный орган должен оставлять «циф-
ровую пломбу» – неотделяемый одноразовый
микрочип, в котором хранится цифровой ключ
к архивной папке, содержащей сведения о та-
моженной процедуре. Данный блок информа-
ции содержит электронную таможенную дек-
ларацию, видеофиксацию участников и долж-
ностных лиц, участвовавших в процедуре, и
хранится в системе межюрисдикционного по-
лисубъектного блокчейна [13].

Четвертый принцип развития цифро-
вых технологий – развитие спутникового ин-

тернет-слежения за пересечением границ
юрисдикций стандартными транспортными
контейнерами с товарами, движущимися по
маршрутам экспортно-импортных внешне-
торговых сделок. В развитие этих техноло-
гий потребуется создавать в узловых точках
транспортной инфраструктуры специальные
роботизированные комплексы – электронные
ворота (цифровая технология «электронная
государственная граница»). Их функциониро-
вание следует интегрировать с технология-
ми погрузочных (разгрузочных) манипуляций
со стандартными транспортными контейне-
рами, которые осуществляются при разгруз-
ке товара, прибывающего по импортному
контракту, либо при погрузке товара, отправ-
ляемого на экспорт. На этапе пересечения
конкретной партией товара «электронной го-
сударственной границы» следует произво-
дить дополнительный контроль надлежаще-
го производства госслужащими таможенных
процедур, предусмотренных при экспорте, а
также при импорте. Такая цифровая техно-
логия должна предусматривать возможность
добавления этого дополнительного блока ин-
формации о факте пересечения границы, об
участниках и должностных лицах данной про-
цедуры, файл с видеофиксацией пересечения
границы, в качестве нового неизменяемого
звена цепочки блокчейна на архивное хране-
ние. В таком сочетании технологий цифро-
вая отметка о надлежащем пересечении то-
варом границы будет совмещена с «цифро-
вой пломбой» таможенного органа и будет
отслеживаться по маршруту сделки, поддер-
живая связь со спутником. Указанные циф-
ровые технологии также должны предусмат-
ривать информационно-коммуникационное
взаимодействие с межгосударственным ин-
тернет-порталом «Внешнеэкономическая
деятельность Большого евразийского парт-
нерства онлайн».

Пятый принцип развития цифровых
технологий – обеспечение кибербезопасно-
сти. Это комплекс мер по дифференциации и
хранению непрерывно изменяющихся кодов
доступа к технически и юридически значи-
мым цифровым технологиям внешнеэкономи-
ческой деятельности в системе межюрис-
дикционного полисубъектного блокчейна,
предусматривающий и обеспечивающий не-
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возможность относительно быстрого и рен-
табельного взлома технологий при кибера-
таках. Кибербезопасности государства-парт-
неры должны уделять самое пристальное
внимание поскольку, во-первых, цифровые
технологии внешне-экономической деятель-
ности будут продолжать ускоренно и широко
развиваться, но при этом, во-вторых, крими-
нальные группировки будут также интенсив-
но пытаться проводить хакерские атаки в це-
лях «перехвата управления» внешнеторговы-
ми товарными потоками и присвоения денеж-
ной выручки за похищенные материальные
ценности.

Превенция подобных киберпреступле-
ний будет обеспечена при условии, что ука-
занная технология будет развиваться в на-
правлении обеспечения непрерывного интер-
нет-слежения за движущимися транспортны-
ми средствами с космических спутников, пре-
дусматривая в течение ближайших 10 лет
достижение качества транслируемого видео-
изображения предметов размером в преде-
лах 1 см, несмотря на сложные метеоусло-
вия и/или темное время суток. Кроме того,
транспортные средства, перевозящие партии
товаров по внешнеторговым сделкам, напри-
мер, морские суда, железнодорожные соста-
вы, автопоезда следует оборудовать авиа-
дронами (например, квадрокоптерами), кото-
рые должны периодически по пути движения
транспортного средства производить облет,
обеспечивая также спутниковую интернет-
трансляцию видеоизображения движущего-
ся транспортного средства онлайн. При не-
обходимости и на определенных условиях
участники внешнеэкономической деятельно-
сти должны иметь возможность подключать-
ся к спутниковому интернет-слежению по
защищенным каналам интернет-связи на
любом этапе исполнения внешнеторговой
сделки. По нашему мнению, наиболее раци-
онально функционирование данного сервиса
по интернет-слежению следует осуществ-
лять через интернет-портал «Внешнеэконо-
мическая деятельность Большого евразийс-
кого партнерства онлайн», на котором каж-
дый участник внешнеэкономической дея-
тельности может открывать и эксплуатиро-
вать свой имеющий юридическое значение
личный кабинет.

Заключение

Приоритеты развития пространства при-
менения неоиндустриальных цифровых техно-
логий 4.0 внешнеторговыми компаниями
стран-участниц ЕАЭС и БРИКС следует
сконцентрировать в два магистральных на-
правления. Первое магистральное направле-
ние предусматривает широкое и интенсивное
применение комплекса неоиндустриальных
цифровых технологий на пространстве Боль-
шого евразийского партнерства (ЕАЭС +
БРИКС) при ведущей роли Китая в создании
целостной цифро-технологической архитекту-
ры единого пространства внешнеэкономичес-
кой деятельности. Второе магистральное на-
правление – создание новых, адаптация при-
меняемых в иных экономических сферах циф-
ровых технологий для внешнеторговой дея-
тельности как сквозных технологий прозрач-
ного, интерактивного прослеживания товаро-
движения от выпуска с конвейера завода-из-
готовителя до точки и момента его получе-
ния конечным потребителем.

Принципы развития пространства приме-
нения неоиндустриальных цифровых техноло-
гий 4.0 внешнеторговыми компаниями стран-
участниц ЕАЭС и БРИКС представляют со-
бой комплекс из пяти базовых функциональных
звеньев осуществления внешнеторговой дея-
тельности, неотъемлемо включающей цифро-
вые технологии. Во-первых, цифровые техно-
логии непрерывного интернет-слежения в ре-
жиме онлайн за всеми этапами производства
товаров в сочетании с высокой автоматизаци-
ей и роботизацией конвейерного производства.
Во-вторых, совершенствование между внеш-
неторговыми контрагентами финансовых рас-
четов онлайн с ускоренной интеграцией в дис-
танционные банковские технологии алгоритмов
смарт-контрактов. В-третьих, достижение
сквозной электронно-дистанционной управляе-
мости и интернет-слежения за товаром, дви-
жущимся по маршруту внешнеторговой сдел-
ки, при совмещении цифровой технологии с
электронными мобильными таможенными про-
цедурами. В-четвертых, обеспечение спутни-
кового интернет-слежения за пересечением
границ юрисдикций товарами, движущимися по
маршрутам экспортно-импортных внешнетор-
говых сделок. В-пятых, обеспечение кибербе-
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зопасности при помощи межюрисдикционного
полисубъектного блокчейна.

Пространство применения неоиндустри-
альных цифровых технологий 4.0 внешнетор-
говыми компаниями стран-участниц ЕАЭС и
БРИКС следует оцифровать в видеинтернет-
портала «Внешнеэкономическая деятельность
Большого евразийского партнерства онлайн»,
на котором каждый участник внешнеэкономи-
ческой деятельности может открывать и экс-
плуатировать свой имеющий юридическое
значение личный кабинет. Приоритеты и прин-
ципы развития пространства применения нео-
индустриальных цифровых технологий 4.0
внешнеторговыми компаниями стран-участ-
ниц Большого евразийского партнерства сле-
дует закрепить в межгосударственном кон-
венциональном соглашении.
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Introduction: the possibility of drawing up a joint will by spouses is an innovation of the Russian legislator.
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О ПРАВОВОЙ ПРИРОДЕ СОВМЕСТНОГО ЗАВЕЩАНИЯ СУПРУГОВ

Олеся Ивановна Дерюшева
Воронежский экономико-правовой институт, г. Воронеж, Российская Федерация

Введение: возможность составления супругами совместного завещания является нововведением рос-
сийского законодателя. Особенность совместного завещания проявляется в том, что супруги вправе сообща
сделать завещательные распоряжения на случай смерти каждого из них, что позволит упростить порядок
наследования общей совместной собственности. В связи с данными обстоятельствами автором в работе
поставлена цель исследования особенностей составления завещания между супругами, а также последствий
совершения подобной сделки. Методы: методологическую основу исследования составили как общенауч-
ные, так и специально-юридические методы исследования, в частности, сравнительно-правовой метод и
приемы анализа и синтеза. Результаты: изложенные в авторском материале выводы строятся на основе
обновленного гражданского законодательства и позиций отечественных мыслителей-цивилистов. Новации
наследственных норм предусматривают, что оформление совместного завещания возможно только лицами,
состоящими в зарегистрированном браке, причем проверка достоверности подобных сведений входит в
обязанность нотариуса. В соответствии с правовым режимом наследования по совместному супружескому
завещанию все имущество супругов передается пережившему супругу без дробления и выделения соответ-
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ствующих долей. Соответственно, после смерти второго супруга имущество вручается общим детям. Выво-
ды: легализация совместного завещания участников брачного союза существенно увеличила возможности
диспозитивного правового регулирования имущественных наследственных связей, более эффективно закре-
пить и защитить права и законные интересы, завещательную волю и свободу каждого из супругов. Исследо-
вание правовой природы совместных брачных завещаний показало, что необходимо принимать дальнейшие
законодательные меры по устранению пробелов в указанной сфере, совершенствовать наследственное пра-
вотворчество и правоприменение.

Ключевые слова: супруги, брак, совместное завещание, наследование по завещанию, наследодатель,
наследник.
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Введение

Лица, официально зарегистрированные в
браке с 1 июля 2019 г., приобрели дополни-
тельное субъективное гражданское право за-
вещать свое супружеское имущество по сво-
ему усмотрению с помощью такого правово-
го средства, как совместное завещание суп-
ругов [2].

Введение законодателем конструкции
совместного завещания, позволяет упростить
порядок наследования общей совместной
собственности, усилить правовую охрану и
защиту субъективных гражданских прав уча-
стников наследственного процесса. Так, пе-
реживший супруг вправе наследовать в пол-
ном объеме все имущество, нажитое супру-
гами в период совместной (брачной) жизни,
и избавляется от бремени выдела своей суп-
ружеской доли.

Правовая природа
совместного завещания супругов

Следует заметить, что составление со-
вместного завещания супругами имеет ряд
правовых ограничений, например, закон зап-
рещает делать это при чрезвычайных обсто-
ятельствах и в порядке, приравненном к но-
тариальному. Участники наследственных пра-
воотношений обязаны добросовестно осуще-
ствлять свои права и исполнять юридические
обязанности, не злоупотреблять ими.

Любой из живущих супругов, а также
переживший супруг имеет юридическую воз-
можность заключить последующее завещание
или вовсе отменить совместное завещание.
Обязанность по проверке законности совер-
шаемых действий возложена на нотариаль-

ную систему. Нотариусы обязаны при удос-
товерении последующего завещания одного
из супругов или отмены завещания при жиз-
ни супругов одним из них незамедлительно
уведомлять другого о факте совершения по-
добных действий. Данным положением за-
конодатель не предполагает связанности сто-
рон совместного завещания совершенными
волеизъявлениями, а довольствуется уве-
домлением об изменениях в завещательных
распоряжениях. Законодателем не учитыва-
ется, что нотариус не всегда уведомлен о
наличии и содержании совместного завеща-
ния супружеской пары, так как подобная ин-
формация доступна ему лишь в случаях лич-
ного (нотариального) удостоверения завеща-
ния. Неурегулированным остается вопрос,
при котором один из супругов совершает пос-
ледующее завещание, но о данном факте не
успевают уведомить другого супруга, кото-
рый впоследствии умирает. Возникает воп-
рос, какое завещание в сложившейся ситуа-
ции будет иметь большую юридическую
силу? Надлежащая регламентация по уве-
домлению отсутствует. На наш взгляд, от-
веты на поставленные вопросы должны най-
ти свою прописку в Основах законодатель-
ства Российской Федерации о нотариате.

В настоящее время институт совмест-
ного (супружеского) завещания успешно дей-
ствует в таких зарубежных странах, как Анг-
лия, США, Франции, Германия, Туркменистан,
Азербайджан, Грузия и Украина. При этом
имеется ряд различий в содержании этого
института. К примеру, в Германии указанный
вид завещания формируется одним супругом,
но данный документ подписывается обоими
супругами. В английском праве завещание
представляет собой договор между супруга-
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ми, который переживший супруг уже не смо-
жет изменить или отозвать впоследствии.
В США правом составления завещания обла-
дают не только супруги, но и деловые партне-
ры, которые впоследствии обязаны исполнить
волю, прописанную в завещании, без измене-
ния и тем более отмены [5, с. 275]. Следует
заметить, что форма и содержание изучаемого
вида отечественного завещания существен-
ным образом отличаются от зарубежного
опыта, поэтому для российских правотвор-
цев по-прежнему остается актуальной зада-
ча в полной мере использовать положитель-
ные достижения наследственного права зару-
бежных государств и собственную практику
правоприменения.

За небольшой период существования
исследуемого института поменялся принцип
завещания, отражающий переход односторон-
него волеизъявления в совместное (супружес-
кое). Такая новация предоставляет супругам
(завещателям, наследодателям) юридичес-
кую возможность сделать письменное (заве-
щательное) распоряжение по своему усмот-
рению по поводу определения дальнейшей
юридической судьбы своего супружеского
имущества на случай своей смерти. При этом
законодатель не дает однозначного ответа, как
оценивать волю супругов в завещании: как
единую волю, оформленную в сделку или как
совокупность самостоятельных волеизъявле-
ний каждого из супругов, выраженных в двух
односторонних сделках, закрепляемых в од-
ном документе [4]. Форма завещания должна
быть нотариально удостоверена при одновре-
менной видеофиксации данного действия с
согласия супругов. После соответствующего
нотариального удостоверения завещание всту-
пает в законную силу. Такого рода завещание
прекращает свое действие в связи с растор-
жением брака либо признанием завещания не-
действительным (как до, так и после смерти
одного из супругов) (п. 4 ст. 1118 ГК РФ) [2].

В отношениях между супругами, когда
один супруг составил в пользу другого заве-
щание, следует разобраться поподробнее.
В данном случае закономерно возникает воп-
рос о дальнейшей судьбе завещания, состав-
ленного в период брака. С формально-юриди-
ческой точки зрения такое завещание не те-
ряет своей юридической силы. Если после

расторжения брака умрет один из супругов,
который составил завещание в пользу теперь
уже бывшего супруга, такой бывший супруг
должен быть призван к наследованию имуще-
ства умершего как его полноценный наслед-
ник. Если супруг после расторжения брака не
хочет, чтобы его бывший супруг, назначенный
в завещании наследником, призывался после
смерти такого супруга, он вправе совершить
прямой акт об отмене составленного им за-
вещания либо составить новое завещание,
отменяющее ранее составленное завещание.
В аналогичных случаях целесообразно вклю-
чать в завещание условия о том, что оно (за-
вещание) перестает действовать в случае
расторжения брака. В таком случае бывший
супруг может быть отстранен от наследова-
ния по закону и по завещанию [3, с. 12].

Возвращаясь к совместному завещанию
супругов, отметим ряд недостатков данного
гражданско-правового инструмента (сред-
ства). Во-первых, российским законодателем
не предусмотрены форма или документ, при-
знающие (легализующие) право переживше-
го супруга (как титульного владельца) на все
наследуемое имущество. Во-вторых, законо-
датель не урегулировал вопросы обязатель-
ной доли, ее размера. Считаем необходимым
закрепить в ГК РФ положение о том, что обя-
зательная доля (ее размер) определяется не-
зависимо от наследственной массы [6, с. 43].
В-третьих, законодательно не определен мо-
мент, при котором наследственная масса уже
принятого совместного завещания будет в
течение жизни супругов пополняться (изме-
няться). Каким образом вносить соответству-
ющие поправки и изменения в принятое заве-
щание, остается открытым. В-четвертых, не
урегулированы должным образом вопросы,
связанные с обязанностями нотариуса озна-
комить наследников с условиями завещания
после смерти одного из супругов (наследода-
телей) и не нарушить тайну завещания пере-
жившего супруга?

В-пятых, самым главным недочетом
изучаемого правового явления видится пре-
кращение совместного завещания в случае
желания супруга оформить последующее за-
вещание. На наш взгляд, логично было бы
закрепить на законодательном уровне юриди-
ческую возможность супругов легализовать
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последующие завещания относительно иму-
щества, принадлежащего лично каждому суп-
ругу, или имущества, не отговоренного в со-
вместном завещании. Условия последующе-
го завещания супруга могут оказаться про-
тиворечащими условиям совместного супру-
жеского завещания, что, естественно, может
породить ряд других проблем.

Выводы

Представляется необходимым урегулиро-
вать на законодательном уровне механизм за-
щиты воли и законных интересов умершего
супруга. На наш взгляд, отмена совместного
завещания пережившим супругом (после смер-
ти другого) может привести к нарушению воли
и волеизъявления усопшего. Предлагается зак-
репить в ГК РФ норму, согласно которой усло-
вия последующего завещания пережившего
супруга, отменяющие совместное завещание
супружеской четы в отношении имущества,
права на которое уже претворены в жизнь, офор-
млены в установленном законом порядке, не
распространяются на это имущество [1, с. 70].

Полагаем, что успешная реализация со-
временных правовых норм о совместном суп-
ружеском завещании зависит от их качества,
юридической осведомленности участников
завещания,профессионализма судей, наличия
соответствующих правовых позиций Верхов-
ного Суда РФ, единой судебной практики.
Введение правового режима совместного за-
вещания выявило ряд недостатков юридичес-
кого характера, отсутствие единого правово-
го регулирования вопросов, возникающих при
практическом применении данной конструк-
ции. Внедрить в жизнь совместное завеща-
ние получается только у тех супругов, кото-
рые взаимно доверяют друг другу и пресле-
дуют цель избежать выдела супружеской доли
из совместного имущества при нерасторгну-
том браке. Законодатель призван четко уре-
гулировать выявленные в ходе теоретической
оценки и правоприменения пробелы и колли-
зии. Будем надеяться, что составление совме-
стных завещаний станет популярным среди
граждан нашей страны и все большее коли-
чество супружеских пар смогут избежать не-
приятных ситуаций, связанных с разделом
наследственного имущества супругов.
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law enforcement practice, there are still many gaps and conflicts in the regulation of this sphere of public relations
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and processes. Results: in the course of the study, conflicts between the civil and land legislation regulating the
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АКТУАЛЬНЫЕ  ПРОБЛЕМЫ  АРЕНДЫ  ЗЕМЕЛЬНЫХ  УЧАСТКОВ
КАК  ОБЪЕКТОВ  НЕДВИЖИМОСТИ  В  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

Буйнта Борисовна Инжиева
Калмыцкий государственный университет, г. Элиста, Российская Федерация

Введение: договор аренды земли является одним из наиболее распространенных в сфере гражданского
оборота земли и иных природных ресурсов. Однако несмотря на многолетнее реформирование гражданско-
го и земельного законодательства, а также развитую правоприменительную практику, сохраняется множе-
ство пробелов и коллизий в регулировании данной сферы общественных отношений, требующих решения.
Цель исследования: выявление недостатков правового регулирования в сфере аренды земли, выработка
конструктивных предложений по их устранению. Актуальность: развитие договорных отношений в сфе-
ре использования земельных участков как объектов недвижимости требует комплексного подхода, по-
зволяющего выстроить баланс, как между частными и публичными интересами, так и между нормами
гражданского и земельного права, отражающими эти интересы. Между тем в настоящий момент решения
данной задачи не достигнуто, что требует доктринального обсуждения и реформирования законодательства.
Методология: в настоящей статье используются обще- и частно-научные методы, в том числе конкретно-
исторический метод, позволяющий выявить причины возникновения тех или иных правовых проблем, а
также метод системного анализа, позволяющий рассматривать исследуемые проблемы в контексте других
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правовых явлений и процессов. Результаты: в ходе исследования были выявлены коллизии гражданского и
земельного законодательства, регулирующего отношения аренды земельной недвижимости, высказаны пред-
ложения по их устранению. Выводы: предложено расширить перечень существенных условий договора
аренды земли, определены отличия в правовом регулировании аренды на землях различных категорий.

Ключевые слова: недвижимость, земельный участок, коллизии, категории земель, гражданский оборот.
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Введение

Правовое регулирование использования
и охраны земли и других природных ресурсов,
в том числе посредством вовлечения их в
гражданский оборот, всегда находилось в цен-
тре внимания российского законодателя.

Отношения по аренде земельных участ-
ков регулируются гражданским и земельным
законодательством (при участии градострои-
тельного, экологического и нормативных актов
ряда иных отраслей законодательства), а так-
же договором аренды. В результате соответ-
ствующие нормы образуют межотраслевой
институт. Существующие в настоящий момент
научные исследования делают основной акцент
на рассмотрении правовых норм, входящих в
данный институт, при этом ряд важных вопро-
сов, связанных с юридической природой дан-
ного договора, его признаками и т. д. остались
без должного внимания. Представляется, что
договор аренды земли – это один из видов
гражданского договора аренды, согласно кото-
рому арендодатель (как правило, орган публич-
ной власти) обязан передать (по итогам тор-
гов либо без их проведения) за плату земель-
ный участок определенного целевого назначе-
ния и разрешенного использования арендатору
во владение и пользование на определенный
срок, а арендатор должен осуществлять ме-
роприятия по использованию и охране такого
участка, предусмотренные земельным, эколо-
гическим и иным законодательством. Однако
несмотря на развитость данного договора мно-
гие вопросы не решены.

Исследование

1. Общие положения об условиях арен-
ды земельных участков.

Существенными условиями аренды зем-
ли являются предмет и цена. В настоящее

время срок не является существенным усло-
вием договора, хотя в научной литературе уже
много лет высказываются мнения о том, что
срок все-таки должен стать еще одним су-
щественным условием данного договора.

Об этом, в частности, пишет Л.М. Ах-
метшина, приводя в качестве главного аргу-
мента особое значение земельных участков
в системе объектов гражданских прав [1, с. 7].
Учитывая, что земля – это не совсем обыч-
ная недвижимость, а потому длительность ее
использования арендатором стимулирует его
к проведению комплекса мер по рациональ-
ному использованию и охране участка, дан-
ное предложение следует поддержать.

Важнейшей характерной чертой земли
как объекта договора аренды является необ-
ходимость ее использования по целевому на-
значению (особенно применительно к сельс-
кохозяйственным угодьям). Несмотря на то
что данное правило действует с момента на-
чала земельной реформы (разрешившей пос-
ле долгого перерыва аренду земель), до сих
оно часто становится предметом судебных
споров. Так, министерство и глава фермерс-
кого хозяйства заключили договор аренды
участка, собственником которого является
Республика Ингушетия. Впоследствии из это-
го участка было образовано два участка – один
площадью 2 839 кв. м, а другой 10 000 кв. м
(в обоих случаях – земли сельскохозяйствен-
ного назначения). Глава хозяйства обратился
в министерство с заявлением об изменении
категории земель – переводе участка с зе-
мель сельскохозяйственного назначения в
категорию земель промышленности и иного
специального назначения. В письме от
28.01.2021 № 290 министерство сообщило за-
явителю, что перевод не представляется воз-
можным. Полагая, что со стороны уполномо-
ченных органов имеет место незаконное без-
действие, глава крестьянского (фермерского)
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хозяйства (КФХ) обратился в арбитражный
суд с заявлением. Суд округа отменил судеб-
ные акты нижестоящих инстанций, и отказал
в удовлетворении заявленных требований. Суд
указал, что перевод сельскохозяйственных
угодий в иную категорию земель разрешает-
ся только в исключительных случаях, кото-
рые в рассматриваемом случае не установ-
лены; использование земель сельскохозяй-
ственного назначения в целях, не связанных с
производством сельскохозяйственной продук-
ции не допускается; включение в договор
аренды условия, разрешающего арендатору
использовать землю не для сельскохозяй-
ственного производства, противоречит требо-
ваниям земельного законодательства (Опре-
деление Верховного Суда РФ от 28 декабря
2021 г. по делу № А18-836/2021).

В другом деле суд выяснил, что адми-
нистрация и Д. заключили договор аренды
земельного участка. По его условиям в арен-
ду был передан участок, находящийся в пуб-
личной собственности, и относящийся к зем-
лям населенных пунктов площадью 600 кв. м,
разрешенное использование – строительство
магазина. Ответчиком получено разрешение
на строительство магазина.

Актом обследования было установлено,
что указанный земельный участок не исполь-
зуется согласно его разрешенного использо-
вания, выявлено наличие на земельном учас-
тке двух бытовок. В связи с неисполнением
договора аренды относительно целевого ис-
пользования земли, Комитет по управлению
имуществом городского округа Шатура Мос-
ковской области направил Д. уведомление с
требованием о необходимости использования
участка и расторжении договора аренды. За-
тем Администрация попросила суд расторг-
нуть договор. Ответчик и его представитель
в судебном заседании иск не признали, пояс-
нили, что земельный участок используется,
приобретен проект будущего магазина в 2016 г.,
заключен договор на строительство объекта
(застройщик приступил к работе), причиной
задержки строительства является пандемия.
Арендные платежи все годы оплачивались в
соответствии с договором, задолженности по
ним нет, подготовлен градостроительный пла-
н участка. Заслушав стороны, суд посчитал
установленным использование Д. участка по

целевому назначению, а в требовании арен-
додателя о расторжении договора отказал
(Решение Шатурского городского суда Мос-
ковской области от 11 июня 2021 г. по делу
№ 2-732/2021).

2. Анализ нерешенных и дискуссион-
ных проблем теории практики аренды
земельных участков

Несмотря на успешное разрешение мно-
гих спорных вопросов, ряд проблем договора
аренды земельных участков сохраняют свою
актуальность.

1. Сохраняются коллизии норм ЗК РФ и
ГК РФ. Так, в силу п. 5, 6 ст. 22 ЗК РФ, арен-
датор (кроме указанных в законе случаев)
может передать землю в субаренду или за-
лог, внести арендные права в качестве вкла-
да в уставный капитал хозяйственного това-
рищества (общества) в пределах срока дого-
вора без согласия арендодателя, но с его обя-
зательным уведомлением. Напротив, п. 2
ст. 615 ГК РФ устанавливает, что арендатор
может сдавать имущество в субаренду (под-
наем, перенаем) только с согласия арендода-
теля. Из этого следует, что нормы земельно-
го и гражданского законодательства противо-
речат друг другу.

2. В ЗК РФ нет указаний на предельный
срок аренды земельных участков. Отдельны-
ми исключениями из этого правила являются:
ст. 9 Федерального закона «Об обороте зе-
мель сельскохозяйственного назначения», ус-
танавливающий такой предельный срок как
49 лет; аналогичным образом ст. 72 ЛК РФ
определяет предельный срок аренды лесных
участков также равным 49 лет.

В этом смысле представляет интерес
опыт зарубежных стран, где установлена об-
щая норма о максимальном сроке аренды
земли. Так, согласно ст. 19 Закона Украины
от 6 октября 1998 г. № 161-XIV «Об аренде
земли» (ред. от 17 ноября 2021 г.), срок дей-
ствия договора аренды земли определяется
по соглашению сторон, но не может превы-
шать 50 лет. Думается, что аналогичная нор-
ма должна быть внесена и в ЗК РФ.

3. Еще одной нерешенной проблемой ос-
тается «двойная аренда» земельных участков,
получившая распространение на землях лес-
ного фонда, что является проявлением пробле-



118

ВОПРОСЫ ЧАСТНОПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Правовая парадигма. 2022. Т. 21. № 1

мы коллизий уже не только гражданского и
земельного, но еще и лесного законодатель-
ства. Данная проблема состоит в том, что ЛК
РФ не запрещает передавать в аренду один и
тот же земельный участок двум разным
субъектам, но для разных целей лесопользо-
вания, хотя с точки зрения ГК РФ и ЗК РФ
«двойная аренда» земельного участка невоз-
можна.

Первоначально орган по регистрации
прав на недвижимость отказывался регист-
рировать двойную аренду, но ситуация изме-
нилась после толкования норм ЛК РФ Прези-
диумом Высшего Арбитражного Суда РФ в
постановлении от 27 июля 2010 г. № 2111/10
по делу № А05-7607/20091, где Президиум
ВАС РФ разъяснил, что в ЛК РФ нет запрета
на предоставление участков различным кате-
гориям лесопользователей при условии, что
они осуществляют разные виды деятельнос-
ти. Ограничения по виду и числу лесопользо-
вателей возникают в тех случаях, когда еди-
новременное использование в нескольких це-
лях лесного участка невозможно [2, с. 86–87].
Таким образом, один и тот же лесной учас-
ток можно было передать на праве аренды
для нескольких видов лесопользования двум
и более предпринимателям, что и получило на-
звание «двойная аренда».

Мнения экспертов по этому вопросу при-
няли полярный характер. Противники данной
правовой конструкции полагают, что при заклю-
чении нескольких договоров аренды в отноше-
нии конкретного объекта недвижимости (зе-
мельного участка) будут нарушены нормы граж-
данского права, а потому будет более оптималь-
ной передача участка в субаренду [8, с. 154].

Напротив, ее сторонники пишут, что кон-
струкция «двойной аренды» является юриди-
чески допустимой, поскольку каждый из арен-
даторов пользуется участком согласно усло-
вий договора и закона [5, с. 44].

Однако последняя позиция, на наш взгляд,
далеко не бесспорна. Разделяя первый подход,
заметим, что несмотря на важность многоце-
левого использования лесов, столь явное нару-
шение норм гражданского и земельного зако-
нодательства недопустимо, что требует при-
ведения ЛК РФ в соответствие с ГК РФ и ЗК
РФ в части прямого запрета на двойную арен-
ду лесных участков. Действительно, п. 2 ст. 607

ГК РФ разрешает установление отдельных
особенностей передачи в аренду земли и иных
природных ресурсов. Однако возникает вопрос
о границах таких возможностей, может ли спе-
циальный закон (ЛК РФ) принципиально менять
общие правила ГК РФ, установленные для всех
объектов недвижимости? Представляется, что
специальный закон может определять отдель-
ные специальные правила оборота земли и иных
природных ресурсов, например, утверждать
перечни участков, ограниченных в обороте
(ст. 27 ЗК РФ), порядок проведения торгов или
определять перечень видов лесопользования
(ст. 25 ЛК РФ).

Однако установление в специальном за-
коне собственного понимания базовых правил
заключения гражданских договоров является
недопустимым.

В научной литературе есть несколько
подходов к проблеме коллизий между ГК РФ
и природоресурсными законами, регулирующи-
ми вопросы аренды земельных участков. Так,
Т.А. Еремкина, отмечая ряд коллизий между
нормами ГК РФ и ЗК РФ (например, в части
права арендатора передавать арендованное
имущество в субаренду), полагает, что такие
противоречия следует разрешать в пользу ГК
РФ. В свою очередь, земельное законодатель-
ство должно регламентировать вопросы при-
обретения земли в частную собственность,
изъятия участка для государственных нужд
и т. д. [3, с. 23–24].

С таким подходом можно согласиться.
В то же время, следует заметить, что вопро-
сы права собственности (как частной, так и
публичной) на землю и любую иную недви-
жимость также находятся в сфере действия
гражданского законодательства, и просто так
передавать эти вопросы ЗК РФ не совсем
последовательно. Более логичным будет со-
хранить в сфере действия земельного законо-
дательства ряд частных вопросов, в том чис-
ле дополнительные требования к арендатору
в части рационального использования и охра-
ны земель (особенно сельскохозяйственного
назначения и лесного фонда), определение по-
рядка сдачи земли в аренду по итогам торгов
и без проведения таковых, порядок расчета
арендной платы за участки в составе разных
категорий, арендодателем которых является
орган власти и т. д.
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При этом наиболее перспективным яв-
ляется принятие специального Федерального
закона «Об аренде земельных участков», как
это сделано на Украине, где среди прочего
были бы указаны и полномочия субъектов РФ.

4. Проанализированные выше проблемы
касаются земли как объекта гражданского
оборота, однако ст. 15 Закона об обороте упо-
минает и такой объект земельных и граждан-
ских правоотношений как земельная доля. Из
этого вытекает естественный вопрос: может
ли земельная доля быть передана в аренду?
На этот счет в научной литературе сложилась
вполне определенная позиция.

Л.Т. Кокоева указывает, что договор арен-
ды земельных долей невозможен – для этого
необходимо выделение доли в натуре на мест-
ности, но в этом случае произойдет уже арен-
да земельного участка [4, с. 19]. Е.В. Менис
занимает схожую позицию, отмечая, что зе-
мельные доли не выделяются на местности,
они не индивидуализированы, и потому зак-
лючение договора их аренды невозможно.
В то же время она признает, что ранее такие
договоры часто заключались и добросовест-
но исполнялись [7, с. 76]. В отношении после-
днего тезиса, заметим, что в первые годы зе-
мельной реформы аренда земельных долей и
правда была распространенным явлением.
Однако с позиций действующего ГК РФ, пе-
редача в аренду недвижимого имущества,
которое нельзя индивидуализировать, невоз-
можна. Учитывая это обстоятельство, дей-
ствующая редакция Закона об обороте не пре-
дусматривает аренду земельных долей. Если
мы проанализируем положения данного зако-
на, то обнаружим лишь упоминания аренды
земельного участка, находящегося в долевой
собственности (ст. 9, 14). Более того, соглас-
но ст. 14 Закона об обороте, долевой собствен-
ник (без выделения доли в участок) вправе
подарить, завещать, внести в уставной капи-
тал и т. д. свою земельную долю, но не пере-
давать ее в аренду. Это значит, что аренда
земельной доли не предусмотрена земельным
законодательством. ГК РФ также допускает
лишь аренду индивидуально-определенной
вещи.

5. Согласно ст. 128 ГК РФ, цифровые пра-
ва являются одной из разновидностей объек-
тов гражданских прав. Появление в ГК РФ этой

нормы является отражением более глобаль-
ной тенденции, связанной с цифровизацией
различных сфер общественной жизни, которая
требует регламентации правовыми нормами.
Отдельным аспектом этой тенденции является
возможность граждан и юридических лиц зак-
лючать различные договоры (включая арен-
дные) в электронном виде, скрепляя их циф-
ровой подписью; они также могут (при жела-
нии) перейти на электронный документообо-
рот. В ЗК РФ эта тенденция получила широкое
распространение. Согласно ст. 11.10 ЗК РФ,
подготовка схемы расположения земельного
участка осуществляется в форме электрон-
ного документа; в силу ст. 39.12 ЗК РФ, для
участия в аукционе на право заключения до-
говора аренды земли из состава публичной
собственности, заявители подтверждают свой
статус субъектов малого и среднего предпри-
нимательства путем предъявления сведений
из реестра субъектов малого и среднего пред-
принимательства, в том числе, в форме элек-
тронного документа; в ст. 39.13 ЗК РФ ус-
тановлено, что аукционы по продаже участ-
ков, находящихся в публичной собственнос-
ти, могут проводиться в электронной фор-
ме. Возможность использования электронных
документов упоминается и в других статьях
ЗК РФ.

Это обстоятельство дает основание пред-
ставителям правовой науки, с одной стороны,
прогнозировать дальнейшее развитие цифро-
вой среды, например, в части возможностей
участников гражданского оборота заключать
электронный договор аренды земельных уча-
стков и выплачивать арендную плату элект-
ронными денежными средствами, но, с дру-
гой стороны, и предупреждать об угрозах ки-
берпреступности – то есть совершения пре-
ступлений в интернете с использованием со-
временных компьютерных технологий, на-
правленных на нарушение цифровых прав
граждан в электронной сфере [6, с. 526].

Заключение

Таким образом, гражданское и природо-
ресурсное законодательство осуществляют
совместное правовое регулирование отношений
аренды земли, отмечая два существенных ус-
ловия такого договора – предмет договора и
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размер арендной платы. Дополнительные ус-
ловия договора могут быть связаны с субъек-
том договора (например, резидентом особой
экономической зоны), либо объектом аренды
(лесные участки), причем в составе иных ка-
тегорий могут также предусматриваться до-
полнительные требования и ограничения.

Срок не является существенным усло-
вием рассматриваемого договора, однако, учи-
тывая, что земля является природным объек-
том, требующим особой охраны, представля-
ется целесообразным дополнить ГК и ЗК РФ
соответствующим существенным условием.
При этом для более эффективного правового
регулирования отношений по аренде земли
является необходимым принятие отдельного
закона «Об аренде земель», как это сделано
в некоторых зарубежных странах. Другим
вариантом решения данного вопроса может
стать дополнение ГК РФ специальным пара-
графом, в котором будут изложены особенно-
сти аренды земельной недвижимости.
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Introduction: despite its rather young age, the institution of bankruptcy is one of the most popular both in
practical and doctrinal terms. In the mechanism of enforced liquidation of the debtor, bankruptcy is one of the most
dynamically developing areas, but as a tool to satisfy creditors’ claims, the existing bankruptcy model is characterized
by low efficiency. In this connection, it is necessary to turn the legislator’s attention to other, different from the
existing, options for satisfying creditors’ claims. The author identifies the purpose of the study as a doctrinal justification
of the consequences of satisfying the debtor’s creditors’ claims by third parties for more effective use of the existing
mechanism for satisfying creditors’ claims within the framework of the bankruptcy institution. Methods: the
methodological framework for the study is a set of methods of scientific cognition, among which the main ones are the
methods of systematicity, analysis, and comparative law. Research results: the author’s position indicated in the
work is based on the needs of the institution of bankruptcy. Based on the analysis of the current legislation and the
established law enforcement practice, the author draws attention to the unjustified separation by the legislator of the
legal consequences of satisfying the claims of various creditors: authorized bodies and other creditors, the shortcomings
of the existing legal structures used to satisfy creditors’ claims are revealed. Conclusions: the author proposes to
establish a single mechanism, including legal consequences, to satisfy the debtor’s creditors’ claims by third parties.
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ПРАВОВЫЕ  ВОПРОСЫ  ПОГАШЕНИЯ  ТРЕБОВАНИЙ
КОНКУРСНЫХ  КРЕДИТОРОВ  В  КОНТЕКСТЕ  РЕФОРМИРОВАНИЯ

ФЕДЕРАЛЬНОГО  ЗАКОНА  «О  НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТИ  (БАНКРОТСТВЕ)»

Светлана Юрьевна Казаченок
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: несмотря на довольно молодой возраст, институт банкротства является одним из самых
востребованных как в практическом, так и доктринальном плане. В механизме принудительной ликвидации
должника, банкротство является одним из наиболее динамично развивающихся направлений, но, как инст-
румент удовлетворения требований кредиторов, существующая модель банкротства характеризуется низкой
эффективностью. В связи с чем, необходимо обратить внимание законодателя на иные, отличные, от суще-
ствующих, варианты удовлетворения требований кредиторов. Автором обозначена цель исследования, как
доктринальное обоснование последствий погашения требований кредиторов должника третьими лицами
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для более эффективного применения существующего механизма удовлетворения требований кредиторов в
рамках института банкротства. Методы: методологическую основу данного исследования составляет сово-
купность методов научного познания, среди которых основное место занимают методы системности, анали-
за и сравнительно-правовой. Результаты исследования: обозначенная в работе авторская позиция опирает-
ся на потребности института банкротства. На основании анализа действующего законодательства и сложив-
шейся правоприменительной практики, автором обращено внимание на необоснованное разделение зако-
нодателем правовых последствий удовлетворения требований различных кредиторов: уполномоченных ор-
ганов и остальных кредиторов, вскрыты недостатки существующих правовых конструкций, используемых
для погашений требований кредиторов. Выводы: автором предлагается установить единый механизм, вклю-
чая правовые последствия, погашения третьими лицами требований кредиторов должника.

Ключевые слова: погашение требований, конкурсные кредиторы, прекращение производства по делу
о банкротстве, правопреемство, зачет в банкротстве.
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Введение

Российское банкротное право, хотя и яв-
ляется молодым институтом российского за-
конодательства, за свой относительно неболь-
шой срок успело столкнуться с множеством
случаев злоупотреблений, но успешно их пре-
одолело. В целях совершенствования правово-
го регулирования несостоятельности (банкрот-
ства) Министерство экономического развития
РФ подготовило поправки в Закон о банкрот-
стве. На момент написания настоящей статьи
Проект Федерального закона № 1172553-7
«О внесении изменений в Федеральный закон
“О несостоятельности (банкротстве)” (далее –
“Проект”) и отдельные законодательные акты
Российской Федерации» были переданы на рас-
смотрение в Государственную Думу Федераль-
ного Собрания Российской Федерации.

Безусловно, сейчас перед законодателем
и правоприменителем стоят вопросы, но они
являются более сложными и тонкими, по срав-
нению с погашением отдельных требований
кредиторов. В связи с этим встает вопрос об
актуальности обоснования запрета погашения
требований отдельных кредиторов. Последо-
вательное развитие судебной практики в час-
ти регулирования института арбитражного
управления создало ориентиры для определе-
ния добросовестности и разумности поведе-
ния арбитражного управляющего. В то же вре-
мя, Проект, помимо прочего, реформирует по-
рядок назначения и требования к арбитраж-
ным управляющим 1. Следовательно, снижа-
ется вероятность того, что арбитражный уп-

равляющий будет действовать в интересах
лица, которое погасило требования. Наконец,
никуда не исчезает контрольная функция суда,
который следит за соблюдением баланса ин-
тересов в деле о банкротстве.

Различие правовых последствий
удовлетворения требований

уполномоченного органа третьим лицом:
наличие обоснованности

В рамках настоящей статьи мы иссле-
дуем институт погашения требований конкур-
сных кредиторов. В Федеральном законе от
26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятель-
ности (банкротстве)» (далее – «Закон о банк-
ротстве») закреплено два способа погасить
требования конкурсных кредиторов должни-
ка. Первый способ закреплен в ст. 113 и ст. 125
Закона о банкротстве, который предполагает,
что требования кредиторов могут быть пога-
шены учредителями (участниками) должни-
ка, собственником имущества должника –
унитарного предприятия и (или) третьим ли-
цом. При этом требования могут быть пога-
шены только в полном объеме.

В противовес вышеназванному порядку
Федеральным законом от 30 декабря 2008 г.
№ 296-ФЗ «О внесении изменений в Федераль-
ный закон “О несостоятельности (банкрот-
стве)”» были добавлены ст. 71.1, 85.1, 112.1 и
129.1, которые санкционировали частичное по-
гашение требований. В рамках этого способа
погашены могут быть требования только
уполномоченного органа.
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Пояснительная записка, размещенная в
системе обеспечения законодательной дея-
тельности, как водится, не раскрывает истин-
ные намерения законодателя и ограничивает-
ся лишь указанием на то, что «законопроект
уточняет отдельные положения Федерального
закона “О несостоятельности (банкротстве)”,
касающиеся финансового оздоровления,
внешнего управления, упрощенных процедур
банкротства (ликвидируемых и отсутствую-
щих должников)» [15]. Вместе с тем эконо-
мический кризис последнего десятилетия,
малый процент удовлетворенных требований,
а также общая тенденция на занятие государ-
ством главенствующей роли в экономических
отношениях превращают скрытие цели зако-
нодателя в секрет Полишинеля.

Насколько строго соблюдается разделе-
ние порядков погашения требований кредито-
ров и возможно ли их погасить иначе? Дан-
ный вопрос является ответвлением более гло-
бальной проблемы – пределы диспозитивно-
сти в правоотношениях несостоятельности
(банкротства). В отличие от гражданского
законодательства, в отношении которого По-
становлением Пленума ВАС РФ от 14 марта
2014 г. № 16 «О свободе договора и ее преде-
лах» были даны указания по трактовке норм,
зафиксированных в ГК РФ, Закон о банкрот-
стве и судебная практика не дают явных ука-
заний в отношении положений, регулирующих
правоотношения в сфере несостоятельности.
Обосновано это тем, что институт несостоя-
тельности (банкротства) является комплекс-
ной отраслью права, включающей в себя пе-
реплетение частноправовых и публично-пра-
вовых норм [6, с. 132–133]. В то же время
в отношении погашения требований конкурс-
ных кредиторов сложилась определенная су-
дебная практика.

Так, суды твердо стоят на подходе, что
не допускается частичное погашение требо-
ваний кредиторов в порядке ст. 313 ГК РФ [11].
Мы полагаем, подход запрета частичного по-
гашения требований кредиторов, хотя и име-
ет в своей основе разумные основания, несовер-
шенен и не соблюдается на практике.

Целью ограничения возможности пога-
шения требований части кредиторов являет-
ся недопущение получения контроля над про-
цедурой банкротства должника связанными с

должником лицами. При этом стоит не согла-
ситься, что такое регулирование направлено
только на учредителей и аффилированных лиц
должника [6]. Нередко складывается ситуа-
ция, когда один из кредиторов желает всеми
возможными способами получить контроль
над процедурой банкротства. В связи с тем,
что интересы кредиторов по форме схожи
(удовлетворение требований), они противопо-
ставляются друг другу (не дать удовлетво-
рить требования других, если это приведет к
неполному удовлетворению своего требова-
ния). Именно для этих целей кредитор может
выкупить часть требования, чтобы получить
большинство голосов на собрании кредиторов
и потенциально поставить ангажированного
арбитражного управляющего. А последствия
такого поведения для независимых добросо-
вестных кредиторов широко и печально из-
вестны.

Казалось бы, такой подход является ра-
зумным и справедливым. Он базируется на
фундаментальном принципе банкротного пра-
ва – pari passu [16]. Все конкурсные кредито-
ры получают равные возможности удовлет-
ворения своих требований из конкурсной мас-
сы должника. Такое равенство достигается за
счет пропорциональности между размером
требований и общей суммой задолженности
должника перед всеми кредиторами. Тем не
менее при конструировании двух вариантов
погашения требований кредиторов, предпоч-
тение отдается удовлетворению требований
уполномоченного органа перед соблюдением
баланса интересов других лиц, участвующих
в деле о банкротстве [4].

Отличия двух институтов сводятся не
только к субъективному составу кредиторов,
чьи требования включены в реестр требова-
ний кредиторов должника. Разница заключает-
ся еще и в последствиях погашения требова-
ний. В случае погашения требований всех кре-
диторов в порядке ст. 125 Закона о банкрот-
стве, производство по делу о банкротстве под-
лежит прекращению; правопреемства между
старыми кредиторами и новыми не происхо-
дит, поскольку денежные средства, предостав-
ленные для погашения, квалифицируются в
качестве предмета договора займа, который
в силу закона заключается между новым кре-
дитором и должником. В то же время во вто-
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ром случае производство по делу о банкрот-
стве продолжается. Происходит процессу-
альное правопреемство, и новый кредитор
встает в реестр в одну очередь с другими.

Следовательно, законодателю не претит
идея того, что контроль над процедурой мо-
жет быть опосредованно получен должником
с последующим риском сокрытия имущества
и оставления частных конкурсных кредиторов
ни с чем. Идеологическое обоснование отка-
за в частичном погашении требований конкур-
сных кредиторов вступает в противоречия с
намерениями законодателя в деле о банкрот-
стве, которое прослеживается в принятых им
поправках.

Законодателю вторит и правопримени-
тель. Арбитражные суды часто отдают пред-
почтения позициям уполномоченного органа
только в силу их статуса. Одновременно
ВС РФ, опосредованно закрепляя эту практи-
ку нижестоящих судов, упрочивает положение
уполномоченного органа как кредитора, инте-
ресы которых превалируют над интересами
частных кредиторов. Так, Определением
ВС РФ от 8 апреля 2021 г. № 305-ЭС20-20287,
высшая судебная инстанция указала, что на-
лог на имущество и земельный налог, начис-
ленные на залоговое имущество должника-
банкрота за период нахождения этого имуще-
ства в банкротных процедурах, подлежат уп-
лате в режиме погашения расходов на обес-
печение сохранности предмета залога и реа-
лизации его на торгах, то есть в первоочеред-
ном порядке за счет средств, поступивших от
реализации предмета залога.

В силу Постановления Правительства
РФ от 30 сентября 2004 г. № 506 «Об утверж-
дении Положения о Федеральной налоговой
службе» ФНС РФ является уполномоченным
федеральным органом исполнительной влас-
ти, обеспечивающим представление в делах
о банкротстве и в процедурах банкротства
требований об уплате обязательных платежей
и требований Российской Федерации по денеж-
ным обязательствам. Выступая в деле о бан-
кротстве, в отличие от остальных конкурсных
кредиторов, ФНС не преследует свой част-
ный интерес. Напротив, потенциально полу-
ченные денежные средства пойдут в феде-
ральный бюджет, выгодоприобретателем ко-
торого являются все граждане. Следователь-

но, отдавая ФНС большее предпочтение, суд
действует во благо многонационального на-
рода Российской Федерации.

Такой подход является однобоким и по-
тенциально может привести к проблемам в
экономической сфере. Банкротство являет-
ся механизмом обновления и очищения эко-
номики от неблагонадежных участников. Оно
способствует перераспределению экономи-
ческих благ к тем, кто сможет их использо-
вать более эффективно, чем банкрот [2; 13;
14; 16]. В то же время «при анализе рассмат-
риваемых факторов акцент необходимо сме-
стить именно в сторону социальной состав-
ляющей, поскольку в современных условиях
целью института несостоятельности (банк-
ротства) является не только удовлетворение
требований кредиторов, защита прав долж-
ника, но и стабильность рынка, рыночных
отношений» [12].

Тем самым, оказание предпочтений упол-
номоченному органу в ущерб интересов уча-
стников оборота может неблагоприятно ска-
заться на экономическом благосостоянии в
целом. Частным проявлением этой идеи яв-
ляется необоснованность и неактуальность
запрета на частичное погашение требований
кредиторов [5].

Помимо этого, сама конструкция запре-
та погашения дает сбой, если требования не
погашаются через депозит суда или депозит
нотариуса, а выкупается у кредитора. Посред-
ством правового механизма уступки прав тре-
бований к должнику от конкурсного кредито-
ра (цедента) к третьим лицам (цессионариям)
обходится запрет на погашения отдельных
требований кредиторов в конкурсном произ-
водстве. Такой подход нашел широкое распро-
странение в судебной практике [7–10]. Суды
не считают, что в отличие от погашения тре-
бований посредством ст. 313 ГК РФ, креди-
тор, уступая требования, нарушает запрет на
частичное погашение требований.

Полагаем, это связано с тем, что в от-
личие от ст. 313 ГК РФ, кредитор не может
лишиться своего права помимо своей воли [3].
Если при погашении требований кредитора
третьим лицом в порядке, закрепленном в
ГК РФ, кредитор, в силу наступления опреде-
ленных обстоятельств, не может отказаться
от принятия исполнения за должника, то при
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уступке прав требования к должнику не про-
исходит нарушения принципа автономии
воли: цедент и цессионарий свободны во
вступлении в правоотношения и определе-
нии их условий.

Тем не менее требования могут усту-
паться лицам, перечисленным в ст. 71.1, 85.1,
112.1 125 и 129.1 Закона о банкротстве, и/или
заинтересованному в получении контроля над
ходом процедуры кредитору. Тем самым, фор-
мально, такое поведение является обходом
закона в части порядка погашения требова-
ний уполномоченного органа и/или всех кон-
курсных кредиторов.

Выводы

В настоящее время правовой институт
несостоятельности (банкротства) стоит на
пороге большой реформы. Причиной этого,
помимо прочего, стало то, что реабилитаци-
онные процедуры финансового оздоровления
и внешнего управления показали свою неэф-
фективность. Процедура внешнего управле-
ния была известна еще со времен действия
Закона РФ от 19 ноября 1992 г. № 3929-1
«О несостоятельности (банкротстве) пред-
приятий». Однако ему не суждено было улуч-
шить экономическую ситуацию посредством
придания реабилитационной процедуре боль-
шей популярности по сравнению с ликвидаци-
онной. С 2015 по 2019 г. арбитражными суда-
ми было вынесено 1 656 определений о вве-
дении внешнего управления [1]. Более моло-
дой институт финансового оздоровления был
закреплен только в Федеральном законе от
08.01.1998 № 6-ФЗ «О несостоятельности
(банкротстве)» и с изменениями перекочевал
в Закон о банкротстве. Тем не менее из-за
необходимости получения 120 % обеспечения
требований кредиторов, стремления конкурс-
ных кредиторов получить свое «здесь и сей-
час», эта процедура оказалась мертворожден-
ной. С 2015 по 2019 г. арбитражными судами
было вынесено 160 определений о введении
финансового оздоровления [1]. К сожалению,
большинство введенных реабилитационных
процедур были окончены в связи с переходом
к конкурсному производству.

Новая реабилитационная процедура –
реструктуризация долгов – призвана объеди-

нить в себе лучшее, что было в финансовом
оздоровлении и внешнем управлении. Тем не
менее в ст. 79 Проекта законодатель плани-
рует оставить возможность частичного пога-
шения требований включенных в реестр кре-
диторов посредством погашения учредителя-
ми (участниками) должника, собственником
имущества должника – унитарного предприя-
тия и (или) третьим лицом задолженности по
обязательным платежам в ходе реструктури-
зации долгов. Порядок погашения требований
уполномоченного органа принципиально не
отличается от того, который закреплен в За-
коне о банкротстве.

Федеральный закон от 26 октября 2002 г.
№ 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»
имеет очевидные противоречия и нуждается в
доработке. Несмотря на то что в Законе о бан-
кротстве указано, что арбитражный управляю-
щий должен быть независимым и действовать
в интересах должника, кредиторов и общества,
на практике выявленные правовые пробелы по-
зволяют недобросовестным участникам про-
цесса банкротства совершать мошеннические
действия и проводить махинации в процедуре
банкротства с непосредственным участием ар-
битражного управляющего. Полагаем, что дей-
ствующее законодательство нуждается в до-
работке в части порядка назначения и требо-
ваний к арбитражному управляющему, кото-
рые минимизируют возможности недобросо-
вестного использования действий арбитраж-
ного управляющего в интересах третьих лиц.

ПРИМЕЧАНИЕ

1 Мы говорим о реформировании института
арбитражного управления только в контексте раз-
решения вопроса с частичным погашением требо-
ваний кредиторов. Мы воздерживаемся от коммен-
тирования Проекта кроме как в рамках вышеназ-
ванного контекста.
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Introduction: in the legal literature, sufficient attention has always been paid and is currently being paid to
the topic of transactions. At the same time, remote digital investment transactions in the information space have
not been considered by colleagues in civil studies until recently. In this regard, it would be expedient and timely to
substantiate the scientific interpretation of this type of transaction, highlighting its characteristic distinguishing
features, to begin with. Purpose: the purpose of the paper is to substantiate the author’s definition of a remote
digital investment transaction made in the information space from the standpoint of the civilistic doctrine. Methods:
the main methodological step of the author in the interpretation of the original author’s definition is the identification
and justification of five characteristic distinctive qualitative features of such a transaction. Results: it has been
established that the legal purpose of the contact and expression of the will of the subjects of a remote digital
investment transaction – the receipt of the investment object into the investor’s property, funds to the recipient of
the investment – is achieved and forms legal consequences: establishment, possible agreed change, within the
stipulated period or termination of civil rights and obligations agreed before the deadline. The essence, the internal
substance of a remote digital investment transaction is a certain entrepreneurial idea, without which investing in
the information space is impossible. Conclusions: it is proved that a remote digital investment transaction in the
information space is an intellectual and volitional behavioral act of competent, legally capable subjects (investor,
investment intermediary, recipient of investments), forming a legal fact during their mutual contact and expression
of will on the Internet through special software and hardware, expressed in an electronic form regulated by law.

Key words: remote investment, computer technology, investor, investment intermediary, recipient of investment,
entrepreneurship, information space.

Citation. Matytsin D.E. The Concept of a Remote Digital Investment Transaction in the Information
Space. Legal Concept = Pravovaya paradigma, 2022, vol. 21, no. 1, pp. 129-136. (in Russian). DOI:
https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2022.1.18

УДК 347.133:330.322 Дата поступления статьи: 10.01.2022
ББК 67.404.04 Дата принятия статьи: 28.01.2022

ПОНЯТИЕ ДИСТАНЦИОННО-ЦИФРОВОЙ ИНВЕСТИЦИОННОЙ СДЕЛКИ
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Введение: в юридической литературе всегда уделялось и уделяется достаточное внимание теме сделок.
Вместе с тем дистанционно-цифровые инвестиционные сделки в информационном пространстве до после-
днего времени коллегами в цивилистических исследованиях не рассматривались. В связи с этим целесооб-
разным и своевременным будет обосновать научную трактовку указанной разновидности сделок, выделив
для начала ее характерные отличительные признаки. Целью статьи является обоснование с позиций цивили-
стической доктрины авторской дефиниции дистанционно-цифровой инвестиционной сделки, совершаемой
в информационном пространстве. Методы: основным методологическим шагом при трактовке оригиналь-
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ного авторского определения выступает выделение и обоснование пяти характерных отличительных каче-
ственных признаков такой сделки. Результаты: установлено, что правовая цель контакта и волеизъявления
субъектов дистанционно-цифровой инвестиционной сделки – поступление объекта инвестирования в соб-
ственность инвестора и поступление денежных средств получателю инвестиций – достигается и образует
правовые последствия: установление, возможное согласованное изменение, в предусмотренный срок либо
согласованное до срока прекращение гражданских прав и обязанностей. Сущность, внутреннее содержание
дистанционно-цифровой инвестиционной сделки составляет определенная предпринимательская идея, без
которой инвестирование в информационном пространстве невозможно. Выводы: обосновано, что дистан-
ционно-цифровая инвестиционная сделка в информационном пространстве представляет собой интеллек-
туально-волевой поведенческий акт дееспособных, правоспособных субъектов (инвестор, инвестиционный
посредник, получатель инвестиций), образующий юридический факт при их взаимном контакте и волеизъяв-
лении в информационно-телекоммуникационной сети Интернет посредством специального программно-
аппаратного обеспечения, выраженный в урегулированной законом электронной форме.

Ключевые слова: дистанционное инвестирование, компьютерные технологии, инвестор, инвестици-
онный посредник, получатель инвестиций, предпринимательство, информационное пространство.
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Введение

Обосновывая научное понятие инвести-
ционной сделки в информационном простран-
стве, обратим внимание на сам корневой тер-
мин «инвестиции». Законодатель в Федераль-
ном законе от 25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ
«Об инвестиционной деятельности в Россий-
ской Федерации, осуществляемой в форме ка-
питальных вложений» в составе основных по-
нятий раскрывает содержание этого терми-
на: это денежные средства, ценные бумаги,
иное имущество, в том числе имущественные
права, иные права, имеющие денежную оцен-
ку, вкладываемые в объекты предпринима-
тельской и (или) иной деятельности в целях
получения прибыли и (или) достижения иного
полезного эффекта [4]. Как видим, имеются в
виду определенные объекты гражданских
прав (имущество), имеющие денежную оцен-
ку и переходящие из статического положения
в состояние динамики от интеллектуально-
волевого импульса (поведенческого акта) де-
еспособного субъекта-предпринимателя с
целью вложения денег, затем их возврата и
получения добавочных денег и (или) прира-
щения стоимости этого имущества. Также
видим, что имущество может быть приведе-
но в состояние динамики и в процессе некой
иной (например, социальной) деятельности
неограниченного круга лиц, вследствие чего
возможно возникновение некоторой пользы.
По нашему мнению, не следовало в базовом

инвестиционном законе смешивать инвести-
ции – объекты гражданских прав (имущество),
имеющие денежную оценку и находящиеся в
состоянии предпринимательского вложения, и
социальные расходы (а также волонтерские
акции), которые, как мы понимаем, имеются
в виду. Последние, конечно, дают полезный
эффект, но относятся к реализации либо соот-
ветствующей функции государства, либо к
добровольной деятельности и пожертвовани-
ям частных лиц. Ключевым содержательным
признаком, раскрывающим дефиницию инве-
стиций, является имущество, имеющее де-
нежную оценку, причем обязательна его ди-
намика вовлечения в сделку для приращения
стоимости (получения прибыли) в процессе
реализации определенной предпринимательс-
кой идеи и исполнения самой сделки.

Также в Федеральном законе от 25 фев-
раля 1999 г. № 39-ФЗ раскрывается понятие
«инвестиционная деятельность». Указано, что
это вложение инвестиций и осуществление
практических действий в целях получения при-
были и (или) достижения иного полезного эф-
фекта [4]. На наш взгляд, плеоназм «инвести-
ционная деятельность» как юридический тер-
мин недопустим (...денег вкладываемых вло-
жение...). Мы считаем, что инвестиции – это
объекты гражданских прав (имущество), име-
ющие денежную оценку, используемые субъек-
тами-предпринимателями с целью получения
прибыли и (или) приращения стоимости в оп-
ределенной сделке, которая есть дискретный
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эпизод их предпринимательской деятельности.
Поэтому в Федеральном законе от 25 февраля
1999 г. № 39-ФЗ словосочетание «инвестици-
онная деятельность» следует по всему тексту
изменить на термин «инвестирование», исклю-
чив некорректное словосочетание из состава
основных понятий закона, что позволит  зако-
нодателю устранить еще один плеоназм – «вло-
жение инвестиций» (...вложение денег вклады-
ваемых...), который встречается в тексте при
раскрытии понятия «инвестиционная деятель-
ность». При этом в составе основных понятий
закона после раскрытия термина «инвестиции»
следом за ним необходимо записать термин
«инвестирование». Мы полагаем, что инвести-
рование в информационном пространстве – это
осуществление практических действий в ин-
формационно-телекоммуникационной сети Ин-
тернет по вложению, а именно по использова-
нию объектов гражданских прав (имущества),
имеющих денежную оценку, для получения при-
были и (или) приращения стоимости в процес-
се осуществления определенной предпринима-
тельской идеи, имеющей внешнее выражение
сделки.

Следует уточнить, что в Законе РСФСР
от 26 июня 1991 г. «Об инвестиционной дея-
тельности в РСФСР» трактовка плеоназма
«инвестиционная деятельность» осуществле-
на тоже неудачно: указано, что это «вложение
инвестиций, или инвестирование, и совокупность
практических действий по реализации инвес-
тиций» [1]. К сожалению, и в этом самом пер-
вом инвестиционном законе современной Рос-
сии встречаются некорректные термины «вло-
жение инвестиций» и «реализация инвестиций».
Но положительно, что в тексте имеется ука-
занный нами выше корректный термин «инве-
стирование». Мы считаем, что невозможна
«реализация инвестиций» как осуществление,
как воплощение в жизнь объектов гражданс-
ких прав (имущества), имеющих денежную
оценку и задействованных в определенной, на-
целенной на получение прибыли сделке.

Исследование

В юридической литературе всегда уде-
лялось и уделяется достаточное внимание
теме сделок, включая уровень докторских
монографических исследований. Вместе с тем

дистанционно-цифровые инвестиционные
сделки в информационном пространстве до
последнего времени коллегами в цивилисти-
ческих исследованиях не рассматривались.
Обосновывая научную трактовку указанной
разновидности сделок, следует сначала вы-
делить характерные для нее отличительные
признаки.

Во-первых, для осуществления сделки и
возникновения в правовом поле данного юри-
дического факта необходимы специальные
устройства, обеспечивающие контакт взаимо-
действующих субъектов: компьютеры либо
смартфоны, которые должны обязательно
иметь кабельное либо беспроводное соеди-
нение с Интернетом, а также соединение с
источником энергии (стационарная сеть пере-
менного тока либо аккумуляторная батарея).
Кроме того, на указанные устройства обяза-
тельно должны быть установлены специаль-
ные программы, позволяющие поддерживать
связь с определенным веб-сайтом, на кото-
ром сделка будет осуществлена и зафиксиро-
вана. Такой специальной программой являет-
ся браузер, который  позволяет находить, про-
сматривать, читать, слушать текстовую, зву-
ковую и видеоинформацию на веб-сайтах в
Интернете, загружать на свой компьютер
(смартфон) с веб-сайтов файлы (тексты,
изображения, аудио, видео). Браузер – глав-
ное связующее звено между субъектом-
пользователем и глобальным информацион-
ным пространством.

Наиболее широко распространены брау-
зеры: Google Chrome, Opera, Firefox, Safari,
Яндекс, Internet Explorer. Согласно исследо-
ванию HotLog, на октябрь 2020 г. 64,10 %
пользователей предпочитали браузер Chrome,
за ним следуют Safari (14,91 %) и Яндекс
(12,79 %) [6]. Механизм работы в Интернете
у всех браузеров одинаковый: 1) субъект-
пользователь открывает браузер на своем
компьютере (смартфоне) и вводит уникальное
название веб-сайта; 2) браузер по IP-адресу
и доменному имени, которые индивидуальны
для каждого веб-сайта, обращаясь к DNS
(Domain Name System), отыскивает в Интер-
нете сервер; 3) когда браузер отыскал IP-ад-
рес, он устанавливает с ним соединение по
специальному обеспечивающему передачу
данных в Интернете протоколу TCP / IP;
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4) браузер отправляет http:// запрос на сервер;
5) сервер обрабатывает этот запрос и направ-
ляет браузеру ответ; 6) браузер в свою оче-
редь обрабатывает полученный от сервера
ответ, в итоге субъект-пользователь видит на
мониторе своего компьютера загруженную
страницу определенного веб-сайта с текстом
и (или) видеоизображение контрагента инвес-
тиционного отношения.

Здесь необходимо уточнить, что компь-
ютерные программы функционируют на осно-
ве отработки единиц информации (называет-
ся бит) и двоичного кода, в котором всего две
цифры 1 (единица) и 0 (ноль). Причем 0 озна-
чает, что команды нет, 1 означает, что коман-
да (сигнал) есть. Любое число компьютер
воспринимает в двоичной системе (например,
число 2000 = 0000011111010000). Буквы ком-
пьютер тоже переводит в числа, затем пре-
вращает число в сигналы и записывает их, так
же как и числа (например, буква Б – 193 –
11000001). Аналогично формируется изобра-
жение на мониторе компьютера, на смартфо-
не. Каждая точка в зависимости от цвета имеет
свой код (например, черная точка: 0, 0, 0; ко-
ричневая: 153, 102, 51). Передавая цвета тре-
мя байтами (1 байт равен 8 битам), можно
зашифровать более 16 млн цветов. Перево-
дятся в биты и байты (то есть в сигналы, со-
стоящие из двух цифр 1 и 0) также звук и
видеоинформация. Именно в этом техничес-
ки правильном смысле существует коррект-
ный термин «оцифровка». Однако производ-
ные выражения «цифровизация», «цифровые
права», «цифровая экономика» суть бессмыс-
лица. Поскольку цифры (ноль и единица) в ком-
пьютерных алгоритмах – это лишь кодовый
инструментарий применяемого в настоящее
время языка программирования.

Особенно сомнительно выглядят слово-
образования эпохи digital, если заглянуть на 5–
8 лет вперед и вникнуть в принцип работы
квантовых компьютеров следующего поколе-
ния. Тогда по аналогии должны войти в тер-
минологический оборот словообразования «ок-
вантовка», «квантовизация», «квантовые пра-
ва», «квантовые финансовые активы». Вмес-
те с тем мы обязаны и будем уважительно
относиться к законодателю, который закрепил
категорию цифры в отечественном правовом
поле. Существует даже Минцифры – Мини-

стерство цифрового развития, связи и массо-
вых коммуникаций Российской Федерации.
Поскольку сделки, которые мы исследуем,
совершаются, исполняются, прекращаются
субъектами в информационном пространстве
при обязательном использовании компьютер-
ных алгоритмов, реализующих двоичный код,
состоящий из цифр 0 и 1, сделки в информаци-
онном пространстве вполне корректно можно
называть цифровыми. Особенностью иссле-
дуемых сделок является обязательное ис-
пользование компьютеров (смартфонов) и про-
граммно-аппаратного комплекса, без которо-
го юридический факт сделки невозможен.

Во-вторых, частный инвестор (физичес-
кое лицо) как инициативный субъект, отыски-
вая возможности приращения имеющегося
капитала, должен иметь физические и интел-
лектуальные способности, отражающие его
удовлетворительное здоровье (дееспособ-
ность) и высокий уровень подготовки, чтобы
провести в инвестиционном сегменте Интер-
нета анализ и выделить приемлемый для себя
вариант вложений в определенный объект ин-
вестирования. Указанная подготовка включает
прежде всего достаточное зрение и слух, зна-
ния, умения, навыки физического лица по об-
ращению с современным компьютером
(смартфоном), а также его интеллектуальные
способности в части понимания порядка и
условий функционирования инвестиционного
сегмента Интернета для выбора из массы
инвестиционных предложений перспективно-
го объекта инвестирования для себя.

Указание Банка России от 29 апреля
2015 г. № 3629-У (далее – Указание) уста-
навливает порядок признания лиц квалифи-
цированными инвесторами и ведения реест-
ра лиц, признанных квалифицированными ин-
весторами [2]. Если физическое лицо соот-
ветствует 1 из 5 требований Указания, то мо-
жет быть признано квалифицированным ин-
вестором. Например, требование 2.1.2: граж-
данин 3 года и более проработал в организа-
ции, которая совершала сделки с ценными
бумагами и (или) заключала договоры, явля-
ющиеся производными финансовыми инстру-
ментами. Весьма странно выглядит такое
требование, если гражданин работал, пред-
положим, водителем или электриком в этой
организации. Например, требование 2.1.4:
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гражданину принадлежит имущество сто-
имостью от 6 и более млн руб. (деньги на
счетах в банках, ценные бумаги, др.). Это
тоже очень странное требование. Сразу воз-
никает вопрос: почему именно 6, а не 8 и не
10 млн рублей? Далее, допустим, гражданин,
всю жизнь работающий монтажником на
стройке, получает 10-миллионное наследство
в виде вклада в банке. Это случайное собы-
тие автоматически делает его квалифициро-
ванным инвестором.

Признание квалифицированным инвесто-
ром физическое лицо получает по своему за-
явлению от брокера, управляющего актива-
ми, управляющей компании паевого инвести-
ционного фонда, которые раскрывают Регла-
мент такого признания на своих веб-сайтах в
Интернете. Следует уточнить, что, согласно
п. 3.4 Указания, Решение о признании лица ква-
лифицированным инвестором фиксирует, в
отношении каких именно видов ценных бумаг,
и (или) производных финансовых инструмен-
тов, и (или) видов услуг заявитель признан
квалифицированным инвестором. Такая очень
узкая квалификация, по нашему мнению, ско-
рее представляет собой допуск частного ин-
вестора к закрытому перечню объектов ин-
вестирования. В 2020 г. в Федеральный закон
от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ «О рынке цен-
ных бумаг» были внесены дополнения, каса-
ющиеся квалифицированных инвесторов [3].
В настоящее время можно говорить о том, что
современный российский социум содержит в
себе особую социальную прослойку людей –
квалифицированных инвесторов с особенным
правовым положением в инвестиционных от-
ношениях. Вместе с тем мы считаем, что
квалификация инвесторов базируется не на
размере денежной суммы в банке, не на дли-
тельности трудового стажа в определенной
организации, а на профессиональном образо-
вании, которое нелегко и небыстро можно по-
лучить в высших учебных заведениях Россий-
ской Федерации. Кроме того, по нашему мне-
нию, инвестиционные сделки в информацион-
ном пространстве – это вид сложно-рисковой
предпринимательской деятельности и высо-
кая квалификация (профильное высшее обра-
зование) для этого обязательна [7].

В-третьих, вполне возможны вложения
физическим лицом денежных сумм без по-

средников, например при приобретении паке-
та облигаций эмитента по индивидуальной
сделке. Аналогично возможно так же без по-
средников приобретение пакета акций од-
ним из акционеров своего хозяйственного об-
щества. Однако следует иметь в виду, что
подобные случаи единичны, систематическо-
го оборота объектов инвестирования здесь не
возникает. В соответствии с требованиями
законодательства абсолютное большинство
инвестиционных сделок физические лица со-
вершают при участии профессиональных по-
средников преимущественно в электронной
форме, используя электронные подписи. По-
средники – юридические лица специальной
правоспособности (имеющие лицензии и до-
пуски Банка России) в течение многих лет
ведут предпринимательскую деятельность в
сфере инвестиций, на предусмотренных для
этого организованных площадках – биржах,
финансовых платформах, инвестиционных
платформах. Частный инвестор не сможет
самостоятельно выйти на торги, например,
Мосбиржи для того, чтобы совершить сдел-
ку с каким-либо объектом инвестирования.
На веб-сайте биржи имеется информация о
тех самых профессиональных посредниках,
допущенных данной биржей к участию в тор-
гах, каждое физическое лицо может реализо-
вать свои планы по инвестированию именно
во взаимодействии с таким инвестиционным
посредником. Взаимодействие осуществляет-
ся на основе соглашения сторон, как правило,
с брокером, с управляющим активами. Совре-
менные информационные технологии избави-
ли упомянутые стороны от необходимости
организовывать и проводить встречи и пере-
говоры в помещении офиса по месту нахож-
дения юридического лица. Совершенно обы-
денным стал видеозвонок, который применя-
ется легко и безвозмездно даже в простей-
ших сервисах электронной почты: @gmail.com;
@mail.ru; @yandex.ru. За время пандемии но-
вой коронавирусной инфекции 2020–2021 гг.
стали привычными видеосервисы Zoom,
Skype, Teams, Discort и др., применение кото-
рых самыми широкими слоями населения до-
ведено практически до автоматизма.

По нашему мнению, дистанционный при-
знак исследуемых сделок является позитив-
ным достижением компьютеризации и интер-
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нетизации инвестиционных отношений. Преж-
де всего неограниченно расширяется круг
потенциальных частных инвесторов, которым
не нужно из дальних мест огромной Российс-
кой Федерации приезжать в столицу для встре-
чи с профессиональным инвестиционным по-
средником и обсуждать условия соглашения
об услугах, которые будут ему оказаны. На-
против, видеозвонок поэтому же поводу мож-
но осуществить даже 10 раз, при этом затра-
ты сторон и по времени, и по материальным
ресурсам будут минимальны. Здесь уточним,
что участие в инвестиционных отношениях
профессионального предпринимательского
субъекта-посредника специальной правоспо-
собности нисколько не снижает риски и ответ-
ственность за принимаемые решения для ин-
вестора. Частный инвестор юридически не
является предпринимателем и не становится
им де-факто даже во взаимодействии с ли-
цензированным брокером и (или) управляю-
щим активами.

В-четвертых, мы полагаем, что дистан-
ционный вариант видеообщения частного ин-
вестора с «акулами» инвестиционной сферы
положительно влияет на процесс формирова-
ния его волеизъявления, которое должно быть
совершенно свободным и осознанным. Согла-
симся с Ю.В. Холоденко, по мнению которого
волеизъявление есть внешнее выражение
воли в предусмотренной или допускаемой за-
коном форме, делающее волю субъекта дос-
тупной восприятию других лиц [5, с. 37]. Час-
тный инвестор, находясь на удалении и прово-
дя переговоры с инвестиционным посредни-
ком видеоспособом, имеет, несомненно, бо-
лее уравновешенное психическое состояние,
потому что «дома и стены помогают», и мо-
жет без стеснения и ложной скромности за-
дать во много раз больше интересующих его
вопросов и выдвинуть выгодные для себя ус-
ловия, нежели находясь в помещении перего-
ворного офиса организации. Современные ин-
тернет-технологии предусматривают запись
процесса видеообщения сторон, что позволя-
ет создать индивидуальный видеофильм, в ко-
тором будет зафиксировано, что видимое во-
леизъявление точно и полностью отражает
внутреннюю волю каждого из субъектов, что
субъекты это увидели и приняли к сведению.
По соглашению между ними указанный видео-

фильм может признаваться за доказательство
свободного и осознанного волеизъявления
субъектов при заключении сделки.

В-пятых, юридическая цель сделки в
информационном пространстве состоит в том,
чтобы в процессе воплощения в реальность
предпринимательской идеи и приведения в ди-
намичное состояние денежных средств инве-
стора встречно пришел в состояние динами-
ки определенный объект инвестирования и по
итогам сделки поступил в собственность ин-
вестора. Получатель инвестиций становится
обязанным перед ним лицом, инвестор, вла-
деющий в течение запланированного срока
объектом инвестирования, становится креди-
тором, участником бизнеса, учредителем до-
верительного управления. Тем самым дости-
гается плановый правовой результат сделки:
установление, возможное согласованное изме-
нение, прекращение в предусмотренный срок
либо согласованное до срока прекращение
гражданских прав и обязанностей.

Заключение

По нашему мнению, дистанционно-циф-
ровая инвестиционная сделка в информацион-
ном пространстве представляет собой интел-
лектуально-волевой поведенческий акт деес-
пособных, правоспособных субъектов (инве-
стор, инвестиционный посредник, получатель
инвестиций), образующий юридический факт
при их взаимном контакте и волеизъявлении в
информационно-телекоммуникационной сети
Интернет посредством специального про-
граммно-аппаратного обеспечения, выражен-
ный в урегулированной законом электронной
форме. Правовая цель их контакта и волеизъ-
явления – поступление объекта инвестирова-
ния в собственность инвестора и поступление
денежных средств получателю инвестиций –
достигается и образует правовые послед-
ствия: установление, возможное согласован-
ное изменение, в предусмотренный срок либо
согласованное до срока прекращение граждан-
ских прав и обязанностей. Сущность, внутрен-
нее содержание дистанционно-цифровой инве-
стиционной сделки составляет определенная
предпринимательская идея, без которой инве-
стирование в информационном пространстве
невозможно.
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Introduction: social relations developing in the sphere of culture are subject to legal regulation following the
dynamics of socio-economic development. Under their legal nature, these relations are regulated by public and
private legal means, one of which is an agreement. Despite the recognition of this agreement as one of the types of
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“provision of cultural services”, considered as an object of civil rights and “subject of an agreement for the
provision of cultural services”, qualifying the condition without which the use of this means of legal regulation
becomes impossible. Conclusions: the position is substantiated that the proper implementation of cultural activities
in the current conditions of civil turnover becomes impossible without the use of an individual legal regulator of the
emerging relations – an agreement. Being one of the essential conditions of such an agreement, the subject acts as
a combination of actions of individuals and legal entities carried out by the contractor of services on behalf of the
customer to obtain a useful intangible effect achieved with the help of the creative abilities of the contractor.
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ОКАЗАНИЕ КУЛЬТУРНЫХ УСЛУГ
КАК ПРЕДМЕТ ДОГОВОРА

Максим Владимирович Севостьянов
Волжский филиал Волгоградского государственного университета, г. Волжский, Российская Федерация

Введение: общественные отношения, складывающиеся в сфере культуры, подлежат правовому регули-
рованию в соответствии с динамикой социально-экономического развития. В силу своей правовой природы
эти отношения регулируются при помощи публично- и частноправовых средств, одним из которых является
договор. Несмотря на признание указанного соглашения одним из видов договоров возмездного оказания
услуг, его предмет в недостаточной степени изучен средствами науки гражданского права, что создает опреде-
ленные проблемы в изучаемой области. Выявление правового содержания предмета договора оказания куль-
турных услуг является целью настоящей публикации. Методы: за основу исследования взяты системный ме-
тод, гражданско-правовые аспекты толкования, анализ и синтез, а также сравнительно-правовой методологи-
ческий прием. Результаты: на основе лексического и правового анализа даются определения понятий «оказа-
ние культурных услуг» (рассматриваемых в качестве объекта гражданских прав) и «предмет договора оказания
культурных услуг» (квалифицируемого как условие, без которого применение указанного средства правового
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регулирования становится невозможным). Выводы: обосновывается положение о том, что надлежащее осу-
ществление культурной деятельности в сложившихся условиях гражданского оборота становится невозмож-
ным без применения индивидуально-правового регулятора складывающихся отношений – договора. Будучи
одним из существенных условий такого соглашения, предмет выступает как объединение действий физических
и юридических лиц, осуществляемых исполнителем услуг по заданию заказчика с целью получения полезного
нематериального эффекта, достигаемого при помощи творческих способностей исполнителя. Выявляются
квалифицирующие признаки предмета договора оказания культурных услуг.

Ключевые слова: оказание культурных услуг, культурная деятельность, предмет договора, исполни-
тель, заказчик, гражданский оборот, квалифицирующие признаки.
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Введение

Актуальность поднимаемой проблемы
обусловлена целым рядом современных фак-
торов. Первый из них связан с конституцион-
ной значимостью участия граждан в культур-
ной деятельности, по сути, представляющего
собой содержание «культурного правоотноше-
ния». При этом субъективное право человека
проявляется в его участии в культурной жиз-
ни и свободе пользования культурными дос-
тижениями, а юридическая обязанность зак-
лючается в бережливом отношении к культур-
ному наследию и к другим подобным объек-
там (ст. 44 Конституции РФ). Второй фактор
продиктован необходимостью реализации на-
ционального проекта «Культура», позволяюще-
го проявить «созидательную инициативу»
граждан и организаций с учетом сложивших-
ся «культурно-исторических традиций» [9].

В контексте развития гражданского обо-
рота названные факторы могут быть реализо-
ваны посредством применения как публично-,
так частноправовых средств, одним из кото-
рых является гражданско-правовой договор.
В силу недостаточной изученности предмета
как существенного условия договора может
сложиться ситуация, которая не только повле-
чет за собой незаключение договора, но и бу-
дет ограничивать право его сторон на реализа-
цию своих «культурных» прав и свобод. Фак-
тически, такое положение может препятство-
вать осуществлению правомочий участников
гражданского оборота в изучаемой области.

На основании изложенных аспектов це-
лью проводимого исследования является вы-
явление правовых свойств оказания услуг
культуры в качестве предмета договора. До-
стигнуть эту цель можно посредством реше-

ния двух задач, в частности: определить сущ-
ность понятия «оказание культурных услуг»,
а также установить «предмет договора ока-
зания культурных услуг» и выявить его ква-
лифицирующие признаки.

Методология исследования основывает-
ся на применении тех методов научного позна-
ния, которые основаны на законах логики и диа-
лектики, способах анализа и синтеза, а также
на приеме цивилистического толкования изуча-
емых терминов, дающего возможность сфор-
мулировать определение необходимых понятий
в пределах тематики публикации [1, с. 80].

Определение сущности понятия
«оказание культурных услуг»

Для решения первой задачи публикации
необходимо выявить комплексное содержание
термина «оказание культурных услуг». Реше-
ние этой задачи становится возможным по-
средством использования метода лексичес-
кого и правового анализа термина с последу-
ющим синтезом полученных результатов, ра-
нее применяемого автором в своих научных
исследованиях [12].

В контексте сочетания «оказание куль-
турных услуг» последовательно рассмотрим
сущность его составных элементов: «оказа-
ние», «культура» и «услуга».

Слово «оказание» является производ-
ным от слова «оказать», лексическое толко-
вание которого зависит от его сочетания с
определенным существительным и в букваль-
ном смысле означает «действие по значению
данного существительного» [7, с. 446].

В своем лексическом содержании слово
«культура» проявляется во многих значени-
ях: 1) «совокупность производственных и ду-
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ховно-общественных достижений человека»;
2) «выращивание, разведение различного рода
растений, животных»; 3) определенный уро-
вень навыков человека [7, с. 314]. Следует
обратить внимание и на производный от сло-
ва «культура» термин – «культурный», под ко-
торым понимается достижение соответству-
ющего результата человеческой жизнедея-
тельности, базирующегося на действиях, свя-
занных с преобразованием каких-либо мате-
риально-духовных объектов [7, с. 314].

В базовом источнике правового регули-
рования «культурных отношений» – Основах
законодательства Российской Федерации о
культуре [8], несмотря на то что термин «куль-
тура» и его производные упоминается почти
четыреста раз, законодателем все же не дает-
ся в буквальном смысле определение искомо-
го понятия. Однако его сущность можно выя-
вить посредством анализа других официальных
терминов: «культурная деятельность», «куль-
турные ценности», «культурные блага» и т. п.
В результате такого анализа «культура» пред-
ставляет собой «систему тех человеческих
благ, которые базируются на ценностях, свя-
занных с морально-этическими идеями, образ-
цами поведения, национальными традициями,
художественными ремеслами и промыслами,
имеющими значение вещами, территориями и
другими подобными объектами» [8].

На многоаспектный характер термина
«культура» обращают внимание и ученые, ви-
дящие в нем совокупность «ценностей, верова-
ний, художественных достижений, просвещен-
ности, уклада жизни...» и др. [10, с. 12–13].

В словесном значении «услуга» выража-
ется как «действие», приносящее «пользу, по-
мощь» иному лицу [7, с. 837].

В базовом источнике о культуре термин
«услуга» используется более семидесяти раз,
но несмотря на это обстоятельство законода-
телем фактически не дается определение это-
го понятия [8]. В то же время анализ термина
«культурные блага», объединяющего в себе
«условия» и «услуги», позволяет сделать вы-
вод о том, что изучаемая услуга представляет
собой реализацию «культурных потребностей»
людей, удовлетворение которых осуществляет-
ся при помощи действий физических и юриди-
ческих лиц посредством создания культурных
ценностей в их различных интерпретациях [8].

Исследователи культурных услуг отмеча-
ют, что эти услуги «удовлетворяют потребнос-
ти человека» за счет реализации его творчес-
кого потенциала посредством «создания куль-
турных ценностей» [3, с. 11]. Кроме того, в на-
стоящее время изучаемые услуги зачастую
оказываются при помощи «информационно-
коммуникационных технологий», не только да-
ющих возможность электронного доступа к ба-
зам библиотек, но и позволяющих совершать
«виртуальные экскурсии» по различным куль-
турным объектам [3, c. 13–14]. Действующие в
настоящее время эпидемиологические ограни-
чения только подтверждают сделанный вывод.

Исследователи объектов гражданских
прав рассматривают услугу в контексте ее
взаимодействия с другими объектами. Так,
услуга органически связана с таким объек-
том, как «вещи», и, по сути, проявляется в со-
вершении вышеуказанных действий в отноше-
нии названного объекта гражданских прав [5,
с. 89]. При этом характер таких действий пред-
ставляет собой определенную «правовую опе-
рацию», в результате которой не создается, а
если и создается, то поглощается материаль-
ный эффект услуги [11, с. 12].

Проведенный анализ дает возможность
определить понятие «оказание культурных
услуг» как «процесс совершения исполните-
лем действий (или деятельности), приносящих
пользу заказчику (или указанным им лицам),
ориентированных на получение полезного не-
материального эффекта, опирающихся на
творческие способности исполнителя и по этой
причине неотделимых от него, которые могут
быть совершены как фактически, так и при
помощи информационно-коммуникационных
технологий».

Предмет договора
оказания культурных услуг

и его квалифицирующие признаки

В контексте решения второй задачи пуб-
ликации следует заметить, что Гражданский
кодекс РФ не дает определения понятия
«предмет договора» в целом и по отношению
к оказанию культурных услуг в частности.

Классики русской цивилистики рассмат-
ривали предмет договора как «право на чужое
действие», которое должно быть согласовано
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сторонами [6, с. 420]. Современные исследо-
ватели договорного права связывают предмет
договора с объектом гражданских прав, в от-
ношении которого сторонам договора необхо-
димо совершить соответствующее действие [4,
с. 36]. Например, по мнению В.В. Витрянско-
го, предмет договора являет собой действие
(бездействие), которое должна совершить обя-
занная сторона (или, соответственно, воздер-
жаться от их совершения) [2, с. 108].

Синтезируя полученные в настоящем
исследовании результаты можно дать следу-
ющее определение: «предмет договора ока-
зания культурных услуг – это совокупность
согласованных действий, которые необходи-
мо совершить исполнителю услуг по заданию
заказчика для достижения полезного немате-
риального (неовеществленного) эффекта, обус-
ловленного реализацией творческих и иных
способностей исполнителя».

Предмет изучаемого договора имеет
свои квалифицирующие правовые свойства,
которые отражают динамику социально-эко-
номических отношений в целом и культурной
деятельности в частности и классифицируют-
ся по различным основаниям: 1) по совокуп-
ности действий сторон – простые и сложные;
2) по направленности на вещественный харак-
тер результата действий – действия, не име-
ющие такого характера, или действия, погло-
щающие материальный эффект услуги; 3) по
направленности действий – действия, совер-
шаемые только в пользу заказчика услуг, и
(или) действия, приносящие пользу третьему
лицу, указанному заказчиком; 4) по сфере со-
вершения действий – публичные и (или) час-
тные действия; 5) по характеру удовлетворе-
ния потребностей исполнителя услуг – возмез-
дные и (или) безвозмездные действия; 6) по
целевой направленности пользы, получаемой
от совершения действий – действия, имею-
щие предпринимательский, потребительский
или социальный характер; 6) иные свойства
действий, проявляющиеся в процессе динами-
ки общественных отношений.

Выводы

1. В настоящее время осуществление
культурной деятельности становится невоз-
можным без использования основополагаю-

щего частноправового средства правового ре-
гулирования – договора. Предмет этого дого-
вора, будучи его обязательным условием, еще
недостаточно изучен средствами науки граж-
данского права.

2. Предмет договора представляет со-
бой систему взаимообусловленных действий,
совершаемых заказчиком и исполнителем
культурных услуг с целью получения соответ-
ствующего полезного нематериального эффек-
та, основанного на творческих и иных подоб-
ных качествах услугодателя.
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Introduction: recently, the institution of representations has been reflected in civil legislation. The scientific
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ДОБРОСОВЕСТНОСТЬ СУБЪЕКТА ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРИ ЗАВЕРЕНИИ ОБ ОБСТОЯТЕЛЬСТВАХ

Максим Сергеевич Ситников
Волгоградский институт управления – филиал Российской академии народного хозяйства

и государственной службы при Президенте РФ, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: с недавнего времени в гражданском законодательстве нашел свое отражение институт заве-
рений об обстоятельствах. Научная и законодательная классификация добросовестности на объективную и
субъективную имеет важное теоретическое и практическое значение. Это дает повод задуматься о влиянии
субъективной и объективной добросовестности в контексте применения ч. 4 ст. 431.2 Гражданского кодекса
Российской Федерации об ответственности субъекта предпринимательской деятельности. Освещается сущ-
ность и необходимость существования института заверений об обстоятельствах, его историческое проис-
хождение. Проводится логическая взаимосвязь в части правового регулирования указанного института в
России и Англии. Цель исследования: проанализировать возможность влияния добросовестности предпри-
нимателя на ответственность за ложность предоставленных заверений. Методы: методологию настоящей
статьи образуют методы научного познания: формально-юридический, сравнительно-правовой, аналити-
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ческий. Результаты: при применении ч. 4 ст. 431.2 Гражданского кодекса Российской Федерации могут
возникать правовые ситуации, в которых субъект предпринимательской деятельности будет являться частич-
но добросовестным. Однако на ответственность это обстоятельство не влияет. Субъективная добросовест-
ность не будет являться обстоятельством, исключающим и ограничивающим меры ответственности. Данное
положение не отвевает требованиям справедливости и разумности частного права и, в свою очередь, приво-
дит к снижению уровня эффективности норм частного права. Выводы: на основе многолетнего существо-
вания и функционирования института заверения об обстоятельствах в Англии предлагается возможный путь
решения указанной проблемы посредством частичного реформирования указанной правовой нормы. Та-
кое решение будет соответствовать целям существования частного права.

Ключевые слова: объективная добросовестность, субъективная добросовестность, заверения об об-
стоятельствах, добросовестность в договорном праве, добросовестность предпринимателя.
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Введение

В 2015 г. в Гражданском кодексе Россий-
ской Федерации (далее – ГК РФ) получил свое
легальное закрепление институт заверения об
обстоятельствах. Это нашло свое отражение
в ст. 431.2 ГК РФ. Согласно данной норме, за-
веритель должен возместить реципиенту убыт-
ки или договорную неустойку в случае, если
заверения об обстоятельствах окажутся лож-
ными. помимо этого, наряду с требованием о
возмещении убытков или уплаты неустойки,
возможно расторжение договора.

Сущность заверения
об обстоятельствах

Впервые об институте заверений об об-
стоятельствах заговорили в английской сис-
теме права [1, с. 5]. Примерно во второй по-
ловине XVIII в. был сформировал данный ин-
ститут [2, с. 96]. Как отмечает Е.А. Суханов,
заверение об обстоятельствах означает до-
стоверность информации заверителя, на ко-
торую разумно полагается другая сторона
договора. Оно предполагает возникновение
обязательства, по которому заверитель гаран-
тирует достоверность значимой для другой
стороны информации [3, с. 222]. Такое заве-
рение является гарантией для реципиента в
достоверности информации. В противном слу-
чае реципиент может использовать меры от-
ветственности в отношении заверителя.
О том, что заверение об обстоятельствах яв-
ляется гарантией достоверности информации,
указывается в решениях английских судов.

Так, в одном из решений [9] было отмечено,
что заверение является гарантией, на которое
другая сторона полагается при заключении до-
говора (в ходе переговоров). Цель такой га-
рантии предполагает склонение реципиента
заключить договор.

Несмотря на внешнее сходство россий-
ского и английского подхода, между ними име-
ется определенная разница, которая проявля-
ется, в частности, в способах расчета ущер-
ба [5, с. 118–119].

В 2018 г. Верховным Судом Российс-
кой Федерации (далее по тексту – ВС РФ)
выпущено разъяснение (Постановление Пле-
нума Верховного Суда РФ от 25.12.2018
№ 49 «О некоторых вопросах применения
общих положений Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации о заключении и толкова-
нии договора»), которое, в частности, рас-
крывает более подробно некоторые положе-
ния о применении ст. 431.2 ГК РФ. Так, по-
вторяя содержание этой статьи, ВС РФ в
абз. 2 п. 35 указанного акта отмечает, что
заверение об обстоятельствах распростра-
няется, в том числе, на предмет договора.
В этой связи следует указать на позицию
А.Г. Карапетова. Он считает, что примене-
ние специальных договорных норм о пред-
мете почти полностью исключает примене-
ние ст. 431.2 ГК РФ [4, с. 619]. Проанализи-
ровав положения ГК РФ, надо полагать, что
с этой позицией стоит согласиться. Склады-
вается ситуация, в которой ст. 431.2 ГК РФ
по отношению к предмету договору, скорее
всего, является не столько субсидиарной,
сколько мертвой нормой.
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Заверение об обстоятельствах
и преддоговорная ответственность

Сравнительно недавно российское граж-
данское право признало институт преддоговор-
ной ответственности. Согласно ч. 1 ст. 434.1
ГК РФ, стороны при вступлении в переговоры
должны действовать добросовестно. В ч. 2
ст. 434.1 ГК РФ законодатель пишет о двух
формах недобросовестного ведения перегово-
ров (необоснованный выход из переговоров [7]
и предоставление неполной или ложной инфор-
мации). Такими формами являются необосно-
ванный выход из переговоров и предоставле-
ние неполной или ложной информации. Можно
говорить о том, что между институтами пред-
договорной ответственности и заверений об об-
стоятельствах имеется некоторое сходство.

Действительно, между данными инсти-
тутами имеется тесная связь. Однако нельзя
говорить об их тождественности. Как отме-
чалось выше, заверение об обстоятельствах
является обязательством. При этом, такое
обязательство отражено в самом договоре.
Обычно заверение об обстоятельствах выра-
жается в договоре через терминологию «га-
рантирую», «заверяю» и др. [4, с. 596–597].
При нарушении норм о добросовестном ве-
дении переговоров по заключению договора
должны применяться нормы о деликтной от-
ветственности.

Добросовестность и заверение
об обстоятельствах

Очень интересно дело обстоит с добро-
совестностью заверителя при заверении об
обстоятельствах. Для понимания сущности
добросовестности целесообразно обратить-
ся к учению дореволюционного правоведа
И.Б. Новицкого. Его позиция складывается из
того, что добросовестность следует делить
на объективную и субъективную. Объектив-
ная добросовестность означает ожидаемое
разумное и справедливое поведение лица в
гражданских правоотношениях. Субъективная
добросовестность предполагает, что лицо не
знало и не могло знать о каких-либо значи-
мых юридических фактах [7, с. 128–135]. Дан-
ная точка зрения особо ценится в доктрине
частного права на сегодняшний день. Итак, в

случае, если заверения об обстоятельствах в
итоге окажутся ложными, то заверитель бу-
дет считаться недобросовестным.

Однако возникает вопрос: всегда ли заве-
ритель будет считаться добросовестным с
точки зрения объективной и субъективной доб-
росовестности? Мы полагаем, что заверитель
при ложности заверений всегда будет объек-
тивно недобросовестным. Сложнее обстоит
дело с субъективной добросовестностью. Дело
в том, что можно представить себе ситуацию,
когда заверитель будет объективно недобро-
совестным и при этом субъективно добросо-
вестным. В качестве примера можно привес-
ти следующий смоделированный кейс.

По договору купли-продажи долей в ус-
тавном капитале общества содержится заве-
рение, что у главного контрагента (субъект В)
продавца (субъект А) отсутствуют долговые
обязательства, которые могут послужить при-
чиной его банкротства. Это заверение послу-
жило главной причиной для заключения дого-
вора покупателем (субъект Б). Договором пре-
дусмотрено, что в случае, если такое завере-
ние окажется ложным, то продавец обязан уп-
латить покупателю неустойку. При этом в до-
говоре особо указывается, что ответствен-
ность за неисполнение какого-либо обязатель-
ства наступает только при наличии вины (ис-
ключается правило ч. 3 ст. 401 ГК РФ). Также
стороны не предусмотрели механизм возмеще-
ния имущественных потерь по правилам
ст. 406.1 ГК РФ. В процессе взаимоотношений
субъект В предоставил субъекту А неполные
сведения о наличии задолженности о чем
субъект А не знал и не мог знать. Субъект А
добросовестно полагался на эти сведения и в
связи с этим добросовестно заверил субъекта
Б об отсутствии у субъекта В перспектив бан-
кротства. В течении определенного времени
после заключения договора между субъектом
А и субъектом Б выясняется, что субъект В
находится в процедуре банкротства.

Такие проблемные ситуации должны су-
щественно влиять на ответственность заве-
рителя. В английском праве такой казус трак-
туется как невиновное введение в заблужде-
ние. Сторона, которую ввели в заблуждение,
может заявить иск о расторжении договора и
возмещении ущерба, но не убытков [4, с. 164–
165]. Можно говорить о том, что ответствен-
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ность в таком случае будет усеченной. Рос-
сийское гражданское право не знает такого
механизма как невиновное введение в заблуж-
дение. Анализ ч. 4 ст. 431.2 ГК РФ показыва-
ет, что субъективная добросовестность не
является обстоятельством, ограничивающим
или смягчающим ответственность субъекта
предпринимательства. Иное может быть пре-
дусмотрено договором.

Результаты исследования

Таким образом, можно говорить о том,
что по смыслу ст. 431.2 ГК РФ заверитель в
определенных ситуациях одновременно явля-
ется объективно недобросовестным и субъек-
тивно добросовестным. По общему правилу,
такое положение вещей никоим образом не
влияет на ответственность заверителя.

Как известно, одним из признаков осуще-
ствления предпринимательской деятельности
является ее рисковый характер. Риск в такой
деятельности предполагает, что лицо может
как заработать какое-то количество средств,
так и не заработать по каким-либо основани-
ям. Действительно, предоставление каких-либо
заверений всегда имеет тот или иной уровень
риска их достоверности. По мнению российс-
кого законодателя, лицо, которое знало о недо-
стоверности предоставляемых заверений, и
лицо, которое не знало и не могло знать об их
недостоверности (проявило должную степень
разумности и осмотрительности), несут ответ-
ственность на паритетных началах. Заверитель
должен по требованию реципиента возместить
убытки (реальный ущерб и/или упущенную
выгоду) или уплатить предусмотренную дого-
вором неустойку. Кроме того, по требованию
реципиента договор может быть расторгнут.

Данное положение является несправедли-
вым. Оно умаляет значение субъективной доб-
росовестности. Говоря о справедливости, сто-
ит сказать, что в философском смысле слова,
право есть отражение справедливости. В дан-
ном случае право следует рассматривать не как
отражение чьей-то конкретной воли (какого-либо
класса), а как надклассовую силу, о которой пи-
шет, в частности, Л. Эннекцерус [8, с. 7]. При
таком подходе надо полагать, что положение
ч. 4 ст. 431.2 ГК РФ противоречат представле-
ниям об основных идеях и принципах права.

Выводы

В качестве возможного пути решения
данной проблемы можно реформировать по-
ложения ч. 4 ст. 431.2 ГК РФ. При этом стоит
указать, что заверитель вообще не должен
подвергаться никаким санкциям в случае его
субъективной добросовестности. Справедли-
вым представляется, что субъективная доб-
росовестность в таких ситуациях должна рас-
сматриваться как смягчающее обстоятель-
ство. Заверитель будет нести ограниченную
ответственность.

Если говорить более конкретно, то при
субъективной добросовестности заверителя
ответственность должна быть сокращена в 2
раза. Исключением будет расторжение дого-
вора. Здесь ничего не меняется. При взыска-
нии убытков, реципиент может требовать воз-
мещения либо реального ущерба, либо упущен-
ной выгоды. Что касается неустойки, то она
уменьшается ровно в 2 раза. При таких поправ-
ках в ч. 4 ст. 431.2 ГК РФ возможно будет обес-
печить достойное и справедливое функциони-
рование принципа добросовестности и справед-
ливости в предпринимательских отношениях.
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Introduction: the procedure for connecting consumers’ property complexes to electric networks has changed
since July 1, 2020, and is being implemented electronically. This procedure simplifies technological connection
and conclusion of power supply contracts. The author aims to reveal the legal mechanism of the organization of
energy supply in electronic form. Methods: the methodological framework for the study is analysis, synthesis,
comparison, modeling; the formal legal method is used. Results: based on the analysis of the legislation, the
procedure for organizing energy supply in electronic form is investigated and recommendations for its improvement
are given. Conclusions: as a result of the study, the obligation of network organizations to install metering
devices is determined regardless of the technical readiness of property complexes for electricity consumption.
This leads to the obligation to re-install metering devices in cases of theft or malfunction. The author proposes
to amend the current legislation in terms of ensuring commercial accounting after consumers complete the
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ИЗМЕНЕНИЕ  ПРАВОВОГО  МЕХАНИЗМА  ПОДКЛЮЧЕНИЯ
К  ЭЛЕКТРИЧЕСКИМ  СЕТЯМ:  ЭЛЕКТРОННО-ДИСТАНЦИОННАЯ  МОДЕЛЬ

Дмитрий Юрьевич Скрыпник
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: порядок подключения имущественных комплексов потребителей к электрическим сетям с
1 июля 2020 г. изменился и реализуется в электронном виде. Данная процедура упрощает технологическое
присоединение и заключение договоров энергоснабжения. Автором в работе поставлена цель раскрыть пра-
вовой механизм организации энергоснабжения в электронном виде. Методы: методологическую основу иссле-
дования составили: анализ, синтез, сравнение, моделирование, а также применялся формально-юридический
метод. Результаты: на основании анализа законодательства исследована процедура организации энерго-
снабжения в электронном виде и даны рекомендации по ее усовершенствованию. Выводы: в результате
исследования определена обязанность сетевых организаций устанавливать приборы учета независимо от
технической готовности имущественных комплексов к потреблению электроэнергии. Это приводит к обязан-
ности повторно устанавливать приборы учета в случаях их хищения или неисправности. Автор предлагает
внести изменения в действующее законодательство в части обеспечения коммерческого учета после выпол-
нения потребителями строительства объектов. Данный механизм позволит не допустить рост тарифов на
услуги по передаче электрической энергии.
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Введение

С 1 июля 2020 г. в Правила технологи-
ческого присоединения (утв. постановлением
Правительства РФ от 27.12.2004 № 861; да-
лее – Правила) [3] внесены изменения в час-
ти электронной организации энергоснабжения
впервые вводимых в эксплуатацию имуще-
ственных комплексов потребителей (далее –
объекты), указанных в п. 12.1 и 14 Правил, а
именно:

– физических лиц с мощностью объек-
тов до 15 киловатт, которые используются для
бытовых и иных нужд, не связанных с пред-
принимательской деятельностью;

– юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей с мощностью объектов до
150 киловатт [5].

Вместо оформления документов на бу-
мажном носителе, сетевая организация раз-
мещает в личном кабинете потребителя про-
ект договора энергоснабжения и документы
о технологическом присоединении, которые
подписываются усиленной квалифицированной
электронной подписью (далее – ЭЦП).

В свою очередь, гарантирующий постав-
щик электроэнергии до завершения процеду-
ры технологического присоединения направ-
ляет в адрес сетевой организации проект до-
говора энергоснабжения в электронном виде,
подписанный ЭЦП.

В процессе организации энергоснабже-
ния сетевая организация не проводит провер-
ку выполнения потребителем технических
условий. Согласно подпункту «д» п. 7 Правил,
результатом услуги по технологическому при-
соединению является обеспечение потреби-
телю технической возможности в любое вре-
мя самостоятельно подать напряжение на
свой объект.

Дата начала действия договора энерго-
снабжения определяется со дня оформления
и размещения сетевой организацией в лич-

ном кабинете потребителя акта об осуществ-
лении технологического присоединения
(п. 113 Правил).

Организация учета
электрической энергии

Согласно п. 108 Правил в обязательства
сетевой организации в процессе технологичес-
кого присоединения входит обеспечение уче-
та электрической энергии.

После установки прибора учета, которая
проводится без участия потребителя и гаран-
тирующего поставщика электроэнергии, сете-
вая организация размещает в личном кабине-
те потребителя акт допуска в эксплуатацию
прибора учета (п. 109 Правил).

В силу п. 110 Правил по окончании тех-
нологического присоединения, сетевая орга-
низация в одностороннем порядке оформля-
ет акт о выполнении технических условий и
акт об осуществлении технологического при-
соединения, подписывает их с помощью
ЭЦП и размещает в личном кабинете по-
требителя.

Таким образом, независимо от готовно-
сти присоединяемого объекта к потреблению
электроэнергии, сетевая организация обязана
установить прибор учета на границе участка
потребителя (например, на опоре линии элек-
тропередачи) и оформить документы о тех-
нологическом присоединении.

Если сетевая организация не разместит
в личном кабинете потребителя документы о
технологическом присоединении, она может
привлекаться к административной ответ-
ственности по ст. 9.21 КоАП РФ за наруше-
ние срока присоединения (см. решение Арбит-
ражного суда г. Москвы от 15 апреля 2021 г.
по делу № А40-18673/2021) [1].

С введением организации энергоснабже-
ния в электронном виде, приборы учета мо-
гут не использоваться до завершения потре-
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бителем строительства объекта. При этом
договор энергоснабжения не расторгается, так
как он считается бессрочным и действует с
даты размещения в личном кабинете потре-
бителя документов о технологическом присо-
единении. В результате коммерческий прибор
учета может стать предметом хищения или
непригодным к эксплуатации в период строи-
тельства имущественного комплекса.

В силу абзаца 4 п. 5 ст. 37 Федерального
закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электро-
энергетике» [6] на сетевые организации воз-
лагается обязанность по установке приборов
учета при: отсутствии прибора учета; выходе
из строя прибора учета; истечении срока экс-
плуатации или истечении интервала между его
поверками, а также при технологическом при-
соединении.

Согласно п. 136 Основных положений фун-
кционирования розничных рынков электричес-
кой энергии (утв. постановлением Правитель-
ства РФ от 04.05.2012 № 442) [4] расходы, по-
несенные для организации учета электричес-
кой энергии, учитываются в составе тарифов
на услуги по передаче электрической энергии.

Таким образом, установка или замена
приборов учета после завершения технологи-
ческого присоединения в случаях, когда по-
требитель не завершил строительство объек-
та, приводит к увеличению тарифов на услуги
по передаче электрической энергии конечным
потребителям в регионе.

Для предотвращения роста тарифов не-
обходимо организовать завершающий этап
энергоснабжения в следующем порядке:

– сетевая организация при необходимо-
сти выполняет строительство сетей до гра-
ниц участка потребителя, составляет и под-
писывает акт о выполнении технических ус-
ловий, размещает акт в личном кабинете по-
требителя и уведомляет о размещении акта
потребителя;

– потребитель уведомляет сетевую орга-
низацию о готовности объекта к подаче на-
пряжения любым доступным способом;

– сетевая организация производит уста-
новку прибора учета, составляет акт допуска
в эксплуатацию прибора учета, оформляет акт
об осуществлении технологического присое-
динения с помощью ЭЦП, размещает данные
документы в личном кабинете потребителя и

уведомляет потребителя и гарантирующего
поставщика.

Таким образом, уведомительный поря-
док позволит организовать учет электричес-
кой энергии после завершения строительства,
что предотвратит риски хищения и признания
непригодными к эксплуатации приборы уче-
та, а также снизит рост тарифов на услуги по
передаче электрической энергии.

Вышеуказанные вопросы стали предме-
том обсуждения на практическом онлайн-се-
минаре, который состоялся 24.06.2021 г. на
базе электронно-дистанционного интернет-
сервиса облачной платформы «Техприспро»,
руководителем и разработчиком которого яв-
ляется автор настоящей статьи.

Электронно-дистанционный интернет-сер-
вис на облачной платформе «Техприспро» явля-
ется профессиональной справочной системой в
области электроэнергетики, содержит авторские
комментарии к законодательству, онлайн-поддер-
жку специалистов сетевых организаций в режи-
ме «горячей линии», а также регулярные тема-
тические онлайн-семинары.

На онлайн-семинаре «Техприспро», по-
священном подключению к электрическим
сетям, приняли участие представители сете-
вых организаций и гарантирующих поставщи-
ков различных регионов страны.

В октябре 2021 г. интернет-сервис «Тех-
приспро» стал победителем в программе
«Старт» в рамках проектно образовательно-
го интенсива «Архипелаг 2121», проводимого
ФГБУ «Фонд содействия инновациям», полу-
чен грант на НИОКР по развитию интернет-
сервиса. В текущий период НИОКР осуще-
ствляются в части разработки чат-бота об-
щения в режиме «горячей линии» с пользова-
телями интернет-сервиса по обсуждению и
разрешению технических и правовых вопро-
сов в области электроснабжения [2, c. 45].

Выводы

С появлением процедуры организации энер-
госнабжения в электронном виде значительно
упрощается порядок технологического присоеди-
нения и заключения договоров энергоснабжения.

Однако обязанность сетевых организа-
ций обеспечивать коммерческий учет элект-
роэнергии независимо от технической готов-
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ности имущественных комплексов к подаче
напряжения, может приводить к повторной
установке приборов учета.

Внедрение механизма организации уче-
та после завершения потребителями строи-
тельства объектов может предотвратить по-
вторную установку или замену приборов уче-
та, а также снизить рост тарифов на услуги
по передаче электрической энергии.
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Introduction: recently, the state has been taking serious steps to attract young people, i.e. the categories of
persons aged from 14 to 35 years old, into an entrepreneurial activity. The most uncertain is the legal regulation of
entrepreneurship by minors. The current legislation of the Russian Federation does not contain a direct indication
of the minimum age at which it is possible for citizens to carry out an entrepreneurial activity. And in general, there
are also no special rules and regulations pertaining to the peculiarities of entrepreneurship of minors in a systematic
form. At the same time, their business activities have certain features that affect their status and relationships with
counterparties and regulatory authorities. Accordingly, the development of youth entrepreneurship is only possible
with the improvement of the current legislation regulating the entrepreneurial activity of this category of economic
entities, the elimination of relevant gaps and problems. The purpose of the study: to identify the problems of the
legal regulation of entrepreneurial activity of minors and to propose their solutions. Methods: in the course of the
conducted research, various scientific methods are used, including the statistical and formal-legal ones, analysis,
and synthesis. Results: the current system of the legal regulation of determining the age of entrepreneurial capacity
requires clearer regulation. The principles and possibilities of bringing minors to legal responsibility when they
carry out entrepreneurial activities are not unambiguous and lead to a certain extent to their irresponsibility, which
should be recognized as unacceptable and requiring correction. Conclusions: it is necessary to make in Par. 1 of
Article 23 of the Civil Code of the Russian Federation an amendment as follows: “The implementation of entrepreneurial
activity by minors aged from 14 to 18 years (in the absence of full legal capacity) is carried out from the moment of
state registration as an individual entrepreneur with the notarized consent of parents, adoptive parents or a
trustee”. In addition, it is necessary to amend the Code of Administrative Offences in terms of establishing the
possibility of bringing minors to administrative responsibility for offenses in the field of entrepreneurial activity.
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ОСОБЕННОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА ЗАНЯТИЕ
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ

Виктория Александровна Усанова
Волгоградский институт управления – филиал Российской академии народного хозяйства

и государственной службы при Президенте Российской Федерации, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: в последнее время государством делаются серьезные шаги для привлечения в предпринима-
тельскую деятельность молодежи, то есть категории лиц от 14 до 35 лет. Наиболее неопределенным является
правовое регулирование осуществления предпринимательства именно несовершеннолетними лицами. В дей-
ствующем законодательстве РФ не содержится прямого указания о минимальном возрасте, с которого воз-
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можно осуществление предпринимательской деятельности гражданами. И вообще специальных норм и пра-
вил, посвященных особенностям предпринимательства несовершеннолетних в систематизированном виде также
нет. Вместе с тем осуществление ими предпринимательской деятельности имеет определенные особенности,
влияющие на их статус и взаимоотношения с контрагентами и контролирующими органами. Соответственно
развитие молодежного предпринимательства возможно только при совершенствовании действующего зако-
нодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность данной категории хозяйствующих субъек-
тов, устранении соответствующих пробелов и проблем. Цель исследования: обозначить проблемы правового
регулирования предпринимательской деятельности несовершеннолетних и предложить варианты их решения.
Методы: в процессе проведенного исследования использованы различные научные методы, в том числе стати-
стический, анализ, синтез, формально-юридический. Результаты: действующая система правового регулиро-
вания определения возраста предпринимательской дееспособности требует более четкой регламентации. Прин-
ципы и возможности привлечения к юридической ответственности несовершеннолетних при осуществлении
ими предпринимательской деятельности не однозначны и ведут в определенной степени к их безответственно-
сти, что следует признать недопустимым и требующим корректировки. Выводы: необходимо внести в п. 1
ст. 23 Гражданского кодекса РФ дополнение следующего содержания: «Осуществление предпринимательской
деятельности несовершеннолетними с 14 до 18 лет (при отсутствии полной дееспособности) возможно с мо-
мента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя с нотариально заверенного
согласия родителей, усыновителей или попечителя». Кроме того, необходимо внести изменения в Кодекс об
административных правонарушениях в части установления возможности привлечения несовершеннолетних к
административной ответственности за правонарушения в сфере предпринимательской деятельности.

Ключевые слова: несовершеннолетний, предпринимательская деятельность, дееспособность, эман-
сипация, государственная регистрация, индивидуальный предприниматель, самозанятый, налог на профес-
сиональный доход, юридическая ответственность.
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Введение

Специальных официальных сведений о
зарегистрированных несовершеннолетних ин-
дивидуальных предпринимателях нет, но со-
гласно статистике, озвученной в рамках одной
из сессий ПМЭФ-2021 руководителем ФНС
России Д. Егоровым, «в качестве самозанятых
уже зарегистрировано более 30 000 несовер-
шеннолетних в возрасте от 14 до 17 лет вклю-
чительно» [4]. «Ведомости» приводят статис-
тику о том, что на январь 2019 г. «в России за-
регистрировано 387 несовершеннолетних инди-
видуальных предпринимателей, 145 из них –
моложе 17 лет» [1]. В действительности несо-
вершеннолетних предпринимателей гораздо
больше, так как они зачастую «работают» без
официальной регистрации и соответственно
налоги не платят. Таким образом, в настоящее
время в данной сфере имеет место четко сфор-
мированный социально-психологический право-
образующий фактор [2, с. 21], требующий со-
ответствующей реализации.

В ст. 34 Конституции РФ гарантируется,
что каждый вправе использовать свои способ-

ности и имущество для предпринимательской
и иной не запрещенной законом экономичес-
кой деятельности. В действующем Граждан-
ском кодексе РФ (ст. 2) субъектами граждан-
ского оборота признаются физические лица,
юридические лица, публично-правовые обра-
зования (РФ, субъекты РФ).

В соответствии со ст. 23 ГК РФ физи-
ческие лица вправе осуществлять предприни-
мательскую деятельность с момента государ-
ственной регистрации в качестве индивиду-
ального предпринимателя, за исключением
отдельных видов предпринимательской дея-
тельности, для которых законом предусмат-
ривается возможность ее осуществления без
регистрации в данном качестве. Соответ-
ственно возможность реализовать конститу-
ционное право на осуществление предприни-
мательской деятельности возникает при вы-
полнении определенных условий, которые пре-
дусмотрены законом: во-первых, достижение
минимального возраста предпринимательской
дееспособности, во-вторых, государственная
регистрация в случаях, предусмотренных
законом.
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Исследованию особенностей осуществ-
ления предпринимательской деятельности
несовершеннолетними, в том числе возраст-
ных критериев, посвящены работы М.Г. Га-
лахтина, С.С. Казихановой [3], Г.В. Станке-
вич [6], В.В. Тихонова [7], М.Д. Шапсуго-
вой [8], К.Б. Ярошенко и др. Однако единства
подходов к критериям реализации права на
осуществление предпринимательской дея-
тельности указанной категорией субъектов в
научных исследованиях пока нет, а также не
предпринимаются попытки по совершенство-
ванию законодательства в данной сфере.

Возраст
предпринимательской дееспособности

Гражданское законодательство не содер-
жит прямого и точного указания о возрасте, с
которого возможна государственная регист-
рация в качестве индивидуального предпри-
нимателя. Возрастной ценз на осуществление
предпринимательской деятельности можно
логически вывести из понятия гражданской
дееспособности.

Полная дееспособность, то есть способ-
ность своими действиями приобретать граждан-
ские права и нести обязанности (ст. 21 ГК РФ)
у физических лиц возникает, в отличие от пра-
воспособности, не с момента рождения, а при
достижении совершеннолетия, то есть с 18 лет.
Естественно, при достижении полного совершен-
нолетия физическое лицо вправе подать доку-
менты, предусмотренные ст. 22.1 Федерально-
го закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государ-
ственной регистрации юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей» для регистра-
ции в качестве индивидуального предпринима-
теля или начать осуществлять предприниматель-
скую деятельность в качестве самозанятого –
плательщика налога на профессиональный до-
ход в соответствии с Федеральным законом от
27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении экспери-
мента по установлению специального налогового
режима «Налог на профессиональный доход».

Недостижение 18 лет не означает, что до
этого времени законодательством для несовер-
шеннолетних установлен полный запрет на уча-
стие в гражданском обороте. Во-первых, от
имени несовершеннолетних действуют их за-
конные представители. Во-вторых, имеются

возможности, предусмотренные ст. 26 и 28 ГК
РФ, предполагающие участие в гражданском
обороте лиц с 14 до 18 лет (дееспособность
несовершеннолетних) и соответственно с 6 до
14 лет (дееспособность малолетних).

В соответствии с п. 2 ст. 26 ГК РФ ма-
лолетние вправе самостоятельно совершать:
1) мелкие бытовые сделки; 2) сделки, направ-
ленные на безвозмездное получение выгоды,
не требующие нотариального удостоверения
либо государственной регистрации; 3) сделки
по распоряжению средствами, предоставлен-
ными законным представителем или с согла-
сия последнего третьим лицом для определен-
ной цели или для свободного распоряжения.

Несовершеннолетние (с 14 до 18 лет) по-
мимо гражданских возможностей малолетних
могут также: 1) распоряжаться своим заработ-
ком, стипендией и иными доходами; 2) осуще-
ствлять права автора произведения науки, ли-
тературы или искусства, изобретения или ино-
го охраняемого законом результата своей ин-
теллектуальной деятельности; 3) в соответ-
ствии с законом вносить вклады в кредитные
организации и распоряжаться ими. Остальные
сделки указанные лица совершают с письмен-
ного согласия своих законных представителей –
родителей, усыновителей или попечителя.

Предусмотренная подп. 1 п. 1 ст. 26 ГК
РФ возможность несовершеннолетних с 14 до
18 лет распоряжаться своими доходами кор-
респондирует со ст. 34 Конституции РФ и дает
право на регистрацию в качестве индивиду-
ального предпринимателя. Дополнительным
требованием для таких лиц является необхо-
димость предоставления при государственной
регистрации нотариально удостоверенного
согласия родителей, усыновителей или попе-
чителя на осуществление предприниматель-
ской деятельности (п. «з» ч. 1 ст. 22.1 Феде-
рального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О го-
сударственной регистрации юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей»).

В-третьих, участие в гражданском обо-
роте несовершеннолетних может быть обус-
ловлено приобретением полной дееспособно-
сти ранее 18 лет: 1) при вступлении несовер-
шеннолетнего в брак (п. 2 ст. 21 ГК РФ) или
2) в связи с эмансипацией (п. 1 ст. 27 ГК РФ).

Итак, первый вариант реализации права
на осуществление предпринимательской дея-
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тельности несовершеннолетними, то есть до
достижения 18 лет – это вступление в брак.
Несмотря на то что, по общему правилу, брач-
ный возраст наступает, как и совершенноле-
тие, с 18 лет (п. 1 ст. 13 Семейного кодекса
РФ), по заявлению лиц брак может быть за-
регистрирован с несовершеннолетним, достиг-
шим 16 лет, при наличии уважительных при-
чин с разрешения органа местного самоуправ-
ления, на территории которого проживают дан-
ные субъекты. Уважительные причины, позво-
ляющие вступить в брак несовершеннолетним
с 16 лет, Семейным кодексом РФ не установ-
лены. Они указываются в правовых актах
субъектов России. Например, в соответствии
с Административным регламентом предос-
тавления государственной услуги «Выдача
предварительного разрешения на вступление
в брак несовершеннолетним гражданам, дос-
тигшим 16-летнего возраста» (утв. Постанов-
лением администрации Камышинского муни-
ципального района Волгоградской области от
11.12.2012 № 1725-п) документами, подтвер-
ждающими уважительность причин для вступ-
ления в брак, считаются:

– медицинская справка о беременности
несовершеннолетней невесты, которая выда-
ется учреждением здравоохранения по мес-
ту нахождения несовершеннолетней на учете
по беременности;

– документ, подтверждающий призыв же-
ниха в ряды Вооруженных сил, выдается в во-
енном комиссариате по месту призыва жениха.

Регистрация брака возможна и для лиц,
не достигших 16 лет, при наличии особых об-
стоятельств. Перечень особых обстоятельств
приводится в п. 1 ст. 11 СК РФ. К ним отно-
сятся: беременность, рождение ребенка, не-
посредственная угроза жизни одной из сторон
(например, это может быть наличие какого-
либо заболевания или травмы, о чем выдает-
ся учреждением государственной или муни-
ципальной системы здравоохранения соответ-
ствующий документ) и другие особые обсто-
ятельства, которые определяются законом
субъекта РФ. Однако зачастую акты субъек-
та РФ повторяют перечень п. 1 ст. 11 СК РФ.
Например, в соответствии со ст. 2 Закона от
30.04.2008 г. № 61/2008-ОЗ Московской обла-
сти «О порядке и условиях вступления в брак
на территории Московской области лиц, не

достигших возраста шестнадцати лет» осо-
быми обстоятельствами, дающими право на
получение разрешения на вступление в брак
лицу (лицам), не достигшему возраста шест-
надцати лет, являются беременность, рожде-
ние общего ребенка (детей) у граждан, жела-
ющих вступить в брак, непосредственная уг-
роза жизни одной из сторон.

Семейным кодексом РФ не предусмот-
рено в качестве обязательного условия для
регистрации брака с несовершеннолетним
лицом наличие согласия родителей. Однако в
региональном законодательстве, как правило,
установлена необходимость предоставления
письменного согласия одного из родителей
(законного представителя) несовершеннолет-
него, желающего вступить в брак (например,
подп. 5 п. 2.6.1 Постановления администра-
ции городского округа – г. Волжский Волгог-
радской обл. от 05.09.2017 № 5391 (ред. от
26.04.2021) «Об утверждении административ-
ного регламента предоставления государ-
ственной услуги “Выдача разрешения на
вступление в брак несовершеннолетним ли-
цам, достигшим возраста шестнадцати лет”»).

Министерство юстиции разъясняет, что
«в случае если оба лица, желающие заключить
брак, являются несовершеннолетними, разре-
шение на вступление в брак должно быть по-
лучено каждым из них» (Письмо Минюста
России от 29.03.2013 № 16/28398-ЕБ «О направ-
лении Рекомендаций по государственной реги-
страции заключения и расторжения брака»).

Приобретенная в результате заключения
брака дееспособность сохраняется в полном
объеме даже в случае расторжения брака до
достижения 18 лет. Однако при признании бра-
ка недействительным суд может принять ре-
шение об утрате несовершеннолетним супру-
гом полной дееспособности с момента, опре-
деляемого судом (п. 2 ст. 21 ГК РФ).

Второй вариант приобретения полной де-
еспособности до достижения 18 лет – это эман-
сипация, которая возможна при выполнении
следующих условий. Во-первых, она возмож-
на только при достижении 16 лет. Во-вторых,
несовершеннолетний должен работать по тру-
довому договору (контракту) или осуществ-
лять предпринимательскую деятельность (на
основании нотариально заверенного согласия
родителей или иных законных представителей).
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Эмансипация осуществляется органами
опеки и попечительства при согласии родите-
лей, усыновителей или попечителя либо при
отсутствии такого согласия – по решению суда
(п. 1 ст. 27 ГК РФ). Представляется возмож-
ной эмансипация в связи с осуществлением
предпринимательской деятельности не толь-
ко путем регистрации в качестве индивиду-
ального предпринимателя, но и путем уплаты
налога на профессиональный доход (самоза-
нятость). В связи с неопределенностью и фак-
тически отсутствием понятия «самозанятый»
в действующем законодательстве, неяснос-
тью его правовой природы возможны трудно-
сти в признании эмансипированным гражда-
нина – плательщика налога на профессиональ-
ный доход. В связи с этим считаем необходи-
мым внесение соответствующих изменений и
дополнений в действующее законодательство
в целях четкого и ясного признания лиц, явля-
ющихся плательщиками налога на професси-
ональный доход субъектами предпринима-
тельской деятельности.

Таким образом, в целях легализации
предпринимательской деятельности не полно-
стью дееспособных несовершеннолетних ус-
тановлены следующие возможности:

1) регистрация в качестве индивидуаль-
ного предпринимателя при достижении 14 лет
при наличии нотариально заверенного согласия
родителей или иных законных представителей;

2) возможность осуществления отдель-
ных видов предпринимательской деятельнос-
ти, предусмотренных Федеральным законом
от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении экс-
перимента по установлению специального на-
логового режима «Налог на профессиональ-
ный доход» путем оплаты налога на профес-
сиональный доход.

Содержание предпринимательской
дееспособности несовершеннолетних

Предпринимательская дееспособность
несовершеннолетних имеет общие ограниче-
ния, установленные по сделкоспособности
правилами п. 1 ст. 26 ГК РФ, а также возрас-
тными, квалификационными, образовательны-
ми цензами, требованиями к опыту работы
для отдельных, в том числе лицензируемых
видов деятельности.

Например, в соответствии со ст. 6 За-
кона РФ от 11.03.1992 № 2487-1 «О частной
детективной и охранной деятельности в Рос-
сийской Федерации» лицензию на осуществ-
ление частной детективной деятельности
может получить только гражданин РФ, заре-
гистрированный в качестве индивидуально-
го предпринимателя и достигший 21 года. Ус-
тановлен возрастной ценз и для патентных
поверенных – 18 лет (ст. 2 Федерального за-
кона от 30.12.2008 № 316-ФЗ «О патентных
поверенных»).

Если опираться на практику, то, конечно,
чаще всего несовершеннолетние в настоящее
время реализуют свои способности в сфере
предпринимательства с использованием со-
временных компьютерных технологий, Интер-
нета, робототехники, либо с использованием
личных навыков и способностей (няни, сидел-
ки, репетиторы, тренеры по бальным и иным
танцам и др.), то есть в тех сферах, для кото-
рых пока законодательством не установлены
специальные возрастные и образовательные
требования [5, с. 45].

Кроме того, имеются факторы, непосред-
ственно влияющие на предпринимательскую
деятельность несовершеннолетних. Напри-
мер, они вправе открывать расчетные счета
в банках, но распоряжаться денежными сред-
ствами самостоятельно им затруднительно,
так как банки зачастую требуют каждый раз
письменного одобрения распоряжения сред-
ствами от его законных представителей, ссы-
лаясь на п. 1 ст. 26 ГК РФ.

Осуществление предпринимательской
деятельности несовершеннолетними затрудни-
тельно в связи с необходимостью ее сочета-
ния с процессом обучения в школе или в ином
образовательном учреждении. Кроме того,
молодым людям при достижении 18 лет, ско-
рее всего, придется прекратить осуществле-
ние предпринимательской деятельности в свя-
зи с призывом в Вооруженные силы РФ. Ста-
тус военнослужащего не допускает совмеще-
ния с предпринимательской деятельностью.

В случаях, когда законом не предусмот-
рены какие-либо ограничения для осуществ-
ления предпринимательской деятельности
несовершеннолетними соответственно, как и
для иных «совершеннолетних» физических лиц,
осуществляющих предпринимательскую де-
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ятельность без образования юридического
лица, применяются нормы Гражданского ко-
декса РФ, которые регулируют деятельность
коммерческих юридических лиц, если иное не
вытекает из закона, иных правовых актов или
существа правоотношения (п. 3 ст. 23 ГК РФ).

Юридическая ответственность
несовершеннолетних предпринимателей

Несовершеннолетние в возрасте от 14 до
18 лет в соответствии с п. 3 ст. 26 ГК РФ са-
мостоятельно несут имущественную ответ-
ственность по сделкам, совершенным ими в
соответствии с п. 1 и 2 ст. 28 ГК РФ. За при-
чиненный ими вред такие несовершеннолет-
ние несут ответственность в соответствии с
Гражданским кодексом РФ.

Родители и иные законные представите-
ли будут привлечены к субсидиарной ответ-
ственности по обязательствам несовершен-
нолетнего предпринимателя только в случае
отсутствия у него имущества и доходов, при
этом должно быть доказано в суде, что вред
причинен по вине родителей или иных закон-
ных представителей (ст. 1074 ГК РФ). О на-
личии вины свидетельствует безответствен-
ное отношение к воспитанию несовершенно-
летнего и неосуществление должного надзо-
ра за ним (попустительство или поощрение
озорства, хулиганских и иных противоправных
действий, отсутствие к нему внимания и т. п.)
(п. 16 Постановления Пленума Верховного
Суда РФ от 26.01.2010 № 1 «О применении
судами гражданского законодательства, регу-
лирующего отношения по обязательствам
вследствие причинения вреда жизни или здо-
ровью гражданина»).

В ситуациях, когда несовершеннолетний,
желающий зарегистрироваться в качестве
индивидуального предпринимателя, обраща-
ется к родителям за получением нотариально
заверенного согласия на осуществление пред-
принимательской деятельности, а родители
отказывают в этом, государственная регист-
рация уполномоченным органом произведена
быть не может. В таком случае осуществле-
ние предпринимательской деятельности несо-
вершеннолетним без государственной регис-
трации содержит признаки незаконного пред-
принимательства (ст. 14.1 КоАП РФ). Если

такое деяние совершает несовершеннолетний
в возрасте от 14 до 16 лет, то он или его роди-
тели (законные представители) не могут быть
привлечены к административной ответствен-
ности по ст. 14.1 КоАП РФ. Родителям мо-
жет быть вменена только ст. 5.35 КоАП (не-
исполнение родителями или иными законны-
ми представителями несовершеннолетних
обязанностей по содержанию и воспитанию
несовершеннолетних). Несовершеннолетний
предприниматель (с 14 до 16 лет) не может
быть привлечен к административной ответ-
ственности и за совершение иных проступков,
предусмотренных гл. 14 КоАП РФ «Правона-
рушения в сфере предпринимательской дея-
тельности», поскольку не достиг возраста, пре-
дусмотренного ст. 2.3 КоАП РФ.

Вывод

Таким образом, возможность осуществ-
ления предпринимательской деятельности ли-
цами с 14 до 16 лет без введения изменений и
дополнительных гарантий на законодательном
уровне, имеет очень большие риски для контра-
гентов, в целом нормального гражданского обо-
рота и правопорядка, поскольку строится фак-
тически на юридической безответственности
рассматриваемого хозяйствующего субъекта.
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THE AGREEMENT FOR THE EXCHANGE OF RIGHTS CERTIFIED
BY THE CONSTRUCTION OF DIGITAL FINANCIAL ASSETS AND ITS TYPES

Vitaly A. Sadkov
Volgograd Academy of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation,Volgograd, Russian Federation

Introduction: the circulation of rights certified by the construction of digital financial assets makes it necessary
to make various transactions with such rights, including paid transactions that mediate the exchange of these
rights for other objects of civil rights. The purpose of the study is to identify the features characteristic of the
agreement for the exchange of rights, certified by the construction of digital financial assets, allowing distinguishing
this agreement from related legal categories, to define this agreement and identify its varieties. Methods: the
methodological framework for the research is a set of methods of scientific cognition, among which the main ones
are analysis, synthesis, generalization, and comparative jurisprudence. The results of the study have made it
possible to formulate a position on the need to introduce the structure of an exchange agreement into the system
of contract law and apply this structure to relations arising from the exchange of rights certified by the construction
of digital financial assets. Conclusions: it is proposed to include the definition of the agreement for the exchange
of rights certified by the construction of digital financial assets in Russian legislation, stating it as follows: “Under
the agreement for the exchange of rights certified by the construction of digital financial assets for other objects of
civil rights, one party that is the owner of digital financial assets, through the intermediary of the operator of the
exchange of digital financial assets, undertakes to transfer to the other party of the agreement its own property
rights, certified by the construction of digital financial assets, in exchange for the transferred equivalent items
(except for cash and currency) or other property rights”. Depending on the specifics of the subject of the agreement,
the need to distinguish three types of the rights exchange agreement certified by the construction of digital
financial assets is defended.
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ДОГОВОР ОБМЕНА ПРАВ, УДОСТОВЕРЕННЫХ ПО КОНСТРУКЦИИ
ЦИФРОВЫХ ФИНАНСОВЫХ АКТИВОВ, И ЕГО РАЗНОВИДНОСТИ

Виталий Андреевич Садков
Волгоградская академия Министерства внутренних дел Российской Федерации,

г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: оборот прав, удостоверенных по конструкции цифровых финансовых активов, осуществля-
ется путем совершения различных сделок с такими правами, в том числе и возмездных сделок, которые
опосредуют обмен этих прав на другие объекты гражданских прав. Целью исследования является выявление
признаков, характерных для договора обмена прав, удостоверенных по конструкции цифровых финансовых
активов, позволяющих отличать данный договор от смежных правовых категорий, разработка дефиниции
данного договора и выявление его разновидностей. Методы: методологическую основу данного исследова-
ния составляет совокупность методов научного познания, среди которых основное место занимают анализ,
синтез, обобщение и сравнительное правоведение. Результаты проведенного исследования позволили
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аргументировать позицию о необходимости введения в систему договорного права конструкции договора
обмена и применения этой конструкции к отношениям, возникающим при обмене прав, удостоверенных по
конструкции цифровых финансовых активов. Выводы: предлагается включить дефиницию договора обме-
на прав, удостоверенных по конструкции цифровых финансовых активов, в российское законодательство,
изложив ее следующим образом: «По договору обмена прав, удостоверенных по конструкции цифровых
финансовых активов, на другие объекты гражданских прав одна сторона, являющаяся обладателем цифро-
вых финансовых активов, при посредничестве оператора обмена цифровых финансовых активов обязуется
передать другой стороне договора принадлежащие ей имущественные права, удостоверенные по конструк-
ции цифровых финансовых активов, в обмен на передаваемые равноценные вещи (за исключением налич-
ных денег и валюты) или другие имущественные права». В зависимости от специфики предмета договора
обоснована необходимость выделения трех разновидностей договора обмена прав, удостоверенных по кон-
струкции цифровых финансовых активов.

Ключевые слова: цифровые права, цифровые финансовые активы, договорные обязательства, дого-
вор обмена прав, информационные технологии.
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Введение

Сегодня мы являемся свидетелями того,
как информационно-телекоммуникационные тех-
нологии активно проникают в каждый сегмент
нашей жизни, что является следствием неоин-
дустриального переворота, составляющего базу
для четвертой промышленной революции, име-
нуемой также «Индустрия 4.0» [18, с. 57].

Использование новых цифровых инфор-
мационных технологий требует соответству-
ющего правового обеспечения. Ответом на
вызовы времени можно считать введение в
российское гражданское законодательство
категорий «цифровые права» и «цифровые
финансовые активы» (далее – ЦФА). Опре-
деление категории «цифровые права» содер-
жится в нормах ст. 141.1 Гражданского ко-
декса РФ (далее – ГК РФ), а особенности
выпуска и обращения ЦФА устанавливают-
ся в Федеральном законе от 31 июля 2020 г.
№ 259-ФЗ «О цифровых финансовых активах,
цифровой валюте и о внесении изменений в
отдельные законодательные акты Российс-
кой Федерации» (далее – Закон о ЦФА). В со-
ответствии с логикой российского законода-
теля ЦФА являются одной из разновиднос-
тей цифровых прав.

Исследование

Системный анализ положений ст. 141.1
ГК РФ позволяет сделать вывод о том, что
цифровые права – это не какие-то новые

объекты гражданских прав, а уже известные
цивилистической доктрине имущественные
права, для фиксации которых используются
оригинальные цифровые способы [6, с. 113; 14,
с. 137]. Аналогичные выводы можно сделать
и в отношении категории ЦФА. Поэтому мы
отстаиваем позицию, в соответствии с кото-
рой корректнее говорить не о цифровых фи-
нансовых активах, как о новой категории
объектов гражданских прав, а о правах, удос-
товеренных по конструкции цифровых финан-
совых активов [16, с. 194]. Учитывая, что
ЦФА являются одним из сегментов имуще-
ственных прав, базой для регулирования обо-
рота прав, удостоверенных по конструкции
ЦФА, являются нормы, опосредующие обо-
рот имущественных прав.

Проблематика оборота имущественных
прав отражена в работах таких ученых-циви-
листов, как: В.А. Белов [2], С.Н. Братусь [5],
Ю.В. Виниченко [7], А.И. Гончаров [11],
С.П. Гришаев [8], Т.В. Дерюгина [9], А.О. Ин-
шакова [10], А.А. Карцхия [12], Л.В. Криво-
лапова [13], А.С. Яковлев [20] и др. Однако
исследований, раскрывающих специфику об-
мена имущественных прав, удостоверенных
по конструкции ЦФА, на настоящее время нет.

Имущественная природа прав, удостове-
ренных по конструкции ЦФА, бесспорна. По
смыслу ч. 2 ст. Закона о ЦФА ценностным
содержанием таких прав выступают: обяза-
тельственные денежные требования; имуще-
ственные права, зафиксированные в эмисси-
онных ценных бумагах, и право требовать пе-
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редачи таких эмиссионных ценных бумаг; кор-
поративные права участия в капитале непуб-
личного акционерного общества. Регламента-
ция фиксации и учета таких прав в распреде-
ленных реестрах и их оборотоспособность
легли в основание обособления прав, удосто-
веренных по конструкции ЦФА, от другого
имущества, относящегося к объектам граж-
данских правоотношений.

По мнению Л.В. Криволаповой, в каче-
стве содержания гражданского оборота сле-
дует рассматривать систему волевых дей-
ствий, элементами которой являются дей-
ствия, выступающие причиной перехода благ,
и действия, опосредующие такой переход [13,
с. 37]. Учитывая, что ЦФА – это определен-
ная совокупность имущественных прав, удо-
стоверенных особым образом с помощью циф-
ровых технологий и электронных средств, обо-
рот этих прав должен строиться по конструк-
ции перехода требований от одного лица к
другому, что в цивилистической доктрине име-
нуется как «цессия» [3].

Мы солидарны с позицией тех авторов,
которые утверждают, что «договором явля-
ется не цессия, как нередко полагают, а та
сделка, на которую опирается переход, состав-
ляющий сущность цессии» [13, с. 112]. Сле-
дует отметить, что проблематика отсутствия
разграничения самой уступки права и сделок,
которые лежат в основании такой уступки,
порождает использование в правовом лекси-
коне такого «юридического фантома», как «до-
говор цессии (уступки)» [13, с. 113].

Думается, что сделки, совершаемые с
правами, удостоверенными по конструкции
ЦФА, могут классифицироваться на две груп-
пы: 1) сделки, совершаемые с целью беспо-
воротной смены обладателя таких прав;
2) сделки, совершаемые с целью передачи
вышеуказанных прав другому лицу на опре-
деленный срок.

Учитывая товарный характер граждан-
ского оборота, несомненно, что наиболее во-
стребованными сделками, относящимися к
первой группе, следует считать сделки по куп-
ле-продаже прав, удостоверенных по конструк-
ции ЦФА, и сделки, предусматривающие об-
мен таких прав на другие имущественные
права и иные объекты гражданских правоот-
ношений. Следует отметить, что к отношени-

ям по возмездной передаче имущественных
прав (в том числе удостоверенных по конст-
рукции ЦФА), где в качестве встречного пре-
доставления рассматриваются денежные
средства, вполне применима конструкция до-
говора купли-продажи, что достаточно четко
отражено в нормах ст. 454 ГК РФ.

Что касается меновых отношений, где в
качестве менового товара выступают имуще-
ственные права, то конструкция договора мены
(ст. 567 ГК РФ) не предполагает рассмотре-
ния в качестве обмениваемого товара ничего
иного, кроме вещей, так как право собственно-
сти – это категория вещного права и к обяза-
тельствам и корпоративным правам (состав-
ляющим суть ЦФА) применяться не может.

Выделяя разновидности сделок по обме-
ну прав, удостоверенных по конструкции ЦФА,
можно отграничить сделки: во-первых, на-
правленные на обмен прав, удостоверенных
по конструкции ЦФА, на другие права, удос-
товеренные по конструкции ЦФА, в том чис-
ле и на права, удостоверенные по конструк-
ции ЦФА, другого вида; во-вторых, сделки по
обмену прав, удостоверенных по конструкции
ЦФА, на другие цифровые права, не относя-
щиеся к категории прав, удостоверенных по
конструкции ЦФА; в-третьих, сделки по об-
мену прав, удостоверенных по конструкции
ЦФА, на другие объекты гражданских прав.

Сделки по обмену прав, удостоверенных
по конструкции ЦФА, согласно ст. 10 Закона
о ЦФА должны осуществляться через опе-
ратора обмена ЦФА, путем формирования за-
явки на обмен прав, удостоверенных по кон-
струкции ЦФА, и размещения этой заявки в
информационной системе, в которой был осу-
ществлен выпуск прав, удостоверенных по
конструкции ЦФА, при помощи сервисов лич-
ного кабинета пользователя информационной
системы.

Характеризуя специфику договорных
отношений, касающихся обмена прав, удос-
товеренных по конструкции ЦФА, на другие
цифровые права, следует отметить, что се-
годня в качестве разновидности цифровых
прав, отличающихся от прав, удостоверенных
по конструкции ЦФА, следует рассматривать
только утилитарные цифровые права. Такой
вывод следует из анализа норм ст. 141.1
ГК РФ, где четко сказано, что к цифровым
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правам относятся только те имущественные
права, которые названы цифровыми в специ-
альных законодательных актах. В настоящее
время в РФ существуют только два вида иму-
щественных прав, именуемых законодателем
как «цифровые». К таким правам относятся
права, удостоверенные по конструкции ЦФА
(что четко установлено нормами закона о
ЦФА), и утилитарные цифровые права, право-
вой режим которых регламентируется норма-
ми Федерального закона «О привлечении ин-
вестиций с использованием инвестиционных
платформ и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Феде-
рации» от 2 августа 2019 г. № 259-ФЗ [11,
с. 108]. Следовательно, когда мы говорим об
обмене прав, удостоверенных по конструкции
ЦФА, на другие цифровые права (для фикса-
ции которых не используется конструкция
ЦФА), то говорим о сделках обмена прав, удо-
стоверенных по конструкции ЦФА, на утили-
тарные цифровые права, сутью которых яв-
ляются: 1) требования по передаче вещей
(за исключением требований по передаче иму-
щества, права на которое подлежат государ-
ственной регистрации, и (или) требований по
передаче имущества, сделки с которым под-
лежат государственной регистрации или нота-
риальному удостоверению); 2) требования по
передаче исключительных прав на результаты
интеллектуальной деятельности и (или) прав
использования результатов интеллектуальной
деятельности; 3) требования, касающиеся вы-
полнения работ и (или) оказания услуг.

Полагаем, порядок обмена прав, удосто-
веренных по конструкции ЦФА, на утилитар-
ные цифровые права должен быть аналогичен
правилам обмена прав, удостоверенных по
конструкции ЦФА, на права, удостоверенные
по конструкции ЦФА другого вида, с учетом
того, что утилитарные цифровые права учи-
тываются по правилам инвестиционной плат-
формы, а удостоверение принадлежности ути-
литарных цифровых прав их владельцам мо-
жет осуществляться посредством оформле-
ния цифрового свидетельства [19].

Рассматривая целевой и волевой аспек-
ты сделки обмена прав, удостоверенных по
конструкции ЦФА, на другие объекты граж-
данских прав, в том числе на вещи, результа-
ты выполнения работ, оказание услуг, следу-

ет отметить, что такие сделки необходимо
относить к категории непоименованных дого-
воров. Далее, исходя из принципа свободы
договора, зафиксированного в нормах ст. 421
ГК РФ, и принципа свободного приобретения
и осуществления гражданами и юридически-
ми лицами своих гражданских прав, установ-
ленного в нормах п. 2 ст. 1 ГК РФ, можно ут-
верждать, что какого-либо запрета на совер-
шение подобных действий нет.

Несомненно, что договор обмена прав,
удостоверенных по конструкции ЦФА, на дру-
гие оборотоспособные объекты гражданских
прав должен осуществляться в письменной фор-
ме, а если предметом договора обмена поми-
мо прав, удостоверенных по конструкции ЦФА,
выступают объекты, сделки с которыми под-
лежат нотариальному удостоверению или госу-
дарственной регистрации, то и к договору об-
мена прав, удостоверенных по конструкции
ЦФА, на такие объекты гражданских прав сле-
дует применять нормы ст. 163 и 164 ГК РФ.

Прогресс в развитии науки и техники,
необходимость правового регулирования об-
щественных отношений, возникающих отно-
сительно новых явлений, объективно суще-
ствующих в окружающем нас мире, обуслов-
ливает необходимость обращения специалис-
тов все чаще и чаще к категории «непоиме-
нованность» [17, с. 322]. Проявляя солидар-
ность с А.Я. Ахмедовым относительно кри-
териев разграничения непоименованных и
смешанных гражданско-правовых догово-
ров [1, с. 11], мы полагаем, что договор об-
мена прав, удостоверенных по конструкции
ЦФА, на другие оборотоспособные объекты
гражданских прав следует относить к непои-
менованным договорам. Думается, что, не-
смотря на общую схожесть конструкции до-
говора обмена прав, удостоверенных по кон-
струкции ЦФА, на другие объекты гражданс-
ких прав и договора мены, предусмотренного
нормами гл. 31 ГК РФ, эти договоры необхо-
димо считать разными. В соответствии с нор-
мами ст. 567 ГК РФ по договору мены сторо-
ны передают друг другу один товар в обмен
на другой в собственность. В отличие от ска-
занного, к правам, удостоверенным по конст-
рукции ЦФА, понятие «право собственности»
применяться не может. Именно на это обра-
тил внимание Высший арбитражный суд РФ,
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анализируя договор, по которому осуществля-
лась передача товара в обмен на уступку пра-
ва требования имущества от третьего
лица [15]. Некорректность применения конст-
рукции договора мены к отношениям, связан-
ным с имущественными правами, отмечает и
Ю.Ф. Беспалов [4].

Налицо несовпадение специфики переда-
ваемых полномочий при заключении сделки в
рамках классического договора мены и дого-
вора обмена прав, удостоверенных по конст-
рукции ЦФА, на другие объекты гражданских
прав. Именно поэтому мы отстаиваем пози-
цию, в соответствии с которой для разграни-
чения сделок мены вещами и сделок по об-
мену другими объектами гражданских прав,
не относящимися к объектам «вещи», все
сделки между контрагентами, во исполнение
которых осуществляется встречный обмен
объектами гражданских прав, не являющих-
ся вещами, либо осуществляется встречный
обмен вещей на объекты гражданских прав,
не относящиеся к объектам «вещи», следует
именовать «договор обмена».

Выводы

Полагаем, что дефиниция договорного
отношения обмена прав, удостоверенных по
конструкции ЦФА, на другие объекты граж-
данских прав должна трактоваться следую-
щим образом: «По договору обмена прав, удо-
стоверенных по конструкции ЦФА, на другие
объекты гражданских прав одна сторона, яв-
ляющаяся обладателем ЦФА, при посредни-
честве оператора обмена ЦФА обязуется пе-
редать другой стороне договора принадлежа-
щие ей имущественные права, удостоверен-
ные по конструкции ЦФА в обмен на переда-
ваемые равноценные вещи (за исключением
наличных денег и валюты) или другие иму-
щественные права». Такое определение дол-
жно включаться в текст ст. 10 Федерального
закона от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ «О циф-
ровых финансовых активах, цифровой валюте
и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации». Зак-
репление данной дефиниции в Законе о ЦФА
поможет уяснить суть меновых отношений,
возникающих в рамках оборота прав, удосто-
веренных по конструкции ЦФА, а также бу-

дет способствовать выработке оператором
обмена ЦФА правил, обеспечивающих ста-
бильный и бесконфликтный оборот цифровых
финансовых активов.
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Introduction: the paper examines the impact of digitalization on the institution of the notary. The hypothesis
of the impact of digital transformation on both the formal side of the existence of the institution in question and its
substantive aspect is taken as the basis for the study. The purpose of the study: to identify the significant
consequences of the impact of digital transformation on the institution of the notary. Methods: in the study, the
authors use the hermeneutical method, the system and logical methods, analysis, synthesis, comparison. Results:
the conducted research allows confirming the hypothesis about the impact of digital transformation on the notary
in two directions: substantive and formal. The main driver of the changes is the introduction of a Unified Notary
Information System. However, not all identified examples of changing practices within the institution of notaries
can be evaluated positively. Conclusions: the authors conclude that from the formal side, the activity of the notary
becomes more dynamic and accessible. From the substantive side, the digital transformation of the notary contributes
to the unity of spaces: legal, geographically determined, and virtual ones.
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Введение: в статье рассмотрено влияние цифровизации на институт нотариата. В качестве основы для
исследования берется гипотеза о влиянии цифровой трансформации как на формальную сторону существо-
вания рассматриваемого института, так и на содержательный его аспект. Цель исследования: выявить суще-
ственные следствия влияния цифровой трансформации на институт нотариата. Методы: в настоящем исследо-
вании авторы использовали герменевтический, системный и логический методы, анализ, синтез, сравнение.
Результаты: проведенное исследование позволило подтвердить гипотезу о влиянии на нотариат цифровой
трансформации по двум направлениям: содержательному и формальному. Основным драйвером измене-
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ний является внедрение единой информационной системы нотариата. Однако не все выявленные примеры
изменения практик в рамках института нотариата могут быть оценены положительно. Выводы: авторы
делают вывод, что с формальной стороны деятельность нотариата становится более динамичной и доступ-
ной. С содержательной стороны цифровая трансформация нотариата способствует единству пространств:
правового, географически обусловленного и виртуального.

Ключевые слова: нотариат, цифровизация права, правовое пространство, единая информационная
система нотариата.
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Введение

Научно-технический прогресс скорректи-
ровал возможности познания нашего мира, пре-
доставив разработки для исследований недо-
ступных ранее пространств – микромира и кос-
моса, более подробного изучения физических
явлений. Существующий уровень науки и тех-
ники предполагает развитие не только в техни-
ческих науках: описанные изменения имеют по-
следствия для гуманитарных наук и социальных
практик. Для юриспруденции эти изменения вы-
ражаются в виде интереса к цифровизации в
праве. Цифровизация затронула многие фунда-
ментальные институты права. Она проникла в
осуществление правосудия, сделав возможным
проведение судебных заседаний в форме видео-
конференции. В последние годы также претер-
пел влияние цифровизации институт нотариата.

Сущность нотариата заключается в леги-
тимации фактических обстоятельств. Посколь-
ку юридический факт имеет значение не для
одного лишь бенефициара признания этого фак-
та, но также может влиять на права и обязан-
ности других людей, он должен быть публично
зафиксирован. Осуществление этой функции не-
обходимо для правопорядка и для граждан. Что-
бы производить такие действия на постоянной
основе нужны процессуальные нормы осуще-
ствления описанной нотариальной функции. От-
сюда видно 2 аспекта нотариальной деятельно-
сти: содержательный и формальный. Поэтому
цифровая трансформация права может затро-
нуть современный нотариат по аналогичным на-
правлениям: содержательному и формальному.

Влияние цифровизации на институт
нотариата

Основной причиной, предопределяющей
дискурс о нотариате в эпоху цифровой транс-

формации, является внедрение цифровых тех-
нологий в практики органов нотариата. К та-
ким относится единая информационная сис-
тема нотариата (далее – ЕИС). Положения о
ней были введены в 2013 г. с дополнением Ос-
нов законодательства Российской Федерации
о нотариате (далее – Основы) гл. VII.1 [5].
В соответствии со ст. 34.1 Основ, ЕИС но-
тариата признается автоматизированная ин-
формационная система, предназначенная для
комплексной автоматизации процессов сбо-
ра, обработки сведений о нотариальной дея-
тельности и обеспечения всех видов инфор-
мационного взаимодействия. Видится, что
внедрение этой системы не могло пройти бес-
следно.

Последствием для формальной сторо-
ны вопроса является придание большей ди-
намичности совершению нотариальных дей-
ствий и гражданскому обороту. ЕИС нота-
риата использует электронные каналы свя-
зи и хранилища, которые становятся сред-
ствами для совершения нотариальных дей-
ствий. Например, созданный в рамках ЕИС
реестр наследственных дел позволяет опе-
ративно искать уже существующие наслед-
ственные дела, которые ведет другой нота-
риус [8, с. 340]. Если ранее такой поиск осу-
ществлялся силами самого нотариуса и его
помощников, то сейчас все взаимодействие
нотариуса сводится к взаимодействию с
системой.

Идентификация признака динамичности
позволяет нам также обнаружить еще одну
черту – реализацию принципа публичности но-
тариальной деятельности [1, с. 10]. Внедре-
ние ЕИС нотариата позволило обычным граж-
данам без обращения к нотариусу узнавать
первичные сведения о совершенных нотари-
альных действиях и юридических фактах, ко-
торые с ними связаны. Например, с помощью
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обращения к реестру наследственных дел
человек может узнать об открытых наслед-
ственных делах и нотариусах, которые откры-
ли такие дела. Благодаря обращению к сер-
вису для проверки доверенностей человек
может проверить доверенность своего контра-
гента [7]. Это делает систему нотариата и ее
деятельность доступной для широкого круга
лиц, которые узнают о нотариальной деятель-
ности и получают к ней доступ еще до обра-
щения к нотариусу [3, c. 73].

Однако такая доступность образует кон-
фликт с ценностями, закрепляемыми законо-
дательством о персональных данных. Так, под
персональными данными понимается любая
информация, относящаяся к прямо или косвен-
но определенному или определяемому физи-
ческому лицу [10]. Принцип работы реестра
наследственных дел основывается на откры-
том доступе персональных данных наследо-
дателей (фамилии, имени и отчестве и дате
смерти). Например, становятся доступными
персональные данные лиц, сведения о кото-
рых хранятся в сервисе проверки доверенно-
стей. Указанные опции, с одной стороны, удоб-
ны для пользователя этих сервисов информа-
ционной системы нотариата, но с другой, про-
тиворечат положениям законодательства о
персональных данных.

С содержательной стороны мы видим в
качестве последствия консолидацию системы
органов нотариата. Для примера возьмем ст.
53.1 Основ. Она позволяет удостоверять сдел-
ки, когда стороны, их заключающие, находят-
ся в разных частях Российской Федерации.
Когда стороны сделки обращаются к нотари-
усам, те связываются посредством защищен-
ных каналов связи единой системы. Исполь-
зуя единую систему, нотариусы удостоверя-
ют такую сделку [4, с. 849].

Нововведения, касающиеся ЕИС, косну-
лись также вопросов взаимодействия органов
нотариата и государственных органов по по-
воду исполнения своих функций. К таковым
относятся, например, органы записи актов
гражданского состояния и регистрационные
органы. В 2019 г. в структуру Основ была вве-
дена ст. 34.6, которая предусмотрела взаимо-
действие информационной системы нотариа-
та с другими информационными системами
для получения или направления сведений, не-

обходимых для совершения нотариальных
действий. Такие функции оказались особенно
востребованными в период пандемии корона-
вирусной инфекции, когда прием граждан ука-
занными ведомствами был ограничен, а не-
обходимость отправления документов в их
адрес оказалась неизменной [2, с. 650].

Перечисленные соображения наводят на
мысль, что ЕИС нотариата существенно по-
влияла и на общеправовые параметры – пра-
вовое пространство Российской Федерации.
Правовое пространство предстает как протя-
женность, в границах которой существуют
правовые явления [6, с. 15–17]. Оно может
быть изменчивым в зависимости от места и
времени реализации правовых предписаний, но
важно, чтобы это пространство оставалось
единым. В противном случае будут созданы
условия для существования партикулярного
права, которое будет устанавливаться не цен-
трализованно, едино и прозрачно «сверху», а
складываться на местах. Из таких соображе-
ний следуют принимаемые меры по обеспе-
чению единства правового пространства в
Российской Федерации [9]. Мы заключаем,
что внедрение единой информационной сис-
темы нотариата не просто обеспечило более
оперативное взаимодействие по совершению
нотариальных действий, но и создало единое
правовое пространство для указанных юриди-
ческих практик.

Сделаем еще одно замечание каса-
тельно правового пространства, которое
было преобразовано цифровой трансформа-
цией нотариата. Исследователи часто зат-
рагивают вопрос о соотношении границ пра-
вового пространства применительно к тер-
ритории государства и к виртуальному про-
странству [6, с. 31–33]. Иными словами,
существуют 2 пространства, которые регу-
лируют право: территориальное, обусловлен-
ное географически, и цифровое, обусловлен-
ное существованием компьютерных сетей.
Удваивание ставит перед нотариатом допол-
нительные задачи по осуществлению нота-
риальных действий не только с документа-
ми и фактами, происходящими в территори-
альных границах, но и в виртуальных. Этот
вызов был воспринят, и в 2013 г. Основы
были дополнены новыми видами нотариаль-
ных действий: удостоверение равнозначно-
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сти документа на бумажном носителе электрон-
ному документу и наоборот [5]. Эти нотариаль-
ные действия позволяют объединить простран-
ства территориальное и цифровое, которые в сво-
ем исходном состоянии не пересекаются. Ука-
занные нотариальные действия устанавливают
референт для цифрового пространства в терри-
ториальном пространстве через установление
равнозначности документов и так связывают их.

Заключение

Нам удалось установить, что нотариат в
эпоху цифровой трансформации претерпевает
существенные изменения. Изменения по фор-
ме делают нотариальную деятельность более
динамичной и доступной для граждан. Однако
такая доступность образует противоречие с за-
конодательством о персональных данных. Со-
держательные изменения касаются консолида-
ции нотариусов и государственных органов по-
средством ЕИС нотариата и схожих систем го-
сударственных органов, тем самым способ-
ствуя воплощению единства правового про-
странства. Кроме того, появление новых нота-
риальных действий по установлению равнознач-
ности электронного и бумажного документа
позволяет связать виртуальное пространство
и пространство, обусловленное географически.
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Введение: статья посвящена исследованию специфики патентных прав на служебные результаты
интеллектуальной деятельности в научно-технической и художественно-конструкторской сферах. Методы:
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методологической основой исследования выступает диалектический метод познания, а также такие общена-
учные методы, как анализ, синтез, индукция, дедукция. В числе частнонаучных методов исследования ис-
пользованы сравнительно-правовой и нормативно-догматический. Результаты: в исследовании проанали-
зированы особенности патентных прав на служебные изобретения, полезные модели, промышленные об-
разцы как обеспеченные государством гарантии совершения в отношении указанных объектов юридически
значимых действий. Определен перечень патентных прав на служебные разработки, их основные характери-
стики. Особое внимание уделено личным неимущественным правам автора, проанализировано действую-
щее законодательство и мнения цивилистов по поводу содержания права на имя. Выводы: установлено, что
на законодательном уровне не урегулирован вопрос о принадлежности права на имя автору изобретения,
полезной модели, промышленного образца, что может повлечь ущемление реализуемых автором служеб-
ных решений правомочий. В результате исследования предлагается законодательное закрепление права на
имя в перечне патентных прав как абсолютного субъективного правомочия автора изобретения, полезной
модели, промышленного образца, содержанием которого следует считать в равной степени как юридически
обеспеченную возможность для автора требовать указания своего имени, так и возможность оставаться
анонимным в публикациях об охраняемом решении.

Ключевые слова: патентные права, служебные изобретения, служебные полезные модели, служеб-
ные промышленные образцы, исключительное право, право на имя, автор, работодатель.
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Введение

Специфика патентных прав весьма зна-
чительна и позволяет ограничивать их от дру-
гих категорий гражданских прав. Патентные
права, равно как и другие категории субъек-
тивных гражданских прав, принято разделять
на имущественные, личные неимуществен-
ные и иные права. В качестве патентных прав
на служебные результаты интеллектуального
труда законодателем в п. 2, 3 ст. 1345 и в
ст. 1370 ГК РФ определены исключительное
право, право авторства, право на получение
патента, а также право на вознаграждение.

Исключительное право на служебные
изобретения, полезные модели,

промышленные образцы

Основополагающее место в системе
патентных прав на служебные решения в тех-
нической и художественно-конструкторской
сферах занимает исключительное право, под
которым принято понимать совокупность пре-
имущественных перед третьими лицами пра-
вомочий гражданина или юридического лица
использования служебного объекта, а также
законодательно обеспеченная возможность
для правообладателя разрешать или запре-
щать использование служебного результата
творчества в течение срока действия удос-

товеряющего принадлежность исключитель-
ного права охранного документа.

Имущественный характер исключитель-
ного права обусловливает его оборотоспособ-
ность посредством гражданско-правовых сде-
лок и по иным основаниям [10, с. 265]. Кроме
этого, законодательством предопределена
абсолютность исключительного права, пре-
дусмотрена его срочность в зависимости от
вида охраняемого объекта, а также ограни-
ченность территорией действия. Исключи-
тельное право на служебную разработку не
зависит от права собственности на выражен-
ные в объективной форме изобретения, полез-
ные модели, промышленные образцы и не тож-
дественно ему [16, с. 8].

Основанием возникновения исключи-
тельного права на служебное решение выс-
тупает юридический акт признания государ-
ством охраноспособности служебного объек-
та патентного права [13, с. 19].

Принадлежность исключительного пра-
ва на изобретение, полезную модель, промыш-
ленный образец, признанные служебными по
смыслу п. 3 ст. 1370 ГК РФ, установлена за
работодателем автора результата творческой
деятельности, в отсутствие договора между
субъектами об ином. Законодателем, в силу
абз. 2 п. 4 ст. 1370 ГК РФ, также предусмот-
рен обратный переход исключительного пра-
ва – от работодателя к сотруднику (работни-
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ку), осуществление которого гарантирует на-
деление работодателя правомочием исполь-
зовать запатентованный служебный объект в
своем производстве на условиях лицензион-
ного договора с выплатой патентообладате-
лю вознаграждения [7, с. 117].

С момента получения патента на слу-
жебную разработку правообладатель может
распоряжаться принадлежащим ему исклю-
чительным правом по своему усмотрению
любым не противоречащим закону способом,
в том числе вовлекая его в гражданский обо-
рот посредством заключения договора об от-
чуждении исключительного права (договор об
отчуждении патента), а также лицензионного
договора (исключительная или простая неис-
ключительная лицензия) [4, с. 58].

Осуществление исключительного права,
которое принадлежит нескольким лицам со-
вместно, по правилам п. 5 ст. 1358, п. 2 и 3
ст. 1348, п. 3 ст. 1229 ГК РФ, происходит в
соответствии с заключенным между право-
обладателями соглашением, в отсутствие ко-
торого каждый из них может использовать ре-
зультат творчества по своему усмотрению,
однако распоряжение исключительным пра-
вом на такой объект осуществляется право-
обладателями совместно, при этом отчужде-
ние исключительного права или предоставле-
ние лицензии возможны только с согласия дру-
гих правообладателей [11, с. 321].

Личные неимущественные права
авторов служебных разработок

Как единственное правомочие, входящее
в комплекс личных неимущественных прав на
служебные объекты промышленной собствен-
ности, законодателем предусмотрено право
авторства, представляющее собой не только
юридически обеспеченную возможность счи-
таться создателем объекта права, но и тре-
бовать, в силу этого, признания своего автор-
ства. Право авторства индивидуализирует его
обладателя [15, с. 67], объективно связано с
творческой деятельностью, имеет высшую
степень исключительности и обладает абсо-
лютным характером.

Принадлежность права авторства на слу-
жебное изобретение, полезную модель, про-
мышленный образец установлена только для

физического лица, то есть сотрудника (работ-
ника), непосредственно участвовавшего в раз-
работке научно-технического или дизайнерс-
кого решения и внесшего личный творческий
вклад в его создание [12, с. 67].

Основанием возникновения права автор-
ства у сотрудника (работника), по смыслу п. 5
ст. 8 ГК РФ, признается юридический факт
создания служебной разработки. При этом,
следует отметить, что право авторства нахо-
дится вне зависимости от выдачи патента и
может быть осуществлено правообладателем
еще до государственной регистрации служеб-
ной разработки [8, с. 455] при реализации прав
на получение патента и на вознаграждение.

Право авторства не может участвовать
в рыночных отношениях, оно не обладает эко-
номической ценностью и лишь сопровождает
имущественные права. В связи с чем право
авторства на служебную разработку неотчуж-
даемо и непередаваемо, отказ от него не вле-
чет юридических последствий; оно не зависит
от срока действия исключительного права, а
также его перехода по закону к работодателю
автора, прекращается в связи со смертью ав-
тора, после чего охраняется бессрочно и за-
щищается любым заинтересованным лицом,
вне зависимости от сроков исковой давности.

Право авторства неразрывно связано с
правом на имя, о сущности которого ведутся
дискуссии в науке гражданского права. Для
М.В. Гордона [2, с. 111, 120] и С.П. Гришаева
[3, с. 225] право на имя неразрывно связано с
правом авторства и является его проявлени-
ем, без которого реализация его невозмож-
на. В свою очередь, В.А. Дозорцев [5, с. 63],
Э.П. Гаврилов [1, с. 80], А.П. Сергеев [17,
с. 197] признают право на имя и право автор-
ства двумя самостоятельными правомочия-
ми, различающимися объемом и характером
возможностей. Следует согласиться со вто-
рой точкой зрения и уточнить, что право на
имя взаимосвязано с правом авторства, од-
нако реализуется в отдельности от него и по-
зволяет связать конкретную личность автора
с определенным результатом интеллектуаль-
ной деятельности.

В настоящее время право на имя легаль-
но не предусмотрено для создателей служеб-
ного изобретения, полезной модели, промыш-
ленного образца, в отличие от создателей слу-
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жебных произведений. В противоположность
мнению Э.П. Гаврилова о том, что объекты
патентного права при использовании менее
связаны с их автором, чем объекты авторс-
кого права [1, с. 43], необходимо обратить вни-
мание на то, что авторы служебных научно-
технических и дизайнерских решений в рав-
ной степени с авторами служебных произве-
дений имеют право на имя.

Как и право авторства, право на имя от-
носится к категории личных неимуществен-
ных прав, наделено абсолютным характером,
является неотчуждаемым и непередаваемым.
По смыслу ст. 1347 и абз. 2 п. 1 ст. 1385 ГК
РФ, право на имя может быть определено как
юридически обеспеченная возможность тре-
бования указания своего имени как создате-
ля решения, либо права на анонимность [6,
с. 15].

Однако право автора-сотрудника (работ-
ника) на анонимность в публикуемых сведе-
ниях о служебных разработках может быть
ущемлено в связи с тем, что заявителем в
большинстве случаев выступает работода-
тель, который по ряду причин может не удос-
товерить в материалах отказ сотрудника (ра-
ботника) от указания своего имени как авто-
ра в публикуемых сведениях. Полагаем, этой
ситуации можно было бы избежать, закрепив
в гражданском законодательстве отдельные
положения, касающиеся права на имя как од-
ного из патентных правомочий.

Иные патентные права
на служебные результаты

интеллектуальной деятельности

Право на получение патента на служеб-
ный результат интеллектуальной деятельнос-
ти представляет собой гарантированную го-
сударством возможность подачи заявки на
получение охранного документа. Осуществ-
ление права на получение патента обусловле-
но его возникновением с момента создания
служебного охраноспособного решения и до
времени подачи заявочных материалов в фе-
деральный орган государственной власти по
интеллектуальной собственности. В науке
гражданского права презюмируется смешан-
ная правовая природа права на получение па-
тента, которая не позволяет отнести его ни к

личным неимущественным, ни к имуществен-
ным правам. Однако предопределена оборо-
тоспособность права на получение патента,
выражающаяся в возможности перехода по
законодательно установленным основаниям
или передачи другому лицу, в том числе по-
средством договора, оформленного в пись-
менной форме. Государственная регистрация
такого перехода или передачи права не требу-
ется, а его обладатель, в свою очередь, мо-
жет распоряжаться правом на получение па-
тента любым не противоречащим закону спо-
собом. Согласно п. 3 ст. 1370 ГК РФ право на
получение патента на служебное изобретение,
служебную полезную модель, служебный про-
мышленный образец принадлежит работода-
телю, если договором между ним и автором
разработки не установлено иное.

Cвоеобразным инструментом на пути
достижения баланса интересов между сотруд-
никами (работниками) и работодателями вы-
ступает право на вознаграждение. Принадлеж-
ность права на вознаграждение закреплена за
автором служебного результата интеллекту-
альной деятельности. Законодателем в п. 4
ст. 1370 ГК РФ установлены основания воз-
никновения права на вознаграждение за слу-
жебную разработку.

Природа права на вознаграждение, ввиду
его неразрывной связи с личностью автора,
обусловливает его неотчуждаемость. В то же
время, не являющееся исключительным, но
относящееся также к числу имущественных
прав, право на вознаграждение, как установле-
но законодателем в абз. 4 п. 4 ст. 1370 ГК РФ,
может входить в состав наследства и перехо-
дить к наследникам правообладателя на осно-
ваниях, установленных гражданским законода-
тельством РФ о наследовании на оставшийся
срок действия исключительного права.

Размер, порядок и условия выплаты воз-
награждения, в силу п. 4. ст. 1370 ГК РФ, ут-
верждаются посредством заключаемого меж-
ду автором и работодателем договора. Усло-
вия договора должны быть обоснованными и
разумными для обеих сторон [9, с. 121].

При отсутствии договора, правила вып-
латы вознаграждения определяются в соот-
ветствии с Постановлением Правительства
РФ от 16 ноября 2020 г. № 1848 [14], в норма-
тивном порядке устанавливающим минималь-
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ные ставки, порядок и сроки выплаты вознаг-
раждения за служебные объекты патентного
права. Размер вознаграждения и срок его вып-
латы, в силу установленных правил, непосред-
ственно зависит от объекта охраны, а также
от оснований возникновения права автора на
вознаграждение. При недостижении соглаше-
ния и наличии спора, вопросы выплаты автор-
ского вознаграждения разрешаются в судеб-
ном порядке.

Выводы

Таким образом, в результате исследова-
ния содержания патентных прав на служеб-
ные изобретения, полезные модели, промыш-
ленные образцы, установлено, что на законо-
дательном уровне не урегулирован вопрос о
принадлежности права на имя авторам ука-
занных объектов. В свою очередь, право на
имя для авторов объектов промышленной соб-
ственности является самостоятельным пра-
вомочием, позволяющим связать конкретную
личность создателя с определенным резуль-
татом творчества в научно-технической сфе-
ре и сфере дизайна, которое позволит избе-
жать ущемления реализуемой автором воз-
можности требовать указания своего имени,
а также возможности оставаться анонимным
в публикациях об охраняемом решении. В свя-
зи с этим предлагается законодательное зак-
репление права на имя в перечне патентных
прав, как абсолютного субъективного право-
мочия автора изобретения, полезной модели,
промышленного образца.
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Introduction: the author investigates the problems of carrying out a special type of entrepreneurial activity –
advertising goods and services by public-media individuals on the Internet, through their personal accounts in social
networks. Formally, these individuals are not individual entrepreneurs they mention certain goods and services indirectly,
in the process of communicating with other users of social networks. Such an advertising business is based on the
analysis and accumulation of user search queries, because of which special computer algorithms are launched, and
instantly give this user numerous answers and suggestions about goods and services. In the current period, such remote
services in the information and communication network Internet are provided to users with the help of artificial intelligence.
Methods: a number of problems of using artificial intelligence are highlighted, the features of the legal responsibility of
the person who owns this computer-software resource, as a person who is an employer from the standpoint of labor law,
are revealed. Results: it is proposed to legislate the special entrepreneurial status of “self-employed in the information
and telecommunications network Internet”. A variant of a special tax regime for such entrepreneurial activity is proposed
too. The conclusion is substantiated that public-media individuals who have continuous Internet communications with
other persons in the number of at least 1 million persons on average per year should, by virtue of the law, be given a
special entrepreneurial status, provided that they do not have a written refusal from advertising activities. Compliance
with such a refusal and the actual non-implementation by a public media person of advertising activities in social
networks is also controlled by artificial intelligence.
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ИНТЕРНЕТ-ПРОСТРАНСТВО И ИСКУССТВЕННЫЙ ИНТЕЛЛЕКТ:
ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

И ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ 1

Денис Евгеньевич Матыцин
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация;

Международный юридический институт (Волжский филиал), г. Волжский, Российская Федерация

Введение: автор исследует проблематику осуществления особого вида предпринимательской деятельнос-
ти – рекламирования товаров и услуг публично-медийными физическими лицами в Интернете через их личные
аккаунты в социальных сетях. Формально, указанные физические лица не являются индивидуальными предпри-
нимателями, упоминают те или иные товары и услуги косвенно – в процессе общения с другими пользователями
социальных сетей. Такой рекламный бизнес основан на анализе и накоплении поисковых запросов пользователей,
в результате реагирования на которые запускаются специальные компьютерные алгоритмы и мгновенно выдают
данному пользователю многочисленные варианты ответов и предложений о товарах и услугах. В текущий период
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такие дистанционные услуги в информационно-коммуникационной сети Интернет оказываются пользователям
при помощи искусственного интеллекта. Методы: выделен ряд проблем использования искусственного интеллекта,
раскрывают особенности юридической ответственности лица, владеющего данным компьютерно-программным
ресурсом, как лица, являющегося работодателем с позиций трудового права. Результаты: предлагается законода-
тельно закрепить специальный предпринимательский статус «самозанятый в информационно-телекоммуникаци-
онной сети Интернет. Представлен вариант специального налогового режима для такой предпринимательской дея-
тельности. Выводы: обосновано, что публично-медийные физические лица, имеющие непрерывные интернет-
коммуникации с другими лицами в количестве не менее 1 млн человек в среднем за год, должны в силу закона
наделяться специальным предпринимательским статусом при условии отсутствия их письменного отказа от рек-
ламной деятельности. Соблюдение такого отказа и фактическое неосуществление публично-медийным лицом рек-
ламной деятельности в социальных сетях должен контролировать также искусственный интеллект.

Ключевые слова: медийная личность, интернет, искусственный интеллект, реклама, аккаунт, пользова-
тели, предпринимательство, легитимация, налогообложение.
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Introduction

Virtual property that exists only in a “digital
format” has economic value as well as material
things [8]. For example, VKontakte LLC has a
website with a domain name http://www.vk.com.
However, let us ask ourselves whether the actions
of vk.com are upon registration of its new user
by entrepreneurial activity. Although the procedure
for registering a user on this website (creating an
account) can be considered as an option for
concluding a gratuitous contract for the provision
of information services. In the process of
registering a user, VKontakte LLC does not make
a profit, that is, it is problematic to consider this
process as an entrepreneurial activity [5].

 Considering the same question from the
perspective of the account user, we see that at the
same time potential advertisers may be interested
in a new user (especially if it is a public media
personality). After that, they can systematically
conclude commercial contracts with them for
advertising in their account. Here the question: what
is the legal characteristic of the actions of those
very public media personalities who “unobtrusively”
advertise services and goods through their accounts
on social networks, that is, contextual mentioning
that they use goods (services) of a particular
manufacturer (service provider) in the course of
their daily life.

Using this simplest example, it can be noted
that at the present stage, the signs of
entrepreneurial activity carried out on the Internet
are not defined; therefore, the allocation of such

signs is significant [6]. The main problems in the
field of legal regulation of civil turnover carried
out on the Internet are related to the fact that for
the current period:

1) the circle of subjects that carry out
property turnover, entrepreneurial activity is not
defined (except for mass media and bloggers
registered as mass media);

2) the essential features of contractual
practice and entrepreneurial activity on the
Internet have not been disclosed, as well as an
approximate list of activities (for example, the
provision of a domain name differs in legal
characteristics from advertising);

3) the issue of targeted advertising and
“unobtrusive” advertising – contextual mention by
public media personalities of goods (services) of
a particular manufacturer (service provider) has
not been settled;

4) the specifics of providing consumer loans
and financial services are not regulated (for
example, these are the activities of financial
organizations on the Internet, Qiwi wallet, Yandex
Money, which do not fall under the legal field of
public relations that regulate the activities of credit
organizations). At the same time, many
microfinance organizations provide loans online.

Materials and Methods

As part of the regulatory framework, the
Labor Code of the Russian Federation No. 197 of
30.12.2001, Federal Law No. 135-FZ of 26.07.2006
“On Protection of Competition”, Law of the
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Russian Federation No. 2300-1 of 07.02.1992 “On
Protection of Consumer Rights” were studied.
Judicial acts were also analyzed in terms of the
issues under study. The study of doctrinal sources
covers the scientific works of a number of Russian
scientists, among these are A.A. Frolov,
D.S. Silnov, A.M. Sadretdinov, E.V. Kiseleva et al.

The development of the content of the study
as a  whole was carried out based on the
materialistic worldview and the universal scientific
method of historical materialism. General scientific
methods of cognition are applied: dialectical,
hypothetical-deductive method, generalization,
induction and deduction, analysis and synthesis,
empirical description. The research also uses
private scientific methods: dogmatic, comparative-
legal, hermeneutic, structural-functional, etc.

Results

Public regulation of competition in the
market of goods and services at the present stage
is also relevant, due to the high cost of advertising
in general, as well as the constant emergence of
new methods and types of advertising that require
legal regulation. The latter include, in particular,
targeted advertising, which allows you to
broadcast ads about goods and services in which
this audience is interested to a certain target
audience. The interests of the audience are
analyzed and systematized based on publicly
available information from the profiles of Internet
users by artificial intelligence algorithms [12].
The difference between targeted advertising and
“unobtrusive” (contextual) advertising placed on
social networks is that when creating targeted
advertising, user data is used, and in the case of
contextual advertising, keywords that the user
enters into the search bar.

Currently, the main legal problems with the
use of targeted advertising seem to be the
following.

1. The use of conditional personal data of
users (since advertising is formed based on
analyzed user requests). At the same time, such
personal data, although illustrating the peculiarities
of the user’s interests, do not fall under protection
as personal data. At the same time, in the context
of the development of cybercrime, the free use
of search query data by third parties can lead to
an increase in the number of cases of fraud, as

well as intrusive advertising. This implies the need
to regulate the access of third parties to search
queries (the exception is the access of law
enforcement organs).

2. The use of other people’s names,
trademarks, brand names, etc. when creating
advertising, since it is based on user requests
(appeals to goods or services of a specific type
and specific economic entities) that targeted
advertising is developed [7]. In fact, targeted
advertising implies the use of information about
those goods and services (and the economic entities
providing them) that are most interesting to the user,
potential consumer, that is, direct use of information
about the popularity of goods and services of a
particular type or manufacturer with the consumer.

This feature of targeted advertising at the
present stage seems to require regulation, since
the creation of such advertising is based on the
use of information about other advertised goods
and services. Thus, other people’s trademarks
are used as an “information source” when
creating targeted advertising. At the same time,
in the legislation and practice of applying the
norms, this feature is not considered as a sign of
unfair competition, which seems to be some
omission, this causes difficult ies in law
enforcement practice [10; 11].

For example, targeted advertising that
contains the brand name of another organization
(someone else’s trademark) is recognized in one
of the definitions of the Federal Antimonopoly
Service as not conforming to the norms of
legislation [3]. In the case under consideration,
the Federal Antimonopoly Service received a
complaint about the fact that a legal entity uses
part of a trademark in targeted advertising.

Considering the issue of using targeted
advertising, the Federal Antimonopoly Service, in
particular, indicated that based on paragraph 1 of
Article 14.6 of the Federal Law “On Protection
of Competition” unfair competition in this way is
not allowed. In a way that may mislead a potential
consumer when mixing services provided by an
economic entity with goods and services provided
by another economic entity or a competitor when
using a similar trademark, commercial designation,
country of origin or brand name [4]. In particular,
the Federal Antimonopoly Service pointed out the
impossibility of using trademarks and other
designations and names in the Internet information
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and telecommunications network, including
placement in a domain name and when using other
addressing methods, when organizing advertising
activities. The last reservation of the law
enforcement officer indicates the actual
impossibility of using targeted advertising, because
the concept of “other ways of addressing”
introduced by the Federal Antimonopoly Service
itself is rather vague.

It should be noted that the decision of the
Federal Antimonopoly Service in the above case
was influenced by the use of someone else’s
trademark, and not by the fact of using targeted
advertising. A similar situation occurs in the
materials of the Decision of the Arbitration Court
of the Perm Territory dated 03/19/2020 in case No.
A50-32717/2019, during the preparation of which
the case of illegal use of the trademark “system
vector psychology” in targeted advertising was
analyzed. In this case, there was also a reference
specifically to the illegal use of the trademark, and
not to the use of targeted advertising tools as
such [15]. Therefore, the indication of the
impossibility of advertising in the domain name
clearly indicates that the use of targeted advertising
by the Federal Antimonopoly Service equates to
one of the methods of unfair competition.

In the practice of judicial law enforcement,
various contradictions arise that require the
development of a unity of approaches. In this
regard, the analysis of the specifics of the practice
of judicial enforcement, in particular, electronic
evidence and their accounting by the court is quite
relevant. In court procedures, witness testimony
is not taken into account in case of non-
compliance with the simple written form of the
transaction, provided that this form of transaction
is established in the law for the simple written
form of deals [16].

The fact of committing any actions under
the transaction, if there is a need for compliance
with a simple written form for its type, will not be
established by the court only based on testimony
alone when presenting written evidence that
refutes this fact [2]. In particular, the borrower’s
receipt, promissory note or other document
certifying the transfer of a certain amount of
money (thing) from the lender to the borrower,
they serve as such written evidence that confirms
the conclusion of the loan agreement and regulates
its terms [1].

Article 162 of the Civil Code of the Russian
Federation provides for the recognition of a
transaction as invalid only if it is directly specified
in the law or contract (direct instructions, in
particular, are contained in Articles 331, 362, 820,
940, 1028 of the Civil Code of the Russian
Federation, etc.). Failure to comply with a simple
written form of the transaction, executed in the
form of a contract, entails the invalidity of the
deal. This agreement is considered null and void.
In addition, it is within this framework that
electronic evidence can be presented to the court
in the event of a dispute – for example, an
electronically executed contract, or a
correspondence agreeing on the terms of the
parties for a specific contract or deal. For
example, the court found that the invalidation of
one part of the disputed clause of the contract
will not affect the fulfillment by the parties of their
obligations under the contract, and the recognition
of this contract as invalid does not entail the nullity
of other terms of the contract [13]. The norm of
paragraph 2 of Article 167 of the Civil Code of
the Russian Federation assumes the main legal
consequence of the invalidity of transactions: each
of the parties is obliged to return to the other party
all the property received under the transaction.
That is, if the transaction is declared invalid, the
parties return to the property position that was
before the deal.

When resolving disputes over the above-
mentioned deals, the following requirements have
been formed for the acceptance of electronic
documents as written evidence:

– accessibility to human perception
(readability, ability to understand the meaning);

– reliability of the method of preparation,
storage and transmission of electronic evidence;

– reliability of the method of identification
of the originator of the evidence;

– the correctness of the form and features
of the information fixation procedure [9].

As part of the assessment of Russian judicial
practice in the field of intellectual property rights
protection in the conduct of business activities on
the Internet, including copyright for advertising, a
number of the following main problems can be
identified.

1. The complexity of proving the fact of
infringement of the right within the framework of
the fact that many symbols, letters, drawings, ideas
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are used by different copyright holders and
somehow have elements of similarity, and
multimedia products may structurally include
intellectual property products for which copyrights
have already been registered.

2. Problems of evaluation of individual
evidence in court (for example, the failure of the
court to accept video recordings as evidence, the
lack of evaluation of individual evidence, etc.).

3. Insufficient volume of court decisions in
practice [12].

Development of machine-readable law, the
concept of which was approved in 2021. By the
Government of the Russian Federation, it could
significantly increase the level of law enforcement
in controversial cases. At the same time, business
entities, thanks to digital platforms based on this
technology, could automatically check whether
legal documents, including contracts and contracts,
are drawn up correctly. Currently, the technology
of machine-readable law is partially used in the
operation of video recorders on the roads. Here
it is necessary to clarify that a machine-readable
right is implemented and created, among other
things, by means of artificial intelligence.

Note that the Labor Code of the Russian
Federation regulates the relationship between an
employee and an employer; however, if an artificial
intelligence acts as an “employee” who produces
goods (services) for his “employer”, a situation
arises in which it is problematic to consider the
relationship as labor [17]. Artificial intelligence from
an economic standpoint can be considered as a
kind of means of production; however, from the
standpoint of labor law it is impossible to accurately
answer the question whether artificial intelligence
is an object or a subject of labor relations. The
features of artificial intelligence that indicate the
possibility of considering it as a subject of labor
relations are the performance of socially useful
activities (production of goods, provision of services
that are consumed in society), as well as the ability
to self-study, improve their activities. At the same
time, the fact that artificial intelligence does not
have a biological life and a strong-willed human
personality as such does not allow us to consider
artificial intelligence as a subject of labor relations.

In the process of property turnover, the
transition of artificial intelligence from one employer
to another becomes a significant problem. For
example, if one employer has created a program

that produces services, which is transferred to
another employer for use, and the latter has
significantly improved the quality and increased its
profit from the services provided due to the self-
learning properties of artificial intelligence. Here it
is quite problematic to assess the scope of the rights
of one and the second employer to these
improvements. Artificial intelligence itself is an
object of intellectual property, and at the same time,
it independently produces intellectual property –
for example, it creates new algorithms,
technologies, etc. In this regard, the problem is the
assessment of the possibility of artificial intelligence
to act as a “subject” of copyright for the
technologies, know-how or elements created by it,
which is regulated by civil legislation. From this
point of view, artificial intelligence, which itself is
the property of its “employer”, produces an object
of intellectual property.

From the point of view of formal logic, this
implies the automatic right of the “employer” of
artificial intelligence to the objects of intellectual
property created by the latter, since this result
of intellectual activity can be considered as
official. However, if an individual employee acts
instead of artificial intelligence, then he can
alienate the rights to the created technology or
know-how only voluntarily and for remuneration.
Undoubtedly, artificial intelligence is not a subject
of civil law will.

Within the framework of quality control of
functions and created electronic-virtual and
information products and services by artificial
intelligence, the following problem can be identified.
In particular, in accordance with civil law, the
employer is responsible for the harm caused by his
employee. The problem of regulating these relations
is that the distribution of responsibility of the
organization and the employee is regulated not only
by the norms of administrative law, but also by the
norms of civil and labor law.

The liability of a legal entity or a citizen
(individual entrepreneur) for harm caused by its
employee is regulated in general by Article 1068
of the Civil Code of the Russian Federation [14].
At the same time, there are quite a large number
of regulations that somehow relate to the issue of
regulating the liability of legal entities for the
actions of their employees (first of all, these are
laws regulating the financial sphere, for example,
the work of banks, insurance companies, etc.).
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In addition, it should be noted that the offense of
a legal entity in all cases is a specific individual -
the head, chief accountant, ordinary employee,
the sanction for which is somewhat lower, since
the legislation on administrative offenses provides
for lighter penalties for misconduct of individuals.

Within this framework, the institute of
administrative responsibility of legal entities differs
in that one of the legal problems in it is the problem
of distinguishing the responsibility of an individual
and a legal entity. In addition, it is quite a difficult
task that a legal entity is not actually protected
from the actions of its employees in any way,
unless it is proved that the employee committed
an offense for personal purposes, and not for
providing additional benefits to the legal entity.

For example, it is quite problematic to prove
the fact that the chief accountant of a commercial
organization, having decided to get personal benefits,
used his position as an employee of the organization,
and at the same time the head of the organization
did not know about his actions. In such cases, quite
often-legal entities are wrongfully held liable. It is
also quite difficult to prove the part of the offense
that is interpreted as an action or inaction. In fact,
an organization cannot have an expression of will,
and it is possible to characterize its action or inaction
only in relation to a specific individual – as a rule,
the head or chief accountant. At the same time, it
is also quite difficult to prove that, for example, the
head actually instructed his colleague, the chief
accountant, to perform the action prescribed by
law (to submit documents or appear in the case of
a tax audit, etc.). Quite often, the manager can
shift the blame to his employees, which implies their
punishment, and not the punishment of the
organization.

With regard to artificial intelligence, the
employer does not exclude an unlawful “shifting” of
blame on it, such as, for example, a reference to a
technical error that led to violations of the rights of
consumers of products or services [18]. However,
the question arises as to how significant the degree
of the employer’s guilt is. If, in the event of such a
situation with an individual employee, the court
determines the employee’s guilt and the amount of
damage (for example, in the framework of a
recourse claim from the employer to the employee
after the employer reimburses the damage). In case
of harm caused due to an artificial intelligence error,
the employer has the opportunity to evade

responsibility. At the same time, the courts in such
cases can fully consider only the employer’s fault,
which also violates his rights.

The situation is caused by the fact that the
employee actually carries out the activity (hence,
the activity that caused harm) at the direction and
(or) under the control of the employer, i.e. fulfills
his will. Within the framework of the judicial claim
practice on the liability of legal entities for the
actions of their employees, it often does not matter
whether the employment relationship is properly
formed. However, artificial intelligence, although
it fulfills the will of the employer, has no human
will, unlike an individual, and therefore it is
problematic to consider it as a potential subject
capable of bearing responsibility in labor and civil
law. There is also no clarity in solving the problem
of dividing the responsibility of the employer and
artificial intelligence if, during the functioning of
the latter, due to a technical error, consequences
corresponding to the composition of an
administrative or criminal offense have arisen.

For example, if, as a result of violation of
the established rules, environmental damage was
caused, which turned out to be so significant that
it provides for criminal liability for the head of the
organization and persons responsible for
compliance with the relevant norms and rules.
Alternatively, in case of violation of safety
regulations, fire safety, if it caused harm to health,
caused the death of other persons, the mechanism
of bringing such persons to responsibility is not
fully understood. Since their own guilty behavior
(a mandatory feature of the corpus delicti in
accordance with criminal law) is, absent in this
case. There is only a “conditionally guilty”
behavior of artificial intelligence, which cannot be
the subject of a criminal offense.

It is assumed that the employer and other
responsible persons should be responsible for the
actions of artificial intelligence. At the same time,
the functioning of artificial intelligence and its
“behavior” may not be controllable, and the fault
of the head of the organization, if he followed all
the established rules and regulations, will be
absent.

Conclusion

There are a number of problems with the
use of artificial intelligence; there are features of
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the legal responsibility of a person who owns such
a complex intellectual computer-software
resource as a person who is an employer from
the standpoint of labor law. At the same time, a
number of problems of law enforcement are
highlighted both by executive authorities and in
courts when resolving disputes.

It is reasonable to single out a special type
of entrepreneurial activity – advertising of goods
and services by public-media individuals, in the
information and communication network Internet,
through their personal accounts on social
networking websites. Despite the fact that these
individuals are not legally individual entrepreneurs,
they systematically and for making a profit mention
certain goods and services indirectly, in the process
of communicating with other users of social
networking websites. Advertisers base such an
advertising business on the analysis and
accumulation of user search queries, because of
which special computer algorithms are launched,
and instantly give the next user numerous answers
and suggestions about goods and services. Such
mass remote services in the information and
communication network Internet are provided to
an unlimited number of users mainly by artificial
intelligence.

According to the authors, public-media
individuals who have continuous Internet
communications with other persons through a
personal account on a social network website in
the number of at least 1 million persons on average
for 1 year should, by virtue of the law, be given a
special entrepreneurial status, provided that they
do not have a written refusal from advertising
activities. Compliance with such a refusal and the
actual non-implementation by a public media
person of advertising activities in social networks,
as well as the implementation of activities, should
also be controlled by artificial intelligence.
Counting and monitoring the actual availability of
the number of users within 1 million persons or
more on average for 1 year is also artificial
intelligence. The authors propose to fix a special
entrepreneurial status in the law for the designated
public-media individuals – “self-employed in the
Internet information and telecommunications
network”. It is also necessary to fix in the law
the option of a special tax regime for such business
activities. According to the authors, this should
be an imputed tax regime: 1 kopeck for 1 regular

user per year in each account of a “self-employed
person on the Internet information and
telecommunications network”.

The use of artificial intelligence and the
allocation of this new type of entrepreneurial
activity of individuals in the Internet information
and telecommunications network,  the
legitimization of this business, including its
taxation, will correspond to the high level of legal
regulation of public relations and communications
of the modern society of the Russian jurisdiction.

NOTE

1 The study was carried out at the expense of a
grant from the Russian Science Foundation (project
No. 20-18-00314 “Transformation of Public Relations
in the Context of Industry 4.0: Legal Prevention”).
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