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Introduction: the relevance of the chosen topic is because today mass events in Russian society are
characterized by high popularity. They provide the satisfaction of the needs of modern man in his involvement in
political life, sports achievements, culture, and art. At the same time, the successful holding of mass events is
impossible without the activities of police officers who protect public order, as well as maintain public safety in a
stable state. The purpose of the study is to characterize the legal regulation and specifics of the activities of police
officers at mass events. Methods: the methodological framework includes a set of research methods, including the
formal-legal method, the structural and functional method, the method of analysis and synthesis. Results: the
authors have examined the current domestic regulatory framework governing the actions of police officers at mass
events, on whose basis they have identified the features of their powers characteristic of each specific stage of the
event. Conclusions: as a result of the study, the role of police action as an integral element of a comprehensive
system that ensures order and security at various mass events has been revealed. It is determined that the police
functionality varies depending on the period of the event. At the preparatory stage, proactive and preventive
actions are implemented; at the executive stage, order and safety are directly ensured during the event; at the final
stage, actions are deployed aimed at the smooth outflow of participants of the event, the abolition of restrictions
imposed and the withdrawal of forces and means. Together, the whole tactics boil down to one thing – the
protection of the rights and freedoms of citizens.
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Введение: актуальность выбранной темы обусловлена тем, что на сегодняшний день массовые мероп-
риятия в российском обществе характеризуются высокой популярностью. Они обеспечивают удовлетворе-
ние потребностей современного человека в его приобщении к политической жизни, спортивным достиже-
ниям, сфере культуры и искусства. При этом успешное проведение массовых мероприятий невозможно без
деятельности сотрудников полиции, которые осуществляют охрану общественного порядка, а также поддер-
живают в стабильном состоянии общественную безопасность. Цель исследования: характеристика право-
вой регламентации и специфики деятельности сотрудников полиции на массовых мероприятиях. Методы:
методологическая основа включает совокупность методов исследования, среди которых формально-юриди-
ческий метод, структурно-функциональный метод, метод анализа и синтеза. Результаты: авторы рассмот-
рели актуальную отечественную нормативно-правовую базу, регулирующую действия сотрудников поли-
ции на массовых мероприятиях, на основе чего выявили особенности их полномочий, характерные для
каждого конкретного этапа проводимого мероприятия. Выводы: в результате исследования выявлена роль
деятельности сотрудников полиции как неотъемлемого элемента комплексной системы, обеспечивающей
порядок и безопасность на различных массовых мероприятиях. Определено, что функционал полицейских
варьируется в зависимости от периода проводимого мероприятия. На подготовительном этапе реализуются
предупредительно-профилактические действия; на исполнительном этапе осуществляется непосредствен-
ное обеспечение порядка и безопасности в процессе проведения мероприятия; на заключительном этапе
разворачиваются действия, ориентированные на беспроблемный отток участников мероприятия, отмену
вводимых ограничений и отвод сил и средств. В совокупности вся тактика действий сводится к одному –
защите прав и свобод граждан.

Ключевые слова: полиция, сотрудники полиции, массовые мероприятия, охрана общественного по-
рядка, обеспечение безопасности граждан.
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Введение

В ходе проведения массовых мероприя-
тий сотрудники полиции обеспечивают обще-
ственный порядок и безопасность граждан.
Качественное выполнение этих задач напря-
мую связано с уровнем знаний служебных обя-
занностей и закрепленных за сотрудниками
прав, а также прав и обязанностей граждан;
с пребыванием в состоянии готовности вы-
полнять действия, направленные на соблю-

дение личной и общественной безопасности;
с умением практически применять боевые
приемы борьбы, физическую силу, огне-
стрельное оружие и специальные средства с
учетом и в рамках положений действующего
законодательства.

Тактика и порядок несения службы со-
трудниками полиции имеют особенности, оп-
ределенные соответствующими нормативны-
ми актами, и, как правило, зависящие от спе-
цифики проводимых массовых мероприятий.
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Правовое регулирование
деятельности полиции при проведении

массовых мероприятий

Конституция Российской Федерации га-
рантирует каждому свободу мысли и слова
(ст. 29), подчеркивает наличие права на объе-
динения, деятельность которых также гаран-
тируется (ст. 30), указывает на возможность
граждан организовывать мирные мероприятия
публичного характера (ст. 31) [4].

Данные положения более подробно раз-
виваются в российских законах, ознакомив-
шись с которыми внимание привлекла неопре-
деленность понятия «массовые мероприятия».

На сегодняшний день четкая официаль-
ная трактовка указанного термина отсутству-
ет. На основе анализа основных понятий, зак-
репленных в Федеральном законе «О собра-
ниях, митингах, демонстрациях, шествиях и
пикетированиях», можно сделать вывод о
том, что массовые мероприятия в какой-то
степени являются формой публичных мероп-
риятий, которые, в свою очередь, подразде-
ляются на собрания, митинги, шествия, де-
монстрации и пикетирования [13]. При этом
некорректно будет относить массовые ме-
роприятия к мероприятиям только лишь по-
литического характера.

Сложности вызывает то, что в одних за-
конах массовые мероприятия объединяют в
себе публичные и иные массовые мероприя-
тия, без уточнения последних. В других – пуб-
личные и массовые мероприятия разделены.
Но объективно под массовым мероприятием
следует понимать открытую, мирную, орга-
низованную форму активных действий боль-
шого числа людей в пределах определенного
общественного места. Целями таких действий
являются удовлетворение человеческих по-
требностей в политической, культурной, эко-
номической и других сферах, а также выра-
жение воли, защита прав, свобод и законных
интересов людей [7, с. 9].

Таким образом, дальнейший разбор пра-
вовой базы, определяющей действия сотруд-
ников полиции на массовых мероприятиях,
будет осуществляться с учетом указанной
формулировки.

Итак, многие федеральные законы ха-
рактеризуются наличием в них правовых ос-

нов деятельности сотрудников полиции по
обеспечению ими общественного порядка и
безопасности граждан в ходе массовых ме-
роприятий. Так, особое внимание уделяется
Федеральному закону «О противодействии
экстремистской деятельности», в котором
красной нитью проходит тема недопущения
полицией экстремизма, в том числе и на мас-
совых мероприятиях [11]. Федеральный закон
«О противодействии терроризму» включает
правовые и организационные основы профи-
лактики терроризма, борьбы с ним, сведения
к минимуму и (или) ликвидации последствий
осуществления террористических действий,
которые зачастую происходят именно в пери-
од проведения все тех же массовых мероп-
риятий [10]. Федеральный закон «О свободе
совести и о религиозных объединениях» со-
держит нормы, в соответствии с которыми
публичные и религиозные обряды и церемо-
нии, проводимые в общественных местах,
осуществляются одновременно с принятием
сотрудниками полиции всех необходимых мер
для поддержания порядка и безопасности [12].

Далее следует остановиться на Феде-
ральном законе «О полиции». В ст. 12 закреп-
лена важная обязанность сотрудников поли-
ции, суть которой заключается в обеспечении
совместно с органами исполнительной влас-
ти конкретных административно-территори-
альных образований страны, с органами мес-
тного самоуправления, а также с организато-
рами публичных и массовых мероприятий
безопасности граждан и общественного по-
рядка в местах их проведения. С целью реа-
лизации этой и других сопутствующих обязан-
ностей полиция наделяется определенным
объемом прав, что также зафиксировано в
законе (право осуществлять личный осмотр
граждан и их вещей в пределах той террито-
рии, где проводятся массовые или публичные
мероприятия; право ограничивать или вовсе
запрещать движение на отдельных участках
дорог при проведении массовых или публич-
ных мероприятий и т. д.) [9].

Правовой основой деятельности полиции
также являются акты, принимаемые субъек-
тами Российской Федерации по вопросам ох-
раны общественного порядка и безопаснос-
ти. В качестве примера можно привести По-
становление Правительства Белгородской об-



78

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОГО РАЗВИТИЯ

Правовая парадигма. 2022. Т. 21. № 1

ласти «Об утверждении Временного положе-
ния о порядке организации и проведения массо-
вых культурно-просветительных, театрально-
зрелищных, спортивных и рекламных мероп-
риятий на территории Белгородской области».
В Постановлении делается особый акцент на
поддержании полицией в должном состоянии
общественного порядка в тех местах облас-
ти, где проводятся массовые мероприятия [6].

Что касается ведомственной норматив-
ной базы, то она детализирует общие поло-
жения вышестоящих законов, тем самым
уточняя статус и специфику деятельности
сотрудников полиции в ходе проведения ме-
роприятий, носящих массовый характер (на-
пример, Приказ МВД России «О должност-
ных лицах системы Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации, уполномочен-
ных составлять протоколы об административ-
ных правонарушениях и осуществлять адми-
нистративное задержание» [8]).

Особенности деятельности
сотрудников полиции

на массовых мероприятиях

Качественное обеспечение обществен-
ной безопасности и порядка на массовых и
публичных мероприятиях происходит благо-
даря существованию комплекса действий,
осуществляемого правоохранительными орга-
нами. Он включает активность сотрудников
полиции различного рода, условно разделен-
ную на три группы, каждая из которых соот-
ветствует конкретному периоду проведения
мероприятия (подготовительному, исполни-
тельному и заключительному) [2, с. 149–150].

Подготовительный период начинается с
того момента, когда в орган внутренних дел
поступает задача, связанная с обеспечением
безопасности граждан и общественного поряд-
ка при проведении мероприятия (наличествует
информация или уведомление о проведении
публичного или массового мероприятия). Эта
задача тщательно анализируется, подбирают-
ся оптимальные варианты ее успешного вы-
полнения, изучается оперативная обстановка,
проводится встреча представителя ОВД с орга-
низатором мероприятия с целью получения
важной организационной информации и т. д.
В результате формируется управленческое ре-

шение о задействовании необходимых для ее
реализации сил и средств ОВД и создается ра-
бочая группа (оперативный штаб).

В ходе подготовки к массовому мероп-
риятию сотрудники полиции проводят профи-
лактические и оперативно-розыскные дей-
ствия. Это необходимо для того, чтобы выя-
вить возможный круг тех лиц, которые могут
совершить террористический акт или иное
противоправное действие в ходе мероприятия.
Также происходит усиление контроля за ли-
цами, находящимися в оперативных разработ-
ках и проходящими по делам оперативных
проверок, что позволяет свести к минимуму,
а иногда и вовсе исключить прибытие указан-
ных лиц в места проведения массового или
публичного мероприятия с целью совершения
преступления. Помимо этого отмечается уве-
личение количества рейдов в жилых секторах,
проверок общежитий, длительных стоянок
транспортных средств. Эти действия направ-
лены на выявление лиц, скрывающихся от
правосудия, разыскиваемых, и незаконно миг-
рировавших на территорию страны, а также
на обнаружение взрывчатых веществ, оружия
и наркотиков.

На подготовительном этапе сотрудники
полиции обеспечивают установление контак-
та с лицами, отбывшими наказание в местах
лишения свободы, или же состоящими на опе-
ративных учетах, с целью реализации в отно-
шении перечисленных субъектов комплекса
индивидуальных профилактических меропри-
ятий и выявления у них какие-либо противо-
правных намерений.

Кроме того, осуществляется обследова-
ние мест прибытия и убытия участников мас-
совых мероприятий, а также мест их времен-
ного проживания. Это делается с целью про-
верки антитеррористической защищенности
указанных объектов, их оснащенности всеми
необходимыми средствами и оборудованием
пожаротушения и охраны, обнаружения посто-
ронних предметов, которые могут быть ис-
пользованы при совершении нарушений или
преступлений и т. д.

Большое внимание в рассматриваемый
период уделяется инструктажам и учениям.
Они позволяют повысить уровень подготовки
соответствующих сил и средств к различного
рода действиям, отработать умения и навы-
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ки относительно выполнения поставленных
задач, а также обеспечить личную безопас-
ность сотрудников полиции [1, с. 12].

Исходя из изложенного, можно отметить,
что ключевой особенностью подготовитель-
ного этапа являются предупредительно-про-
филактические действия сотрудников полиции,
а также других субъектов, призванных обес-
печивать порядок и безопасность.

За подготовительным периодом следу-
ет исполнительный этап. Его начало непосред-
ственным образом связано с началом массо-
вого мероприятия. В системе органов, обес-
печивающих общественный порядок и безо-
пасность граждан, ключевую позицию зани-
мает, во-первых, оперативный штаб, который
управляет всеми силами и средствами, задей-
ствованными на весь период проведения ме-
роприятия, собирает, обрабатывает, анализи-
рует данные оперативной обстановки, отсле-
живает изменения, реагирует на них и поддер-
живает контакт с важными субъектами (на-
пример, с организатором мероприятия), а, во-
вторых, группы управления нарядами, которые
организуют обеспечение безопасности и об-
щественного порядка на местах на всей тер-
ритории проведения массового мероприятия.

Действия сотрудников полиции в рас-
сматриваемый период, безусловно, имеют
определенную последовательность и харак-
терные особенности.

Так, в день проведения мероприятия все
наряды должны находиться за полтора часа
до его начала в пунктах сбора. Там они полу-
чают дополнительные инструкции, проходят
проверку экипировки и владения необходимы-
ми знаниями. Количество активизированных
нарядов находится в естественной зависимо-
сти от их надобности. Преждевременные или
бесцельные движения не допускаются.

За нарядами закреплены места несения
службы, покидать которые без приказа зап-
рещено. Все задействованные сотрудники
полиции должны выполнить возложенные на
них задания по обеспечению общественного
порядка и безопасности, предусмотренные
планом, после чего они снимаются и выводят-
ся в резерв. В отдельных случаях нарядам
полиции разрешено перекрывать допуск граж-
дан в зону оцепления, приостанавливать дви-
жение транспортных средств и т. п.

В ходе проведения массового меропри-
ятия может возникнуть необходимость при-
менения мер пресечения, например, задержа-
ние нарушителя порядка с последующим до-
ставлением его в отделение полиции [3]. Не-
обходимо отметить, что сотрудник полиции,
имеющий законное основание реализовать ту
или иную меру пресечения, должен брать во
внимание «настроение находящейся рядом
толпы», чтобы не спровоцировать появление
негативных последствий (вспышки агрессии,
насилие и пр.) [5, с. 125]. При ухудшении по-
ложения и обнаружении группового наруше-
ния общественного порядка сотрудники поли-
ции организуют оцепление места нарушения
(ст. 16 ФЗ «О полиции»), подключают свобод-
ные резервы для выявления зачинщиков и (или)
наиболее активных участников и их последу-
ющей изоляции. Иногда участники мероприя-
тия впадают в состояние настолько сильного
эмоционального возбуждения, что стабилизи-
ровать обстановку можно только при помощи
особого тактического приема – демонстрации
силы (например, быстрое численное увеличе-
ние нарядов полиции). Такое психологическое
воздействие способствует эмоциональной раз-
рядке и предупреждению развития дальней-
шей конфликтной ситуации.

Обо всех нарушениях и принимаемых
мерах должно быть доложено в оперативный
штаб, который контролирует и координирует
действия подчиненных.

По завершении массового мероприятия
сотрудники полиции обеспечивают беспроб-
лемный выход всех его участников. Для это-
го наряды обязательно проверяют открытость
мест выхода за несколько минут до конца
мероприятия. В целях обеспечения спокойно-
го и организованного движения участников
сотрудники полиции прибегают к помощи спе-
циальных средств информирования, а также
стремятся минимизировать вероятность воз-
никновения давки.

Окончание массового мероприятия и
вывод участников с территории его проведе-
ния означает прекращение исполнительного
периода и одновременное начало заключи-
тельного этапа. С этого момента сотрудники
органов внутренних дел под руководством
оперативного штаба обеспечивают постепен-
ный отток и рассредоточение участников ме-
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роприятия, реализуют осмотровые процедуры,
применяют административные меры к лицам,
совершившим противоправные действия, сни-
мают установленные ранее режимные огра-
ничения.

Важно понимать, что особенности мер,
осуществляемых полицией в течение всего
заключительного периода, во многом опреде-
ляются направленностью мероприятия и ме-
стом его проведения. Но в любом случае не-
изменной задачей сотрудников полиции явля-
ется обеспечение безопасного выхода и пос-
ледующего убытия к местам проживания всех
участников мероприятия. Для исключения
давки и стабилизации движения применяют-
ся различные действенные меры, например,
создание линейных коридоров на выходе с
места проведения мероприятия из нарядов
полиции, закрытие, открытие станций метро
или перенос остановок общественного транс-
порта, формирование сопровождающих групп
для участников мероприятий, работа полицей-
ских патрулей и т. д.

Всегда есть вероятность осложнения зак-
лючительного этапа массового мероприятия
вследствие появления внештатной ситуации.
Сотрудники полиции в целях минимизации та-
кого варианта развития событий должны со-
гласовывать сроки окончания мероприятия с
организатором, поддерживать в постоянной
готовности резервы, изначально отрабатывать
сценарий действий полиции в чрезвычайной
обстановке.

При появлении нарушений общественного
порядка и безопасности граждан сотрудники
полиции выявляют лиц, совершающих запре-
щенные законом действия, и предъявляют
к ним требования о прекращении нарушений,
с последующим применением определенных
законом мер. В случае неадекватной реак-
ции на объявленные требования полиция при-
нимает решение о пресечении противоправ-
ных действий.

Наряды полиции должны действовать
четко и слаженно, а также решительно ис-
пользовать физическую силу и специальные
средства, но только в случаях и порядке, оп-
ределенном законом (ст. 19, 20, 21 ФЗ «О по-
лиции»).

Некоторые нормативно-правовые акты
предусматривают возможность и определя-

ют особенности прекращения публичного ме-
роприятия (ст. 16, 17 ФЗ «О собраниях, ми-
тингах, демонстрациях, шествиях и пикетиро-
ваниях»). Если организатор мероприятия, по-
лучивший указание о его прекращении, отка-
зывается выполнять необходимые для этого
действия, сотрудники полиции самостоятель-
но принимают все необходимые меры для за-
вершения мероприятия в рамках закона.

Вывод

Таким образом, наблюдается существо-
вание обширной правовой базы, регулирующей
деятельность сотрудников полиции в ходе
массовых мероприятий по обеспечению об-
щественного порядка и безопасности граждан.
Безусловно, она имеет некоторые недостат-
ки, которые требуют урегулирования, напри-
мер, отсутствие общепринятого определения
термина «массовые мероприятия». Но на
эффективности правовой регламентации дей-
ствий полицейских существующие пробелы и
недоработки сказываются незначительно.

Сегодня проведение массовых меропри-
ятий невозможно представить без участия в
них органов внутренних дел. Качественное и
результативное разрешение указанными орга-
нами задач, стоящих перед ними в период про-
ведения мероприятий (независимо от стадий),
непосредственным образом связано с согла-
сованной работой всех субъектов, задейство-
ванных в обеспечении общественного поряд-
ка и поддержании общественной безопаснос-
ти. Причем согласованность реально достичь
только при прохождении предварительной под-
готовки, обладании необходимыми знаниями
и навыками и отлаженном выполнении функ-
ций каждым отдельно взятым субъектом.
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