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Introduction: Aviation Security Service is an independent system that ensures the safety of air passengers and the
airport as a whole. It has been given a free hand recently, namely, with the adoption of Federal Law No. 491-FZ Dated
December 31, 2017 “On Amending the Aviation Code of the Russian Federation for ensuring aviation security”. Before
the enactment, these functions were fulfilled by the police. In its activities, the police used some technical means
necessary to identify the objects prohibited in circulation, but after the transfer of such powers to the Aviation
Security Service, there was a process of improving and digitalizing technical devices, which contributed to improving
the quality of screening air passengers, baggage and airport facilities. In its activities, the Aviation Security Service
uses a highly systematic improved safety technology; a huge range of high-tech devices is used to ensure this
service. But despite the improvement of technologies in the inspection system, the broadening of powers of the
Aviation Security Service, there are also several shortcomings in its activities. Such are the gaps in the regulatory
framework both for the Aviation Security Service itself and for interaction with the territorial Departments of Internal
Affairs in transport. In addition, there is poor recruitment of personnel and corruption component in this area.
Purpose: the purpose of the study is to analyze the features of aviation security in Russia and develop measures to
improve the activities of the Aviation Security Service. Research methods: the methodological framework for the
study is made up of the general scientific methods of cognition. To ensure the objectivity of the research, the analyzed
problem is revealed by the authors as a phenomenon using a systematic approach, which allows us to reveal its
mechanism in such a way that the theoretical provisions are used with maximum efficiency in practical activities.
Research results and conclusions: the authors highlight the features of the activities of the Aviation Security Service
in Russia during inspection measures, and also identify the main security problems at the airports.
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Введение: служба авиационной безопасности (САБ) представляет собой самостоятельную систему,
которая обеспечивает безопасность авиапассажиров и аэропорта в целом. Всю широту своих полномочий
она получила недавно, а именно с принятием Федерального закона от 31 декабря 2017 г. № 491-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации в части обеспечения авиационной безопаснос-
ти». До вступления этого закона данными функциями занималась полиция. В своей деятельности полиция
использовала ряд технических средств, необходимых для выявления объектов, запрещенных в обороте, но
после передачи таких полномочий службе авиационной безопасности произошел процесс совершенствова-
ния и цифровизации технических устройств, что поспособствовало улучшению качества осуществления
досмотра авиапассажиров, багажа и объектов аэропорта. В своей деятельности САБ используют высоко
систематизированную усовершенствованию технику безопасности, на обеспечении данной службы стоит
огромный спектр высокотехнологических устройств. Но, несмотря на совершенствование технологий в дос-
мотровой системе и расширение полномочий САБ, имеет место быть и ряд недостатков в ее деятельности.
Таковыми являются, например, пробелы как в нормативной базе самой службы авиационной безопасности,
так и по взаимодействию с территориальными ОВД на транспорте. Кроме того, в данной сфере часто встре-
чаются некачественный подбор персонала и коррупционная составляющая. Цель исследования – проанали-
зировать особенности обеспечения авиационной безопасности в России и разработать меры по совершен-
ствованию деятельности службы авиационной безопасности. Методы исследования: методологическую
основу данного исследования составляют общенаучные методы познания. С целью обеспечения объектив-
ности исследования анализируемая проблема раскрывается нами как явление при использовании системно-
го подхода. Это позволяет раскрыть его механизм таким образом, чтобы теоретические положения с макси-
мальной эффективностью использовались в практической деятельности. Результаты исследования и выво-
ды: авторами выделены особенности деятельности службы авиационной безопасности в России при прове-
дении досмотровых мероприятий, а также выявлены основные проблемы безопасности в аэропортах.

Ключевые слова: безопасность, авиация, аэропорт, служба авиационной безопасности, полиция, акты
незаконного вмешательства, предупреждение.
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Введение

Одним из основополагающих элементов
осуществления безопасности на воздушном
судне является эффективность работы служ-
бы авиационной безопасности. В связи с уве-
личением риска совершения террористичес-
ких актов, которые проявляются в захвате
воздушного судна; проносе, установке и при-
ведении в действие взрывных устройств; зах-
вате заложников и т. д., а также с ухудшени-
ем политической и социально-экономической
составляющих стран, повышением конфликт-
ных зон, появилась необходимость в совершен-

ствовании предполетного досмотра, досмот-
ра груза, самолетов и других авиационных
средств.

В связи с тем, что воздушный транс-
порт является одним из важнейших компо-
нентов нормального функционирования госу-
дарства, любая попытка выведения из строя
данного транспорта приводит к резкому ре-
зонансу в обществе. Различные незаконные
деяния, связанные с нарушением действия
воздушной инфраструктуры, подрывают веру
общества в безопасность, а также вносят
отрицательный вклад в ухудшение политичес-
кой и социальной сфер жизни. Все это побуж-
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дает такой орган, как Федеральная авиаци-
онная служба РФ, к активному совершен-
ствованию мер, связанных с досмотром как
граждан, так и воздушных судов, выполняю-
щих внутренние и международные рейсы.

Анализируя статистические данные о
происшествиях на объектах воздушного
транспорта, необходимо отметить наиболь-
шую угрозу совершения взрыва.

Так, например, 24 января 2011 г. в зале
прилетов международных рейсов московского
аэропорта Домодедово террорист-смертник
Магомед Евлоев взорвал бомбу мощностью от
5 до 10 кг в тротиловом эквиваленте. На мес-
те погибли 35 человек, впоследствии в больни-
цах скончались еще двое пострадавших, всего
ранения получили порядка 170 человек.

31 октября 2015 г. на борту лайнера Airbus-
321 авиакомпании «Когалымавиа», выполняв-
шим рейс Шарм-эш-Шейх – Санкт-Петербург,
из-за действия взрывного устройства погибло
224 пассажира и члена экипажа самолета [2].
22 марта 2016 г. в аэропорту города Брюсселя
произошло 2 взрыва, произведенные террорис-
тами смертниками, в результате чего 14 чело-
век погибли, а 96 получили телесные повреж-
дения различной степени тяжести [5].

Как мы видим из приведенных выше при-
меров актов незаконного вмешательства, эти уг-
розы создают необходимость в усилении про-
ведения досмотров всех составляющих аэро-
порта. Целью досмотра является обнаружение
запрещенных объектов и веществ. Для каче-
ственного проведения данного мероприятия,
сотрудники службы авиационной безопасности
(далее – САБ) должны обладать специальны-
ми навыками и проходить профессиональную
подготовку. В связи с этим следует отметить,
что сотрудники САБ допускаются к осуществ-
лению своей непосредственной работы только
после того, как пройдут специальную подготов-
ку, проверку знаний и документальное оформ-
ление (лицензирование) своей деятельности.

При отборе кандидатов важной состав-
ляющей является значимость человеческого
фактора, поэтому отбор персонала должен
проходить с особой строгостью. Основными
критериями отбора являются высокая стрес-
соустойчивость, а также умение пользовать-
ся специализированными техническими уст-
ройствами.

Следующим критерием является непос-
редственно подготовка высококвалифициро-
ванного сотрудника. Так, после принятия на
обучение данных лиц, необходимо обучить их
специальным навыкам и умениям в данной
сфере. Для этого существуют различные при-
боры с использованием компьютерных тех-
нологий. Примерами являются прибор «Сту-
дент», который используется для выявления
разных предметов в вещах и грузах, и прибор
«Курсан» для поиска взрывных устройств.

Данная охранная структура получила всю
широту полномочий сравнительно недавно.
Ранее функциями осуществления предполетно-
го досмотра, досмотра багажа и ручной клади,
а также осуществлением безопасности воз-
душной инфраструктуры занималась полиция.
Так, Федеральным законом от 31 декабря
2017 г. № 491-ФЗ «О внесении изменений в
Воздушный кодекс Российской Федерации в
части обеспечения авиационной безопаснос-
ти» была исключена норма, содержащаяся в
Федеральном законе от 3 февраля 2014 г. № 15,
а также в Федеральном законе от 7 февраля
2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», которая предпо-
лагала обеспечение полицией авиационную бе-
зопасность как на воздушном судне, так и в
аэропорту, было отменено положение об уча-
стии в осуществлении предполетного досмот-
ра пассажиров, багажа и ручной клади. Со-
гласно новой редакции Воздушного кодекса
(далее – ВК РФ) полиция осуществляет свою
деятельность в рамках ФЗ «О полиции», а дос-
мотр осуществляет исключительно служба
авиационной безопасности. Органы внутрен-
них дел больше не участвуют и в согласова-
нии правил проведения предполетного и пос-
леполетного досмотра, которые теперь при-
нимаются единолично федеральным исполни-
тельным органом, уполномоченным в облас-
ти транспорта [10]. В связи с этим, как пра-
вильно указывают А.А. Разувакин и  Н.М. Тю-
калова, возникают проблемы взаимодействия
правоохранительных органов и представите-
лей авиакомпаний в сфере обеспечения безо-
пасности авиации [4, с. 60].

Однако следует отметить, что законода-
тельство не исключает возможности осуще-
ствления данных мер сотрудниками полиции.
Так в случае проведения оперативно-розыск-
ных мероприятий, а также в случае наруше-
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ний правил провоза или проноса предметов,
запрещенных в обороте, сотрудники полиции
имеют право на проведение необходимых мер,
предусмотренные нормативными актами.

Необходимо заметить, что принятие Фе-
дерального закона, ограничивающего право
полиции на осуществление предполетного дос-
мотра, вызвало появление конфликтной ситу-
ации. Так, в случае нарушений пассажирами
правил перевозки запрещенных в обороте
предметов, создании угрозы жизни и здоро-
вью граждан, путем совершения противоправ-
ных деяний, сотрудники авиационной безопас-
ности не имеют полномочий задердживать та-
ких правонарушителей. Необходимо ожидать
сотрудников полиции для принятия мер к при-
влечению к ответственности. Это вызывает
некий диссонанс в работе САБ.

Таким образом, следует отметить, что
служба авиационной безопасности получила
всю широту полномочий сравнительно недав-
но. Она представляет собой самостоятельную
структуру, которая обеспечивает как безопас-
ность пассажиров, экипажа и сотрудников аэро-
порта, так и безопасное функционирование
аэропорта в целом. Работа, связанная с осу-
ществлением досмотра, требует постоянной
концентрации, четкого выполнения инструкций
и приказов, регламентирующих данную дея-
тельность. Кроме того, немаловажными каче-
ствами являются умение принимать быстрое
и четкое решение, а также навыки применения
специальных средств. Для этого необходимо
проводить тщательный отбор. Кандидаты еще
на первоначальном этапе должны обладать на-
выками, связанными с умением преодолевать
стрессовые ситуации и т. д. С принятием но-
вого Федерального закона, который внес изме-
нения в ВК РФ, а также в Федеральный закон
«О полиции», сотрудники полиции были осво-
бождены от осуществления предполетного
досмотра, что вызвало некоторые проблемы в
осуществление мер связанные с досмотром.

Особенности деятельности
службы авиационной безопасности

при проведении
досмотровых мероприятий

Как известно, целью осуществления
предполетного досмотра являются защита

жизни и здоровья авиапассажиров, экипажа и
объектов аэровокзального комплекса; а так-
же пресечение попытки проноса и перевозки,
запрещенных в обороте предметов. Для того
чтобы решить эти задачи необходимо исполь-
зование специальных технических средств.

До вступления в силу Федерального за-
кона от 31 декабря 2017 г. № 491-ФЗ «О вне-
сении изменений в Воздушный кодекс Россий-
ской Федерации в части обеспечения авиаци-
онной безопасности» досмотром занималась
полиция. В своей деятельности они использо-
вали ряд технических средств. Основными
являлись стационарные пункты с технически-
ми средствами, содержащие различные рам-
ки стационарного металлоискателя, транспор-
теры рентгенотелевизионного интроскопа, руч-
ные металлоискатели. С развитием техноло-
гий и передачей полномочий в этой сфере служ-
бе авиационной безопасности и вневедом-
ственной охране, усовершенствовались ста-
рые специальные средства, и появились но-
вые [1, с. 196].

Так, существует ряд технических уст-
ройств, которые используются для обнаруже-
ния оружия, боеприпасов, взрывчатых ве-
ществ, взрывных устройств и иных объектов,
представляющих угрозу. Современные рент-
геновские приборы позволяют автоматичес-
ки выделить потенциально опасные зоны и
отобразить их на мониторе. После чего про-
исходит регистрация и сохранение данной уг-
розы на устройстве для дальнейшего прове-
дения неотложных мер. Одним из нововведе-
ний в досмотровом оборудование, является
создание техники, которая дает возможность
получить многоракурсные изображения, что
позволяет достаточно полно изучить багаж и
ручную кладь авиапассажира. Так, например,
в аэропорту Шереметьево имеется система
согласования багажа. Она помогает отслежи-
вать движение багажа до контейнера в само-
лете, а также принимать меры в случае, если
пассажир опоздал на рейс и договор авиапе-
ревозки с ним был расторгнут. Кроме этого, в
аэропортах используют бесконтактный ароч-
ный детектор, который безошибочно опреде-
ляет в багаже / ручной клади наркотические
средства и взрывчатые вещества.

Для обеспечения безопасности аэропор-
товского комплекса был создан централизо-
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ванный центр диспетчера. Данная система
позволяет быстро решать проблемы, связан-
ные с выведением из строя технических уст-
ройств, а также используется для улучшения
организации основных мероприятий воздуш-
ной инфраструктуры. Кроме того, она помо-
гает быстрому взаимодействию служб аэро-
вокзала. Так, на рисунке 1 указаны все служ-
бы взаимодействия САБ.

Происходит регулирование парковочных
мест автотранспорта, амбаров  и стоянок с
находящимися воздушными суднами. Для это-
го создается система прохождения разреше-
ния водителя для въезда и выезда с террито-
рии аэропорта (парковки). Для служебного пер-
сонала созданы КПП, которые также оснаще-
ны техническими средствами для осуществ-
ления досмотра как водителя и пассажира, так
и самого транспортного средства. Вся терри-
тория аэропорта оснащена пожарно-охранной
сигнализацией и периметральным освещени-
ем. Все технические средства, которые сто-
ят на обеспечении службы авиационной охра-
ны прошли необходимые эксперименты и
были допущены Роспотребнадзором, а также
имеют соответствующие сертификаты соот-
ветствия. Служба авиационной безопасности
использует весь спектр технических средств.
Так, перед посадкой на самолет осуществ-
ляются досмотровые мероприятия воздуш-
ного судна и багажного отделения. Прово-
дится досмотровый контроль бортовых за-

пасов (продуктов питания, буфетно-кухонно-
го оборудования, а также товаров бортовой
продажи).

Кроме этого, существуют следующие
разновидности специальных технических ус-
тройств, представленные на рисунке 2.

Качеству досмотровой системы ничего
не должно мешать. Так, например, в резуль-
тате неэффективного досмотра в 2011 г. в аэро-
порте Сургута произошел пожар. В хвостовом
отделе самолета ТУ-154 были обнаружены
следы взрывчатого устройства, которое было
заложено авиапассажиром. Это свидетель-
ствует о том, что необходимо исключить по-
падание таких предметов, которые приво-
дят к выведению из строя воздушных судов,
а также наносят урон жизни и здоровью граж-
данам. Во всех аэропортах установлен повы-
шенный режим безопасности. Так, например,
к проносу и провозу запрещены: колющие ре-
жущие предметы, в ручной клади запрещено
провозить емкости, превышающие 100 мл, в
полном запрете находятся жидкости.

Отсутствие оружия у сотрудников САБ
делает невозможной (или затруднительной и
опасной) реализацию ими прав, предусмотрен-
ных в п. 3 ст. 84 ВК РФ, таких как: 1) задер-
жание для передачи правоохранительным
органам лиц, нарушивших требования авиаци-
онной безопасности; 2) применение мер в со-
ответствии с законодательством Российской
Федерации в случаях, если жизни или здоро-

Рис. 1. Службы взаимодействия САБ
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вью пассажиров, членов экипажа воздушного
судна или других граждан угрожает опасность.

Данная норма является оспоримой.
Так, 26 ноября 2018 г. Арбитражный суд го-
рода Москвы своим решением удовлетво-
рил заявление ПАО «Аэрофлот – российс-
кие авиалинии» о признании частично недей-
ствительным предписания, выданного по ре-
зультатам проверки авиакомпании Управле-
нием государственного авиационного надзо-
ра и надзора за обеспечением транспортной
безопасности по Центральному федераль-
ному округу (далее – Управление) Феде-
ральной службы по надзору в сфере транс-
порта (далее – Ространснадзор). Авиаком-
пания оспорила пункт предписания, содер-
жащий требование о вооружении сотрудни-
ков службы авиационной безопасности
«Аэрофлота» (дело А41-72460/2018). В пе-
риод с 3 по 25 мая 2018 г. Управлением была
проведена плановая проверка в отношении
авиакомпании для оценки ее деятельности
на соответствие законодательству Россий-
ской Федерации о гражданской авиации и
международным договорам Российской Фе-
дерации в области гражданской авиации.
В ходе проверки было выявлено нарушение
п. 5 Федеральных авиационных правил «Тре-

бования авиационной безопасности к аэро-
дромам», утвержденных Приказом Мини-
стерства транспорта Российской Федерации
от 28 ноября 2005 г. № 142 (ФАП-142), а
именно: сотрудники САБ авиакомпании не
были оснащены служебным оружием и спе-
циальными средствами в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации.
Требование об устранении данного наруше-
ния было включено в предписание от 25 мая
2018 г., выданное по результатам проверки.

В судебном заседании авиакомпания от-
стаивала позицию о незаконности и неиспол-
нимости данного требования. Основным до-
водом являлось то, что САБ авиакомпании не
относится к субъектам, перечисленным в
Федеральном законе от 13 декабря 1996 г.
№ 150-ФЗ «Об оружии» («Закон об оружии»).
Кроме этого, постановление о привлечении
«Аэрофлота» к административной ответствен-
ности за указанное нарушение было отмене-
но вышестоящим органом Ространснадзора.
Суд, установил, что, с учетом изменений, вне-
сенных в ст. 83 ВК РФ, авиакомпания не яв-
ляется юридическим лицом с особыми устав-
ными задачами и, следовательно, не входит в
перечень субъектов, имеющих право на при-
обретение оружия.

Рис. 2. Виды специальных технических устройств, применяемых в аэропортах
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В результате разрешения данного дела,
выяснилось, что законодательство имеет про-
белы. Данная компания была освобождена от
ответственности, но вопрос об обязанности
использования огнестрельного оружия служ-
бами авиационной безопасности остался в
подвешенном состоянии [7].

Подводя итог вышесказанному, хотелось
бы отметить, что до момента вступления в
силу Федерального закона от 31 декабря 2017 г.
№ 491-ФЗ «О внесении изменений в Воздуш-
ный кодекс Российской Федерации в части
обеспечения авиационной безопасности» безо-
пасностью на аэровокзалах занималась поли-
ция. В своей деятельности она использовала
ряд технических средств, необходимых для
выявления объектов, запрещенных в обороте.
Но после передачи таких полномочий службе
авиационной безопасности произошел процесс
совершенствования и цифровизации техничес-
ких устройств, что поспособствовало улучше-
нию качества осуществления досмотра авиа-
пассажиров, багажа и объектов аэропорта.
В своей деятельности САБ использует высо-
косистематизированную усовершенствован-
ную технику безопасности. На обеспечении
данной службы стоит огромный спектр высо-
котехнологических устройств. Несмотря на все
это, имеют место быть попытки проноса и про-
воза взрывчатых веществ, взрывных устройств,
наркотических средств и т. д. Причинами яв-
ляются некачественное соблюдение инструк-
ций по применению технических средств и при-
сутствие человеческого фактора. Еще одной
острой проблемой стоит несовершенство в за-
конодательной базе данной службы.

Проблемы обеспечения безопасности
в аэропортах

Рассмотрев высокую оснащенность воз-
душной инфраструктуры, можно сказать, что,
при выполнении четко предложенных инструк-
ций, безопасность аэропорта не будет нару-
шена. Но, несмотря на все вышеуказанные
преимущества технических устройств, сис-
тем охранно-пожарной сигнализации и других
средств обеспечения безопасности, существу-
ет ряд проблем в данной системе.

Так, зачастую, при подборе персонала
уполномоченные должностные лица недоста-

точно серьезно подходят к данному вопросу.
Кроме того, имеет место быть коррупцион-
ная составляющая, проявляющаяся в покуп-
ке дипломов, сертификатов и поступлении на
работу. К сожалению, руководители недоста-
точно ясно понимают последствия таких на-
рушений. Так, например, в результате некаче-
ственного отбора, на работу может поступить
лицо, которое не обладает навыками профай-
линга, психологически не устойчиво и неком-
петентно в своей речи. Мы солидарны с мне-
нием А.Г. Тетерюка и П.В. Иванова, которые
вполне обоснованно считают, что «осуществ-
ление эффективной антикоррупционной поли-
тики возможно не только путем совершенство-
вания законодательной системы, но и путем
осуществления оптимального информационно-
го освещения деятельности по противодей-
ствию коррупции, направленного на повыше-
ние общественной значимости результатов
борьбы с коррупцией» [8, с. 77].

В обязанности сотрудника полиции на
транспорте входит как охрана объектов и пат-
рулирование прилегающей территории, так и
оперативное реагирование на сообщения САБ
о совершении или возможности совершения
противоправных действий. САБ и служба вне-
ведомственной охраны, которым были пере-
даны основные полномочия, должны взаимо-
действовать с сотрудниками полиции. После-
дним необходимо предоставить полномочия
в проведении определенных мероприятий в
системе топливно-энергетического комплек-
са, а также предоставить возможность изу-
чения инфраструктуры аэропорта. Кроме это-
го, необходимо уделять внимание предупре-
дительным мероприятиям.

Негативно сказывается недостаточ-
ность норм в законодательной базе по взаи-
модействию САБ с полиций. Имеется ряд
противоречий, которые наносят урон аэропор-
ту и системе безопасности в целом. Из-за та-
ких проблем полиция и служба авиационной
безопасности не могут в полом объеме осу-
ществлять свои полномочия, так как один нор-
мативный акт их предоставляет, а другой, на-
оборот, ограничивает.

Недостатки нормативно-правовой базы,
а также отсутствие достаточного количества
научных исследований, направленных на ре-
шение проблем организации взаимодействия
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в сфере транспортной безопасности, приво-
дят к существенным затруднениям в орга-
низации борьбы с преступностью, которые не
могут быть устранены без комплексного, си-
стемного подхода к существующей пробле-
ме. Необходимость взаимодействия в сфе-
ре авиационной безопасности между транс-
портными и территориальными органами
внутренних дел, а также транспортными
предприятиями обусловлена также тем, что
для данных структур характерны общие цели,
задачи, некоторые функции, применяемые
формы и методы работы в направлении обес-
печения общественной безопасности, борь-
бы с терроризмом, незаконным оборотом
наркотиков и т. д.

Для осуществления безопасности авиа-
пассажиров, аэропорта и их структурных под-
разделений необходимо использовать опыт
зарубежных стран, например, США и Изра-
иля, которые основывают деятельность на
принципе единоначалия и используют совре-
менные способы и средства обеспечения
авиационной безопасности в аэропортах [6,
с. 69–70]. Однако на практике в нашей сис-
теме это будет сделать сложно, так как име-
ет место быть структурный характер. Уча-
стие в обеспечении безопасности в нашей
стране принимают как структурные подраз-
деления хозяйствующего субъекта, так и
органы, относящиеся к правоохранительной
системе. Деятельность каждого субъекта
регулируют отдельные нормативные акты, а
их взаимодействие почти нигде не закрепле-
но что вызывает еще одну проблему эффек-
тивности обеспечения безопасности [3, с. 67].
Кроме того, полагаем, что необходимо рас-
ширение сотрудничества в области авиаци-
онной безопасности со всеми заинтересован-
ными государствами и международными
организациями. В частности, по нашему мне-
нию, следует активизировать работу в дан-
ном направлении с государствами, входящи-
ми в Шанхайскую организацию сотрудниче-
ства (далее – ШОС), где приоритетной за-
дачей в транспортной сфере является созда-
ние благоприятных условий для развития ус-
тойчивого транспортного сообщения, обес-
печивающего потребности развития экономи-
ческого сотрудничества стран ШОС [9,
с. 301–302].

Выводы

Подводя итог изложенному, следует от-
метить, что, несмотря на совершенствование
технологий в досмотровой системе и расши-
рение полномочий САБ, в этой сфере, к сожа-
лению, присутствует ряд недостатков. Тако-
выми являются пробелы как в нормативной
базе самой службы авиационной безопаснос-
ти, так и по взаимодействию с территориаль-
ными ОВД на транспорте. Кроме того, нека-
чественный подбор персонала и коррупцион-
ная составляющая приводят к повышению
риска неэффективности осуществления авиа-
ционной безопасности. Для эффективности
обеспечения безопасности требуется четкое
определение задач каждого субъекта авиаци-
онной безопасности, ответственности каждой
организации за порученную часть деятельнос-
ти, определение сфер и методов их взаимодей-
ствия. Необходимая и успешно функциониру-
ющая система безопасности в сфере граждан-
ской авиации может быть создана только тог-
да, когда между субъектами будут устранены
все противоречия и конфликты интересов, что,
в свою очередь, потребует устранения пробе-
лов в законодательстве и адекватных мер орга-
низационного характера.
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