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Introduction: after the adoption of Federal Constitutional Law of 14.03.2020 No.1-FKZ “On improving the
regulation of certain issues of the organization and functioning of public power” and its approval in the course
of the all-Russian vote with the subsequent amendments to the Constitution of Russia, it was necessary to
revise a number of normative legal acts concerning the regulation of issues of the organization of public power.
In particular, the amendments to the Constitution changed the procedure for the formation and functioning of
the Government of the Russian Federation and changed the administrative and legal status of not only the
Government, but also its Chairman, as well as the members of the Government, which required the adoption of a
new Federal Constitutional Law “On the Government of the Russian Federation”. In this connection, the author
aims to study the transformation of the administrative and legal status of the Prime Minister. Methods: the
methodological framework for the study is a set of methods of scientific knowledge, including the comparative
legal method, the method of system-functional analysis, comparative legal analysis. Results: the author’s well-
founded position on the essence of the transformation of the administrative and legal status of the Prime
Minister is based on the analysis of the dynamics of the legislation development and is confirmed by modern
competent research in the field of constitutional and administrative law. Based on the comparative legal analysis,
the study of the elements of the administrative and legal status of the Prime Minister is carried out. The questions
are raised about the directions of the transformation of the administrative and legal status in the context of the
amendments to the Constitution of 2020. Conclusions: as a result of the study, it is concluded that the
administrative and legal status of both the Prime Minister and the Government itself is increasingly dependent
on the President, which gives the grounds for researchers to conclude that it is necessary to define Russia in the
direction of the classical form of republican government: either presidential or parliamentary. The author proves
that the administrative and legal status of the Prime Minister has undergone a number of changes in terms of
restricting his rights, including in the formation of the structure of the executive authorities, the management of
the Government activities, reporting and responsibility to the President, etc. At the same time, the powers of the
President to lead the executive authorities have been expanded, which leads to the idea of Russia’s becoming a
classic presidential republic, when the President heads the Government.
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Введение: после принятия Федерального конституционного закона от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ «О совер-
шенствовании регулирования отдельных вопросов организации и функционирования публичной власти» и его
одобрения в ходе общероссийского голосования с последующими поправками в Конституцию России потребо-
вался пересмотр ряда нормативно-правовых актов, касающихся регулирования вопросов организации публич-
ной власти. Поправки в Конституцию изменили порядок формирования и функционирования Правительства
Российской Федерации, а также административно-правовой статус не только Правительства, но также Пред-
седателя и членов Правительства, что потребовало принятия нового Федерального конституционного закона
«О Правительстве Российской Федерации». В связи с этим автором поставлена цель – исследование трансфор-
мирования административно-правового статуса Председателя Правительства РФ. Методы: методологическую
основу исследования составляет совокупность методов научного познания, среди которых сравнительно-право-
вой метод, метод системно-функционального анализа, сравнительно-правовой анализ. Результаты: обоснован-
ная авторская позиция о сущности трансформации административно-правого статуса Председателя Правитель-
ства РФ основана на анализе динамики развития законодательства и подтверждается современными компетент-
ными исследованиями в области конституционного и административного права. На основании сравнительно-
правового анализа проводится исследование элементов административно-правового статуса Председателя Пра-
вительства РФ. Поднимаются вопросы о направлениях трансформации административно-правого статуса в
контексте поправок в Конституцию 2020 года. Выводы: в результате исследования сделан вывод об увеличении
зависимости административно-правового статуса как Председателя Правительства, так и самого Правитель-
ства – от Президента, что дает основания исследователям делать вывод о необходимости определения России в
сторону классической формы республиканского правления: либо президентской, либо парламентской. Авто-
ром обосновано, что административно-правовой статус Председателя Правительства претерпел ряд изменений
в части сокращения его прав, в том числе в формировании структуры органов исполнительной власти, руковод-
ства деятельностью Правительства, отчетности и ответственности перед Президентом и др. При этом полномо-
чия Президента по руководству органами исполнительной власти расширены, что приводит к мысли о становле-
нии в России классической президентской республики, когда Президент возглавляет Правительство.

Ключевые слова: Правительство Российской Федерации, административно-правовой статус Председателя
Правительства, административно-правовой статус Правительства, высший орган исполнительной власти, полно-
мочия Правительства РФ, Председатель Правительства, органы публичной власти, Президент, Конституция.

Цитирование. Султанова А. А. К вопросу о трансформации административно-правового статуса Пред-
седателя Правительства Российской Федерации: политико-правовой аспект // Legal Concept = Правовая пара-
дигма. – 2021. – Т. 20, № 2. – С. 114–120. – DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2021.2.15

Введение

После вступления в силу Федерального
конституционного закона от 14 марта 2020 г.
№ 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирова-
ния отдельных вопросов организации и функ-
ционирования публичной власти» [8] и его
одобрения в ходе общероссийского голосова-

ния с последующими поправками в Консти-
туцию РФ [4] потребовался пересмотр ряда
нормативно-правовых актов, касающихся ре-
гулирования некоторых вопросов организации
публичной власти. Поправки в Конституцию
изменили порядок формирования и функциони-
рования Правительства Российской Федера-
ции, административно-правовой статус не
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только Правительства, но также Председа-
теля и членов Правительства, что потребо-
вало принятия нового Федерального консти-
туционного закона «О Правительстве Россий-
ской Федерации» [7].

Федеральный конституционный закон
«О Правительстве

Российской Федерации»:
вектор развития

Принятие данного закона от момента
внесения проекта Президентом в Государ-
ственную думу (22 сентября 2020 г.) до мо-
мента опубликования (6 ноября 2020 г.) заня-
ло менее трех месяцев, а от первого чтения
(7 октября 2020 г.) до подписания Президен-
том (6 ноября 2020 г.) – менее месяца [3]. Сро-
ки принятия закона указаны для пояснения
срочности принятия нормативного правового
акта, основной идеей которого было приведе-
ние в соответствие с изменениями, приняты-
ми в конституцию. Однако новый закон, кро-
ме того, предусматривает ряд новелл, в том
числе в части административно-правого ста-
туса Правительства и его Председателя.

В целом в ФКЗ «О правительстве...» про-
изошло сокращение основного количества ста-
тей – с 50 (48 основных статей и две дополни-
тельные статьи – 11.1 и 40.1) до 37, при этом
объем нормативно-правового акта увеличил-
ся. Произошла перегруппировка и переформу-
лирование некоторых его положений. Из ново-
го ФКЗ исключены отдельные главы о взаи-
моотношениях Правительства и Президента,
Федерального собрания, органов судебной вла-
сти и исполнительной власти субъектов Феде-
рации. Однако большая часть норм сохранила
свое содержание.

Трансформация взаимоотношений
Президента и Правительства РФ

Отдельно остановимся на трансформа-
ции взаимоотношений Президента и Прави-
тельства РФ. Ранее им была посвящена гла-
ва V, состоящая из 6 статей.

Поскольку пп. «а» ст. 83, ч. 1 ст. 110 об-
новленной Конституции [4] предусматривают,
что общее руководство Правительством осу-
ществляет Президент, не входя при этом фор-

мально в его состав и не принимая решения
по предметам ведения Правительства, суще-
ственно изменились и взаимоотношения Пра-
вительства и Президента.

В частности, конструкция нового ФКЗ пре-
дусматривает определение государственной
исполнительной власти в стране (ст. 1), вклю-
чая в нее помимо Правительства государствен-
ные органы исполнительной власти под общим
руководством Президента и исполнительные
органы субъектов, что, с одной стороны, ле-
гально закрепляет систему исполнительной вла-
сти, с другой – не вносит никаких новелл в дан-
ную систему, за исключением изменения роли
Президента в руководстве их деятельностью,
которое де-факто осуществлялось и до закреп-
ления данной нормы в законодательстве.

При этом если ранее [6] Президент осу-
ществлял координацию деятельности органов
государственной власти, то теперь – коорди-
нацию деятельности органов публичной вла-
сти, в которую включаются органы местного
самоуправления, ранее независимые от орга-
нов государственной власти. Современная
ситуация такова, что «снижается и уровень
самостоятельности местного самоуправле-
ния» [1, с. 7]. Ряд исследователей ссылаются
на непоследовательность отделения местно-
го самоуправления от государственной влас-
ти, постепенное сближение «публичных влас-
тей разных уровней в целях достижения эф-
фективности и результативности деятельнос-
ти органов публичной власти» [15, c. 72], на
создание предпосылок «к полному изъятию у
граждан права на осуществление местного са-
моуправления» [12, c. 26], вмешательство ор-
ганов государственной власти в работу мест-
ного самоуправления, а также утверждают,
что «дуализм местного самоуправления не
может существовать продолжительное вре-
мя. Это противоречие со временем должно
разрешиться, и скорее всего – в сторону при-
знания государственной природы местного са-
моуправления» [14, c. 20]. Подобные выска-
зывания можно продолжать, в целом напра-
шивается вывод, что наблюдается тенденция
не просто сближения и гармонизации муници-
пальной и государственной власти, но форми-
рование единой власти на территории страны
на фоне усиления роли Президента и посте-
пенный переход к президентской республике.
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К вопросу об изменении
административно-правого статуса
Председателя Правительства РФ

Конституционное право Президента
председательствовать на заседаниях Прави-
тельства и его Президиума, ранее указанное
в ст. 31 утратившего силу ФКЗ, перемести-
лось в ч. 4 ст. 1 нового ФКЗ.

Произошла трансформация в праве Пред-
седателя Правительства предлагать Президен-
ту структуру органов исполнительной власти.
Так, действующий ФКЗ устанавливает недель-
ный срок новому Председателю Правительства
для предложения Президенту структуры орга-
нов исполнительной власти и предусматрива-
ет исключение из этого правила: в случае на-
значения Председателя Правительства после
отставки предыдущего новый Председатель
лишен права представлять новую структуру, а
значит, будет продолжать работу с действую-
щим кабинетом министров. Данная поправка,
возможно, связана с политическими послед-
ствиями отставки Правительства в январе
2020 г., когда после ежегодного послания Пре-
зидента Федеральному собранию Дмитрий
Медведев объявил об отставке Правительства.
Поскольку старый ФКЗ прямо предусматри-
вал отставку Правительства в случае отстав-
ки его Председателя, с учетом усиления роли
Президента в формировании вертикали власти
логичным представляется и нововведение об
отставке Председателя Правительства без
отставки кабинета министров.

Также необходимо отметить, что поме-
нялась и сама конструкция назначения Пред-
седателя Правительства: ранее Государствен-
ная дума давала согласие на назначение, а те-
перь – утверждает Председателя Правитель-
ства. Если обратиться к анализу значений дан-
ных терминов, то можно заметить, что согла-
сие представляет собой «разрешение, утвер-
дительный ответ на просьбу» [13], термин же
«утверждение» является производным от гла-
гола «утверждать», он имеет более активную
форму и предполагает окончательное решение
какого-либо вопроса, в данном случае Государ-
ственная дума не просто соглашается с пред-
ложенной кандидатурой, по принимает оконча-
тельное решение. То есть можно предполо-
жить, что политическая роль Государственной

думы в данном вопросе повышается. Кроме
того, из Конституции исключена обязатель-
ность роспуска Государственной думы в слу-
чае трехкратного отклонения представленных
кандидатур Председателя Правительства. Дей-
ствующая редакция Конституции предусмат-
ривает право Президента на роспуск Государ-
ственной думы, а не обязанность.

Из обязанностей Председателя Прави-
тельства исключено информирование Президен-
та о работе Правительства с заменой на пер-
сональную ответственность перед Президен-
том, которая будет наступать независимо от
того, формировал ли Премьер-министр каби-
нет министров или работает со старым.

Обязанность представлять Президенту
предложения об отстранении министров и о
наложении дисциплинарных взысканий на них
заменена правом такого представления. Ис-
ключена и обязанность представления персо-
нального состава кабинета министров. По
новому порядку и Президент, и Премьер-ми-
нистр представляют Государственной думе
кандидатуры подведомственных министров.
Таким образом, исключено официальное вли-
яние Президента на назначение министров, за
исключением самостоятельного представле-
ния министров силовых структур с консуль-
тированием в Совете Федерации. При этом
результаты консультирования официально не
учитываются, важен только факт консульти-
рования. Указом Президента от 9 ноября
2020 г. № 681 [5] Председателю Правитель-
ства возвращен десятый заместитель [10], ко-
торый был предусмотрен с 15 мая 2018 г. [9]
до 21 января 2020 года [11].

Кроме того, уточнен перечень актов, ко-
торыми должен руководствоваться Предсе-
датель при распределении полномочий. К ним
помимо законов отнесены указы, распоряже-
ния и поручения Президента. При этом пол-
номочия Премьер-министра подлежат расши-
рительному толкованию, поскольку норма об
этом установлена пп. «5)» ст. 8 нового ФКЗ.

Отдельно остановимся на праве Прези-
дента отменять акты Правительства. В ут-
ратившем силу ФКЗ было установлено такое
право в случае противоречия их законодатель-
ству и указам Президента. В действующей ре-
дакции закона перечень дополнен распоряже-
ниями Президента, то есть правовыми акта-
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ми, изданными во исполнение федеральных за-
конов. Это, с одной стороны, не вносит суще-
ственных изменений в определение условий
отмены актов Правительства, с другой – ми-
нимизирует возможность спорных ситуаций и
конкретизирует основания отмены.

Внесенные в Конституцию, ФКЗ «О Пра-
вительстве...» изменения, которые, в том чис-
ле, касаются административно-правового ста-
туса Правительства, Председателя Прави-
тельства, позволяют исследователям делать
вывод о необходимости «наконец прийти к
какой-то классической форме правления: или
к президентской республике, где президент
возглавляет правительство, но не имеет пра-
ва роспуска парламента, или к парламентар-
ной республике, где премьер-министр являет-
ся лидером, но опять-таки не имеет права рос-
пуска парламента» [2, c. 16]. Учитывая, что в
действующей Конституции обязанность рос-
пуска Государственной думы заменена пра-
вом роспуска, Россией сделан шаг в сторону
республики президентской.

Заключение

Проведенный анализ позволяет утверж-
дать, что в действующем ФКЗ администра-
тивно-правовой статус как Председателя
Правительства, так и самого Правительства
во многом стал более зависим от Президен-
та, что дает основания исследователям де-
лать вывод о необходимости определения
России в сторону классической формы рес-
публиканского правления: либо президентской,
либо парламентской.

Таким образом, в условиях действующе-
го Федерального конституционного закона
«О Правительстве Российской Федерации»
административно правовой статус Председа-
теля Пправительства претерпел ряд измене-
ний в части сокращения его прав, в том числе
в формировании структуры органов исполни-
тельной власти, руководства деятельностью
Правительства, отчетности и ответственнос-
ти перед Президентом и др. При этом полно-
мочия Президента по руководству органами
исполнительной власти расширены, что при-
водит к мысли о становлении в России клас-
сической президентской республики, когда
Президент возглавляет Правительство.
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