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Introduction: the problem of preventing extremism among minors, which has not lost its current relevance,
deserves special attention. It is quite specific; it concerns the prospects of the future generation. Among other
tasks that the Prosecutor’s Office faces, the prevention of juvenile delinquency, including of extremist orientation,
is particularly important. Not only the state and trends of crime of extremism in the future, but also the moral climate
in Russian society, largely depend on how this task is solved with the help of the prosecutor’s supervision. The
purpose of the study: to identify and characterize the priority areas for improving the activities of the Prosecutor’s
office of the Russian Federation in the context of preventing crimes of extremism among minors. The objectives of
the study: to identify and describe the problems of the prosecutor’s supervision for the prevention of crimes of
extremism among minors; to assess the coordination activities of the law enforcement agencies to combat youth
extremism; to develop recommendations for improving the prosecutor’s supervision in the field of preventing
crimes of extremism among minors. The methodological framework for the study is represented by a system of
methods of scientific knowledge, which should include: the general scientific, systemic, institutional and comparative
legal ones. Results: the main problems in the activities of the prosecutor’s office for the prevention of extremist
juvenile delinquency are identified, which the authors of the paper refer to: formalism; the lack of an individual
approach to preventive work; the problems of interdepartmental interaction. The authors point out the need to
improve the legal regulation of the prosecutor’s status as a coordinator and one of the key subjects of the prevention
of offenses of extremism. Conclusions: to increase the efficiency of the prosecutor’s supervision in the field of
preventing crimes of extremism among minors, it is advisable: to introduce the innovative methods and technologies
for influencing juvenile offenders involved in extremist activities (for example, mediation); to improve the mechanism
of interaction of all subjects of the system of prevention of juvenile crimes; not formal, but thorough the supervision
of the activities of the supervised subjects of prevention and others; to create the specialized units in the structure
of the Prosecutor General’s Office of the Russian Federation and the Prosecutor’s offices of the subjects of the
Russian Federation, which could combine all areas of the prosecutor’s supervision over compliance with the
legislation on juvenile affairs, including countering extremist activities of minors; to improve the level of professional
training and qualification of young employees of the prosecutor’s office, determining the efficiency of the
prosecutor’s office, based on the indicators of the real restoration of the rights and freedoms of citizens.
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Введение: особого внимания заслуживает не потерявшая в настоящее время актуальности проблема
профилактики экстремизма среди несовершеннолетних. Она достаточно специфична, касается перспектив
будущего поколения. Среди прочих задач, которые стоят перед прокуратурой, особенной является предупреж-
дение преступности несовершеннолетних, в том числе и экстремистской направленности. От того, как эта
задача решается с помощью средств прокурорского надзора, во многом зависят не только состояние и тенден-
ции экстремистской преступности в будущем, но и морально-нравственный климат в российском социуме.
Цель исследования: выявить и охарактеризовать приоритетные направления совершенствования деятельнос-
ти системы прокуратуры РФ в контексте предупреждения преступлений экстремистской направленности сре-
ди несовершеннолетних. Задачи исследования: выявить и описать проблемы прокурорского надзора по пре-
дупреждению преступлений экстремистской направленности среди несовершеннолетних; дать оценку коорди-
национной деятельности правоохранительных органов по борьбе с молодежным экстремизмом; разработать
рекомендации по совершенствованию прокурорского надзора в области предупреждения преступлений экст-
ремистской направленности среди несовершеннолетних. Методологическая основа данного исследования
представлена системой методов научного познания, к которым следует отнести: общенаучные, системный,
институциональный и сравнительно-правовой. Результаты: выявлены основные проблемы в деятельности
прокуратуры по предупреждению экстремистской преступности несовершеннолетних, к которым авторы ста-
тьи относят: формализм; отсутствие индивидуального подхода профилактической работы; проблемы межве-
домственного взаимодействия. Указана необходимость совершенствования правового регулирования статуса
прокурора, как координатора и одного из ключевых субъектов профилактики правонарушений экстремистско-
го толка. Выводы: для повышения эффективности прокурорского надзора в сфере предупреждения преступ-
лений экстремистской направленности среди несовершеннолетних целесообразно: внедрение инновационных
методик и технологий воздействия на несовершеннолетних правонарушителей, вовлеченных в экстремистскую
деятельность (например, медиативных); совершенствование механизма взаимодействия всех субъектов систе-
мы профилактики преступлений несовершеннолетних; не формальный, а тщательный надзор за деятельнос-
тью поднадзорных субъектов профилактики и иных; создание специализированных подразделений в структуре
Генеральной прокуратуры РФ и прокуратур субъектов РФ, которые могли бы объединить все направления
прокурорского надзора за соблюдением законодательства по делам несовершеннолетних, включая и противо-
действие экстремистской деятельности лиц несовершеннолетнего возраста; повышение уровня профессио-
нальной подготовки и квалификации молодых сотрудников прокуратуры, определение результативности дея-
тельности прокуратуры исходя из показателей реального восстановления прав и свобод граждан.

Ключевые слова: прокурорский надзор, профилактика экстремизма, несовершеннолетние, правоох-
ранительные органы, прокуратура, Российская Федерация.
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Введение

Предупреждение экстремистской дея-
тельности несовершеннолетних в современ-
ных условиях является одной из приоритет-
ных задач обеспечения общественной безо-
пасности, и важная роль по ее решению отве-
дена прокуратуре. Чтобы эта задача реали-
зовывалась эффективно, необходимо хорошо
знать существующие проблемы в этой обла-
сти, чтобы вырабатывать и применять необ-
ходимые средства прокурорского надзора для
их разрешения [9, с. 179].

Предупреждение экстремистской дея-
тельности несовершеннолетних осуществля-
ется многими субъектами, то есть она пред-
ставляет собой многопрофильную систему
профилактики. Тем не менее в настоящее вре-
мя такая система не лишена недостатков. Как
справедливо полагает Е.Н. Костенко, «...име-
ются существенные недостатки в правовой
регламентации исследуемой сферы – как в
регулировании “профилактической” деятель-
ности органов системы профилактики, явля-
ющихся объектами прокурорского надзора
исследуемой сферы, так и в актах, организу-
ющих прокурорский надзор за исполнением
законов о профилактике безнадзорности и пра-
вонарушений несовершеннолетних» [4, с. 228].
В этой связи возникает необходимость выяв-
ления актуальных проблем прокурорского над-
зора в контексте предупреждения преступле-
ний экстремистской направленности в моло-
дежной среде, а также разработке рекомен-
даций по их устранению.

Проблемы прокурорского надзора
по предупреждению преступлений
экстремистской направленности

среди несовершеннолетних

Проблемы, возникающие в процессе де-
ятельности органов прокуратуры по предуп-
реждению преступлений экстремистского тол-
ка среди лиц несовершеннолетнего возраста,
взаимосвязаны с проблемами организации
системы профилактики правонарушений [8,
с. 117]. Среди основных организационных про-
блем этой системы следует выделить: разоб-
щенность взаимодействия ее субъектов; вы-
полнение правоохранительными органами од-

нотипных действий, не влияющих, по большо-
му счету, на конечный результат – предупреж-
дение рецедивных преступлений несовершен-
нолетних; несовершенство организационно-
правовых основ ресоциализации лиц несовер-
шеннолетнего возраста; перегруженность со-
трудников правоохранительных органов «бу-
мажной» работой, сокращающей непосред-
ственную (контактную) работу с несовершен-
нолетней молодежью.

В научной литературе можно встретить
тезис, что одной из фундаментальных орга-
низационных проблем координации деятель-
ности правоохранительных органов по борь-
бе с молодежным экстремизмом является де-
зорганизация субъектов системы профилак-
тики преступлений экстремистской направлен-
ности. Во многом схожей позиции придержи-
вается и М.Ю. Шамрин, проведя исследова-
ние особенностей взаимодействия прокурату-
ры и уполномоченного по правам ребенка в
рассматриваемой сфере. Исследователь вы-
деляет ряд проблем, возникающих при взаи-
модействии этих правовых институтов, отно-
ся к ним следующее: «...отсутствие в россий-
ском законодательстве норм, регулирующих
реализацию процедуры взаимодействия
субъектов системы профилактики; нежелание
государственных органов взаимодействовать
с омбудсменом; отсутствие у уполномочен-
ных по правам ребенка в субъектах Российс-
кой Федерации в отличие от Федерального ом-
будсмена права рассмотрения жалоб детей на
действия территориальных органов исполни-
тельной власти» [7, с. 65–66].

Кроме организационных проблем проку-
рорского надзора по предупреждению преступ-
лений экстремистской направленности среди
несовершеннолетних, можно выделить еще
одну не менее значимую – несовершенство
регламентации правового статуса прокурора,
как координатора и одного из ведущих субъек-
тов профилактики правонарушений экстреми-
стского толка. В частности, А.Ю. Гулягин и
А.О. Бозоян справедливо указывают, что раз-
работчикам Федерального закона «Об основах
системы профилактики правонарушений в Рос-
сийской Федерации» от 23.06.2016 № 182-ФЗ
следовало бы в нормы этого закона заложить
ряд положений, отраженных в Указе Прези-
дента РФ от 18.04.1996 № 567 «О координа-
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ции деятельности правоохранительных орга-
нов по борьбе с преступностью». Ими отме-
чается, что в целях обеспечения координации
деятельности правоохранительных органов в
Федеральном законе «Об основах системы
профилактики правонарушений в Российской
Федерации» необходимо отразить следующее:
«...прокурор наделен полномочиями предсе-
дателя координационного совещания руково-
дителей правоохранительных органов, таких
как истребование необходимой информации,
организация рабочих групп из числа работни-
ков правоохранительных органов, назначение
ответственного секретаря координационного
совещания и пр.» [2, с. 56].

При осуществлении надзорных функций
Генеральная прокуратура РФ отмечает, что
состояние законности в области профилакти-
ки безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних не соответствует желаемо-
му результату. Анализируя работу органов
внутренних дел по предупреждению преступ-
ности несовершеннолетних, прокуратура фик-
сирует недостатки в их деятельности. Ана-
лиз этих недостатков важен в исследуемом
вопросе с точки зрения планирования и орга-
низации работы органов прокуратуры с уче-
том выявленных недостатков и обстоя-
тельств, которыми они обусловлены. На ос-
новании этого, на наш взгляд, целесообразно
будет внесение ряда поправок в Федераль-
ный закон «Об основах системы профилак-
тики правонарушений в Российской Федера-
ции», таких как: четко сформулировать цель
координационной деятельности по профилак-
тике правонарушений лиц несовершеннолет-
него возраста; закрепить алгоритм реализа-
ции задач координационной деятельности по
профилактике правонарушений, в том числе
и экстремистской направленности.

Пути совершенствования
прокурорского надзора

по предупреждению преступлений
экстремистской направленности

среди несовершеннолетних
Прокурор наделен широкими полномочи-

ями в сфере предупреждения преступлений
экстремистской направленности среди несо-
вершеннолетних. Самым распространенной

формой деятельности прокуратуры в изучае-
мой сфере является осуществление прокурор-
ского надзора, наиболее часто осуществляе-
мого посредством проведения прокурорских
проверок. Тем не менее в настоящее время
не решены правоприменительные пробелы,
касающиеся регламентации порядка примене-
ния прокурорами норм права в процессе про-
ведения ими проверок. Так, В.П. Сачков, ана-
лизируя процедуру проверки, предлагает усо-
вершенствовать ее, а именно – отдельный,
предопределяющий ее ход и результат – пла-
нирование. По его мнению, в план проверки
необходимо включать следующее: ее объек-
ты и период проведения; вопросы, которые
подлежат выяснению; документы, необходи-
мые для истребования; организации либо орга-
ны, из которых они будут истребованы [6,
с. 320]. На данном отрезке времени пример-
ное содержание плана существует лишь на
уровне рекомендации, что приводит к фор-
мальному отношению прокуроров к этому эта-
пу своей работы. Для исправления данной си-
туации предлагается придание такому плану
статуса процессуального документа, с помо-
щью которого при необходимости представит-
ся возможным оценить действия прокурора с
позиции достаточности принятых им мер по
предупреждению экстремистской преступно-
сти среди несовершеннолетних.

В целях совершенствования организации
прокурорского надзора в рассматриваемой нами
сфере необходимо и четкое определение объек-
тов надзора по предупреждению экстремистс-
кой преступности среди несовершеннолетних,
а также и охарактеризовать его содержание.

Е.Н. Костенко считает объектами над-
зора субъекты системы профилактики право-
нарушений среди несовершеннолетних, выде-
ляя 5 групп таких субъектов. К первой отно-
сятся комиссии по делам несовершеннолет-
них и защите их прав; ко второй – организа-
ции, осуществляющие образовательную дея-
тельность; к третьей – учреждения для де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей; к четвертой – специальные учеб-
но-воспитательные учреждения открытого и
закрытого типа; к пятой – органы по делам
молодежи, наделенные Федеральным законом
от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах систе-
мы профилактики безнадзорности и правона-
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рушений несовершеннолетних» полномочиями
по оказанию содействия детским и молодеж-
ным общественным объединениям и иным
учреждениям и организациям, деятельность
которых связана с осуществлением мер по
профилактике безнадзорности и правонаруше-
ний несовершеннолетних; участию в органи-
зации отдыха, досуга и занятости несовершен-
нолетних. Объектами прокурорского надзора
в указанной сфере выступают органы опеки и
попечительства, учреждения здравоохране-
ния, органы внутренних дел, а также центры
временного содержания несовершеннолетних
правонарушителей и учреждения уголовно-
исполнительной системы [3, с. 31].

Многие исследователи при выявлении
проблем предупреждения преступлений экст-
ремистской направленности среди несовер-
шеннолетних указывают на формализм в ра-
боте правоохранительных органов. Для реше-
ния этой проблемы М.Н. Садовникова совер-
шенно справедливо, на наш взгляд, предлага-
ет активное внедрение медиативных техно-
логий [5, с. 83].

Под медиативными технологиями при
работе с лицами несовершеннолетнего возра-
ста, вовлеченными в экстремистскую дея-
тельность, следует понимать использование
при работе с этой категорией населения со-
трудниками субъектов системы профилакти-
ки совокупности инструментов профессио-
нальной медиации, в целях профилактики или
разрешения возникающих конфликтов. Их при-
менение позволит привить несовершеннолет-
ним навыки конструктивного взаимодействия
для сохранения / восстановления отношений
с социальными группами, что, несомненно,
является одним из ключевых факторов пре-
дупреждения преступлений экстремистской
направленности в дальнейшем.

На необходимость применения психоло-
гических познаний прокурорами при осуществ-
лении ими работы с несовершеннолетними ак-
центирует свое внимание Т.Г. Воеводина, при-
водя пример работы прокурора по поддержа-
нию государственного обвинения в отношении
несовершеннолетнего: поскольку психика под-
ростка еще только формируется, то это созда-
ет дополнительные возможности для предуп-
редительной работы, поскольку антисоциаль-
ные привычки еще не укрепились в сознании

ребенка [1, с. 76]. В контексте данной пробле-
матики исследователь предлагает внести в
Федеральный закон «О прокуратуре Российс-
кой Федерации» следующие изменения и до-
полнения: в ч. 1 ст. 40.1 после слова «профес-
сиональными» добавить слово «психологичес-
кими»; дополнить ч. 1 ст. 40.1 новым предло-
жением следующего содержания: «Психологи-
ческие навыки определяются посредством
тестирования». В УПК РФ следует внести сле-
дующие изменения: дополнить ч. 5 ст. 246 пос-
ле слова “исследовании” следующей фразой:
“используя психологические навыки”» [1, с. 77].

Так как причины совершения преступле-
ния несовершеннолетним всегда связаны с
особенностями его личности, прокурору важ-
но выяснять субъективную сторону совершен-
ного деяния. Среди обстоятельств, подлежа-
щих установлению по уголовному делу в от-
ношении несовершеннолетнего, особое значе-
ние будут иметь исследование условий его
жизни и воспитания, а также уровень его пси-
хического развития и иные особенности его
личности, согласно п. 2 ч. 1 ст. 421 УПК РФ.
В процессе подготовки к судебному разбира-
тельству прокурор особое внимание должен
обратить на характеристику личности несо-
вершеннолетнего обвиняемого, его законных
представителей, на психологическую атмос-
феру, в которой находился несовершеннолет-
ний обвиняемый. В ходе судебного разбира-
тельства деятельность прокурора имеет свои
психологические особенности – государствен-
ному обвинителю необходимо постоянно кон-
тролировать ситуацию, уметь ориентировать-
ся при допросах несовершеннолетних подсу-
димых и других участников судебного процес-
са, при осуществлении судом иных процессу-
альных действий, уметь юридически грамот-
но и корректно не только сформулировать воп-
рос, но и ответить на вопросы участников су-
дебного разбирательства. Важны сознатель-
ный контроль прокурора за собственной ре-
чью, умение учитывать реакцию зала при
формулировке вопросов. Прокурору важно
быть искренним и уметь показать подростку
желание не только наказать за содеянное, но
и помочь, поддержать его.

Распределение направлений прокурорс-
кого надзора за исполнением законов по де-
лам несовершеннолетних по различным струк-
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турным подразделениям органов прокурату-
ры, без специализации прокурорских работни-
ков в рассматриваемой области, может нега-
тивно сказаться на продуктивности прокурор-
ского надзора по предупреждению преступле-
ний экстремистской направленности среди лиц
несовершеннолетнего возраста. В этой связи,
на наш взгляд, целесообразно создание в
структуре Генеральной прокуратуры РФ и
прокуратур субъектов РФ специализирован-
ных подразделений, которые бы объединяли
все направления прокурорского надзора за
исполнением законодательства в области про-
филактики и противодействия правонаруше-
ний несовершеннолетних, в том числе и экст-
ремистской направленности. Эта необходи-
мость обусловлена, в частности, международ-
ными обязательствами Российской Федера-
ции относительно создания системы ювеналь-
ной юстиции в стране и специализации сотруд-
ников правоохранительных органов.

Выводы

Таким образом, все органы прокуратуры
осуществляют свои полномочия в соответ-
ствии с законодательством, соблюдая предус-
мотренные законодательством права, свободы
и законные интересы физических и юридичес-
ких лиц. Реализуя конкретные полномочия по
противодействию экстремизму среди несовер-
шеннолетних, прокуроры обязаны действовать
лишь в пределах своих полномочий, установ-
ленных законодательством. Тем не менее не
все из направлений деятельности прокурату-
ры по предупреждению преступлений экстре-
мистской направленности среди несовершен-
нолетних прямо указаны в федеральных зако-
нах. О некоторых из них можно узнать из ве-
домственных нормативных актов, например,
приказов Генерального Прокурора РФ. Кроме
того, не все направления деятельности регла-
ментированы исчерпывающим образом. Веро-
ятно, это связано с тем, что при осуществле-
нии правового просвещения выбор направле-
ния деятельности по предупреждению преступ-
лений экстремистской направленности среди
несовершеннолетних требует творческого под-
хода. Они не статичны, а динамичны, изменя-
ются с учетом потребностей современного
состояния российского социума.

К основным проблемам в деятельности
прокуратуры по предупреждению преступле-
ний экстремистского толка несовершеннолет-
них следует отнести: формализм; отсутствие
индивидуального подхода профилактической
работы; проблемы межведомственного вза-
имодействия. Разрешение этих проблем воз-
можно путем внедрения новых методик воз-
действия на несовершеннолетних правонару-
шителей, совершенствования механизма вза-
имодействия всех субъектов профилактики
преступлений экстремистской направленнос-
ти среди несовершеннолетних, специализации
прокуроров в деятельности по предупрежде-
нию экстремистской преступности несовер-
шеннолетних и иных мер, осуществлять не фор-
мальный, а тщательный надзор за деятельно-
стью поднадзорных и иных субъектов профи-
лактики в этой сфере. Кроме того, в целях по-
вышения эффективности прокурорского надзо-
ра по предупреждению преступлений экстре-
мистской направленности среди несовершен-
нолетних необходимо систематически повы-
шать уровень квалификации молодых сотруд-
ников органов прокуратуры, законодательно
закрепить полномочия прокурора по императив-
ному приостановлению деятельности органи-
заций экстремистского толка без судебного по-
рядка, с последующей возможностью обжало-
вания его действий в суде.
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