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Introduction: the compositional transformation of the domestic legal space requires the creation of clear
forms for new constitutional and legal phenomena. The comparison of the all-Russian vote with the existing
institutions of direct democracy contributes to its isolation into an independent institution of democracy, in this
connection, the author sets the goal of a comparative study of the legal nature of the all-Russian vote as a novel of
2020. Methods: the methodological framework for the study is a set of methods of scientific knowledge, among
which the main ones are the comparative legal and formal legal methods. Results: the author’s position grounded
in the work is based on the legislation, judicial and law enforcement practice, scientific works in the field of
institutions of democracy. On the basis of the conducted analysis, the distinctive parameters of the all-Russian
voting, its special legal nature are revealed, and the question of the further legal fate of the new type of voting is
raised. Conclusions: as a result of the conducted research, the all-Russian voting is separated from the institutions
of direct democracy. The criteria of such separation include: the legal nature; the source of the legal regulation; the
essence of a ballot question; the initiator; the procedure; the recognition of the vote as valid. Based on the
specified criteria, the all-Russian vote is defined as an independent institution of democracy. It is established that
its further existence depends on the constitutionally verified legislative support and the scope of the constitutional
reform.

Key words: the all-Russian vote, referendum, popular vote, constitutional amendment, democracy.

Citation. Slobodchikova S.N. The Constitutional Problems of the All-Russian Vote. Legal Concept =
Pravovaya paradigma, 2021, vol. 20, no. 1, pp. 68-72. (in Russian). DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2021.1.10

УДК 342.8 Дата поступления статьи: 16.01.2021
ББК 67.400.8 Дата принятия статьи: 09.02.2021

КОНСТИТУЦИОННАЯ ПРОБЛЕМАТИКА
ОБЩЕРОССИЙСКОГО ГОЛОСОВАНИЯ

Светлана Николаевна Слободчикова
Байкальский государственный университет, г. Иркутск, Российская Федерация

Введение: композиционная трансформация отечественного правового пространства требует прида-
ния четких форм новым конституционно-правовым феноменам. Сравнение общероссийского голосования
с существующими институтами непосредственной демократии способствует его обособлению в самостоя-
тельный институт народовластия, в связи с чем автором поставлена цель компаративного исследования
правовой природы общероссийского голосования как новеллы 2020 года. Методы: методологическую осно-
ву данного исследования составляет совокупность методов научного познания, среди которых основное
место занимают сравнительно-правовой и формально-юридический методы. Результаты: обоснованная в
работе авторская позиция опирается на законодательство, судебную и правоприменительную практику, на-
учные труды в области институтов народовластия. На основе проведенного анализа выявляются отличитель-
ные параметры общероссийского голосования, его особая юридическая природа, ставится вопрос о даль-
нейшей правовой судьбе нового вида голосования. Выводы: в результате проведенного исследования выяв-
лено, что общероссийское голосование обособлено от институтов прямой демократии. К критериям такого
обособления автор относит: правовую природу, источник правового регулирования, сущность выносимого
на голосование вопроса, инициатора проведения, порядок проведения, признание голосования состояв-



Legal Concept. 2021. Vol. 20. No. 1 69

С.Н. Слободчикова. Конституционная проблематика общероссийского голосования

шимся. На основе заданных критериев общероссийское голосование определяется как самостоятельный
институт народовластия. Устанавливается, что дальнейшее его существование зависит от конституционно
выверенного законодательного обеспечения и масштабов конституционной реформы.

Ключевые слова: общероссийское голосование, референдум, всенародное голосование, конституци-
онная поправка, народовластие.
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Введение

Формирование демократического госу-
дарства невозможно без развития и совершен-
ствования форм народного волеизъявления.
В Российской Федерации именно народ, при-
нимая Конституцию 1993 г., большинством
голосов утвердил фундаментальные основы
развития государства, положение личности и
общества в нем. Однако конституционное раз-
витие есть процесс динамичный и влекущий
необходимость корректив в социальных и по-
литических отношениях [6, с. 146; 7, с. 59].
2020 год показал, что Конституция Российс-
кой Федерации, как развивающаяся правовая
материя, может поддаваться давлению жиз-
ни и изменяться, когда этого требуют сложив-
шиеся обстоятельства [4, с. 821; 5, с. 55; 8,
с. 178]. Вместе с тем конституционная транс-
формация затронула и сам механизм приня-
тия поправок к некоторым главам Основного
закона в фокусе появления нового демокра-
тического института – общероссийского го-
лосования.

Потребность в теоретической разработ-
ке проблематики общероссийского голосова-
ния обусловлена рядом причин. Во-первых,
до начала 2020 г. рассматриваемое правовое
явление не было известно российскому кон-
ституционному праву. В связи с этим в науке
практически отсутствуют взгляды относи-
тельно юридической природы общероссийс-
кого голосования, а также перспектив его
правовой судьбы (см. также: [2]). Во-вторых,
в настоящее время научным сообществом
еще не сформировано целостное представ-
ление о месте и роли общероссийского голо-
сования в системе существующих институ-
тов народовластия. Вместе с тем возникает
вопрос о необходимости и целесообразности
внедрения общероссийского голосования на
постоянной основе как в отечественную кон-

ституционно-правовую модель народовлас-
тия, так и в механизм принятия конституци-
онной поправки. Полагаем, данный вопрос в
реалиях современной действительности сто-
ит и перед законодателем, и перед всем на-
учным сообществом и требует качественно-
го сущностного осмысления и конституцион-
но выверенного подхода.

Компаративное исследование
правовой природы

общероссийского голосования

Конституционный суд Российской Феде-
рации, исследуя в своем заключении от
16 марта 2020 г. вопрос о соответствии Кон-
ституции РФ порядка вступления в силу по-
правки 2020 г., указал на особую юридичес-
кую природу общероссийского голосования 1.
Представляется, что общероссийское голосо-
вание – это конституционная новелла 2020 г.,
которую следует отличать от иных институ-
тов народовластия по некоторым ключевым
параметрам.

Источник правового регулирования.
Процедура организации и проведения обще-
российского голосования регламентировалась
Законом Российской Федерации о поправке к
Конституции Российской Федерации от
14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенство-
вании регулирования отдельных вопросов орга-
низации и функционирования публичной влас-
ти»2 (далее – Закон РФ о поправке 2020 г.), а
также правовыми актами Президента Россий-
ской Федерации и ЦИК России (см. также: [1;
3]). Подобный порядок организации и прове-
дения общероссийского голосования являет-
ся уникальным, учитывает сложную эпидеми-
ологическую обстановку и опирается на опыт
зарубежных государств (к примеру, парламен-
тские выборы в Национальное собрание Рес-
публики Корея в апреле 2020 г.) в поиске ба-
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ланса между обеспечением санитарно-эпиде-
миологического благополучия населения и
реализаций права на одобрение конституцион-
ных изменений. Вместе с тем дальнейшая
правовая судьба нового демократического
института не определена. Если общероссийс-
кое голосование станет содержательной кон-
стантой механизма принятия конституцион-
ных поправок, то его либо придется включать
в федеральное конституционное законодатель-
ство о референдуме РФ, расширяя круг воп-
росов, которые могут выноситься на референ-
дум, либо, что, полагаем, предпочтительнее,
вносить изменения в действующее рамочное
федеральное законодательство в области вы-
боров и референдумов.

Сущность выносимого на голосова-
ние вопроса. Предметный вопрос общерос-
сийского голосования заключался не в приня-
тии населением общезначимого решения, а в
одобрении нового концепта развития консти-
туционного государства, предложенного гла-
вой государства, принятого уполномоченны-
ми органами государственной власти и не
выходящего за текстуальные рамки действу-
ющего Основного закона. Подобный конструкт
отличает общероссийское голосование, во-
первых, от федерального референдума, на ко-
тором принимаются вопросы государствен-
ного значения; во-вторых, от всенародного го-
лосования, на которое может быть вынесен
проект новой Конституции РФ.

Инициатор проведения. Президент
РФ как инициатор проведения общероссийс-
кого голосования – уникальная организаци-
онная особенность общероссийского голосо-
вания. Следует отметить, что до 2020 г. гла-
ве государства отводилась роль назначаю-
щего голосование, а не инициатора. Так, ста-
дии назначения Президентом РФ федераль-
ного референдума предшествует стадия со-
здания и регистрации инициативной группы
граждан по его проведению, включающая
сбор подписей в поддержку такой инициати-
вы и проверку Конституционным судом РФ
соответствия Основному закону инициативы
проведения федерального референдума по
предложенному вопросу. В свою очередь,
назначение и проведение общероссийского
голосования как инициативы главы государ-
ства стало возможным после дачи положи-

тельного заключения высшего судебного
органа конституционного контроля РФ.

Порядок проведения. Общероссийс-
кому голосованию присущ некоторый спектр
особенностей в этой части. Данный вид голо-
сования (в отличие от выборов, референдума
любого уровня, всенародного голосования,
отзыва избирателями) можно назначить не
только на воскресенье, но и на любой другой
день недели (например, на среду), который
объявляется нерабочим. Вместе с тем подоб-
ный вид голосования может быть объектом
лотерей и викторин с целью привлечения на-
родного внимания и стимулирования к учас-
тию в нем. Еще одна особенность – эксклю-
зивное право общественных палат, а не поли-
тических партий и иных общественных объе-
динений назначать наблюдателей за проведе-
нием голосования.

Признание голосования состояв-
шимся. Современные институты непосред-
ственной демократии стандартизированы [9,
с. 16; 10, с. 309]. Ключевой константой мно-
гих видов голосования является количество
участников, необходимое для признания голо-
сования состоявшимся. К примеру, и феде-
ральный референдум, и всенародное голосо-
вание признаются состоявшимся, только если
в голосовании приняло участие более полови-
ны всех участников, включенных в списки.
В свою очередь, в Законе РФ о поправке
2020 г. количество участников общероссийс-
кого голосования, необходимое для признания
такого голосования состоявшимся, не уста-
навливается. Полагаем, соблюдение обозна-
ченной константы является обязательной для
общероссийского голосования, скрепляюще-
го общественный договор о будущем консти-
туционного государства. В случае имплемен-
тации общероссийского голосования в область
правового регулирования референдумов по-
добную константу следует включить в содер-
жательное наполнение исследуемого явления.

Выводы

Компаративное исследование правовой
природы общероссийского голосования позво-
ляет определить его особую юридическую
природу, отличную от природы существующих
форм народовластия, и выделить отличитель-



Legal Concept. 2021. Vol. 20. No. 1 71

С.Н. Слободчикова. Конституционная проблематика общероссийского голосования

ные черты общероссийского голосования как
самостоятельного правового института в оте-
чественной конституционно-правовой модели
народовластия.

Во-первых, общероссийское голосова-
ние является институтом народного одоб-
рения (а не принятия) государственных
решений. Подобная модель общественного
договора «государство-инициатор – народ-
легитиматор» кардинально отличается от уже
известной классической модели референдума
«народ-инициатор – государство как посред-
ник в реализации».

Во-вторых, общероссийское голосова-
ние – это заключительный элемент в мно-
гоуровневом механизме утверждения кон-
ституционных поправок. Однако вопрос о
внедрении подобного элемента в обозначен-
ный механизм на постоянной основе, полага-
ем, требует конституционно выверенного под-
хода, учитывающего масштаб конституцион-
ных изменений.
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