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THE  LEGAL  FRAMEWORK  FOR  PREVENTION  AND  COUNTERACTION
TO  THE  NEGATIVE  CONSEQUENCES  OF  THE  COVID-19

Agnessa O. Inshakova
Volgograd State University, Volgograd, Russian Federation

Annotation. Today, humanity is faced with a new great challenge, whose large-scale consequences are
already being observed in all spheres of life of modern society. Such serious events may include an outbreak of the
COVID-19 declared a pandemic by the World Health Organization. The specific nature of the spread of the new
pandemic has predetermined the introduction of a number of restrictive and preventive measures aimed at reducing
the risk of infecting the population. However, both the COVID-19 pandemic and the measures taken to combat it
have become the catalysts for significant structural changes of a social, environmental and economic nature,
including in the labor markets. In order to level out negative processes that are objectively developing in the labor
markets, as well as potential socio-economic risks and their consequences, to ensure the preservation of a decent
standard of living for the unemployed, to support and adapt to new working conditions, including through the use
of digital computer technologies, which can also be used to combat epidemics in the future, it is necessary to
develop the legal support which is adequate to these circumstances. In this regard, the prepared issue of the journal
“Legal Concept = Pravovaya Paradigma” “The legal methods to reduce the negative impact of the COVID-19 pandemic”
seeks to develop an integrated strategic concept of the formation of the legal mechanisms for regulating social,
environmental and economic activities, given the complex epidemiological situation, the specific ways and means
of regulating social relationships, including using digital information and the communication technologies in the
period of the epidemic and post-coronavirus stage of social rehabilitation. The methodological framework for the
complex project is a system approach, which is observed in the papers presented in the main topic of the issue and
implemented by using a number of interrelated methods, namely: analysis, synthesis, system-element, system-
structural, system-functional, system-communication, system-integrative, and system-historical methods.
The general scientific methods used in the project can be divided into 3 groups. The group of theoretical methods
includes the method of rising from the abstract to the concrete, hypothetical-deductive, axiomatic, and formalization
methods for building the models of social relations that have undergone transformation against the background of
the pandemic. The group of empirical methods includes data collection, comparison, description, measurement,
and evaluation of the effects of the pandemic. The group of general logical methods includes abstraction,
generalization, idealization, induction, analogy, modeling, probabilistic and statistical methods, which allow us to
achieve consistent scientific conclusions in exact accordance with the project objectives. As part of the specific
scientific legal methods, the project uses a dogmatic, legal and technical methods of interpretation of law, state-
legal modeling, and comparative legal method, which allow us to form a scientifically based structure of mechanisms
for the legal regulation of public relations in both the pandemic and post-coronavirus period.

Key words: the COVID-19, virus, coronavirus pandemic, social distancing, unemployment, employment,
digitalization, information and communication technologies, economic and legal support of human health, ecology,
environmental legislation, post-coronavious period of socio-economic recovery.

Citation. Inshakova A.O. The Legal Framework for Prevention and Counteraction to the Negative
Consequences of the COVID-19. Legal Concept, 2020, vol. 19, no. 3, pp. 6-10. (in Russian). DOI: https://doi.org/
10.15688/lc.jvolsu.2020.3.1
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А.О. Иншакова. Правовая инфраструктура профилактики и противодействия COVID-19

УДК 351.773
ББК 67.401.124

ПРАВОВАЯ ИНФРАСТРУКТУРА ПРОФИЛАКТИКИ
И ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НЕГАТИВНЫМ ПОСЛЕДСТВИЯМ COVID-19

Агнесса Олеговна Иншакова
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Аннотация. Сегодня человечество столкнулось с новым большим вызовом, масштабные последствия
которого уже наблюдаются во всех сферах жизнедеятельности современного общества. К таким серьезным
событиям возможно отнести вспышку коронавирусного заболевания COVID-19, объявленного Всемирной орга-
низацией здравоохранения пандемией. Специфика распространения новой пандемии предопределила введение
ряда ограничительных и превентивно-профилактических мер, направленных на снижение рисков заражения
населения. Вместе с тем как пандемия COVID-19, так и принятые меры, направленные на борьбу с ней, стали
катализаторами существенных структурных изменений социального, экологического и экономического харак-
тера, в том числе на рынках труда. В целях нивелирования как объективно развивающихся на рынках труда
негативных процессов, так и потенциальных социально-экономических рисков и их последствий, обеспечения
сохранения достойного уровня жизни безработных, поддержки и адаптации к новым условиям осуществления
трудовой деятельности, в том числе с использованием цифровых компьютерных технологий, которые также
могут быть использованы для борьбы с эпидемиями в будущем, требуется разработка адекватного данным
обстоятельствам правового обеспечения. В связи с этим подготовленный номер журнала «Legal Concept =
Правовая парадигма», ключевая тема которого «Правовые методы снижения негативных последствий панде-
мии COVID-19», направлен на разработку комплексной стратегической концепции формирования правовых
механизмов регулирования социальной, экологической и экономической деятельности с учетом сложной эпи-
демиологической обстановки, конкретных способов и средств регулирования общественных отношений, в том
числе с использованием цифровых информационно-коммуникационных технологий в период борьбы с эпиде-
мией и на посткоронавирусном этапе общественной реабилитации. Методологической основой комплексного
проекта явился системный подход, который прослеживается в представленных в главной теме номера статьях и
реализован путем использования ряда взаимосвязанных методов, а именно: анализа, синтеза, системно-элемен-
тного, системно-структурного, системно-функционального, системно-коммуникационного, системно-интег-
ративного, системно-исторического методов. Общенаучные методы, используемые в проекте, можно разгра-
ничить на 3 группы. Группа теоретических методов включает восхождение от абстрактного к конкретному,
гипотетико-дедуктивный, аксиоматический и метод формализации при построении моделей общественных от-
ношений, подвергшихся трансформации на фоне пандемии. Группа эмпирических методов предусматривает
сбор данных, сравнение, описание, измерение и оценку последствий пандемии. Группа общелогических мето-
дов включает абстрагирование, обобщение, идеализацию, индукцию, аналогию, моделирование, вероятностно-
статистический методы, которые позволяют добиться непротиворечивых научных выводов в точном соответ-
ствии с задачами проекта. В составе частнонаучных юридических методов в проекте используются догматичес-
кий, юридико-технический, метод толкования права, государственно-правового моделирования, сравнительно-
правовой метод, которые позволяют сформировать научно обоснованную структуру механизмов правового
регулирования общественных отношений, как во время пандемии, так и в посткоронавирусный период.

Ключевые слова: COVID-19, вирус, пандемия коронавируса, самоизоляция, безработица, занятость,
трудоустройство, цифровизация, информационно-коммуникационные технологии, экономико-правовое
обеспечение безопасности здоровья человека, экология, экологическое законодательство, посткоронавирус-
ный период социально-экономического восстановления.

Цитирование. Иншакова А. О. Правовая инфраструктура профилактики и противодействия негатив-
ным последствиям COVID-19 // Legal Concept = Правовая парадигма. – 2020. – Т. 19, № 3. – С. 6–10. – DOI:
https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2020.3.1

Введение

Главная тема очередного номера юри-
дического журнала Волгоградского государ-

ственного университета «Legal Concept = Пра-
вовая парадигма» посвящена проблеме, с кото-
рой начался 2020 год, – глобальной пандемии
новой коронавирусной инфекции COVID-2019.
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Современная цивилизация столкнулась с бес-
прецедентным по масштабам и последстви-
ям явлением, к которому в полной мере не
было готово ни одно государство мира. Та-
ким серьезным событием, которое уже сей-
час существенно повлияло как на реализацию
и осуществление прав и обязанностей физичес-
ких и юридических лиц (на всех уровнях), так
и на нормальное развитие политической, соци-
ально-экономической и правовой сфер обще-
ственных отношений, выступает вспышка ко-
ронавирусного заболевания COVID-19, объяв-
ленного Всемирной организацией здравоохра-
нения пандемией. Так, по состоянию на 15 мая
2020 г. в мире насчитывалось 4 587 924 забо-
левших человек, 306 176 из них скончались от
пандемии 1.

Несмотря на высокотехнологичную ме-
дицину, человечество оказалось не готово к
наступлению эпидемии такого масштаба. Сла-
женные действия правительств мира и меж-
дународных организаций позволяют сдержи-
вать распространение инфекции, а самоотвер-
женность врачей – поддерживать смертность
на беспрецедентно низком уровне по сравне-
нию с предыдущими эпидемиями и пандеми-
ями. Благодаря полномасштабной информа-
ционной поддержке под эгидой Всемирной
организации здравоохранения осуществляют-
ся международное сотрудничество по борь-
бе с вирусом и активный поиск вакцины и
средств лечения заболевших.

Реализуемые меры безопасности на-
столько серьезны и ответственность за их ре-
ализацию настолько высока, что пандемию
коронавируса сравнивают с войной. Но это осо-
бая война. Вместо призыва к собранию лю-
дей она требует самоизоляции. Вместо анти-
санитарии и дефицита лекарств, характерных
для военных действий, повсеместно ужесто-
чается санитарный контроль, используются
средства защиты от вирусов и применяются
самые передовые лекарственные средства и
медицинское оборудование. Вместо обостре-
ния противостояния эта условная война спло-
тила весь мир в борьбе с глобальной вирус-
ной угрозой.

Оружием в этой войне служит медици-
на, призванная обеспечить контроль над ви-
русом, прекратить его распространение и обе-
зопасить от него человечество. Пока СМИ

переключили внимание широких масс населе-
ния на заботу о здоровье собственном и сво-
их близких, задача науки состоит в поиске ре-
шения многогранной проблемы пандемии. Эта
задача стоит не только перед медицинскими,
но и перед другими науками. Карантинные
меры представляют серьезный вызов для эко-
номики и ее правовой инфраструктуры. По
итогам первого триместра (на конец марта)
2020 г. можно с уверенностью говорить о на-
ступлении нового глобального кризиса. На фо-
не спада деловой активности государству не-
обходимо выделить средства на финансиро-
вание здравоохранения, поддержку терпяще-
го убытки предпринимательства и населения.

Неопределенность вызывает ажиотаж-
ный спрос, который, в свою очередь, приво-
дит к искусственному дефициту и инфляции.
Исходной причиной этого служит недостаточ-
ная информационная поддержка текущей си-
туации и перспектив развития событий. Пред-
лагаемые СМИ гипотезы, не имеющие науч-
ного основания, только усиливают неопреде-
ленность. К примеру, первоначально распрос-
траняемая гипотеза о том, что COVID-2019 –
это биологическое оружие против стран Азии
(и им могут заболеть только представители
азиатских стран), противоречит основам со-
временной вирусологии, а убежденность в
этом жителей других регионов мира препят-
ствовала реализации ими превентивных мер
по недопущению распространения инфекции.
Возможно, это стало одной из причин италь-
янского очага инфекции 2.

Результаты. Бесспорно, пандемии мень-
шего масштаба случались и ранее, но никто не
предполагал, что штамм очередного опасного
для здоровья человека вируса станет катали-
затором столь глубоких и коренных перемен.
Специфика распространения COVID-19 пре-
допределила введение органами власти боль-
шинства государств ряда ограничительных,
превентивно-профилактических мер. Эти
меры направлены прежде всего на недопуще-
ние распространения инфекции: временное (до
окончания пандемии) приостановление дея-
тельности юридических лиц, занятых во мно-
гих отраслях экономики, введение режима
самоизоляции для граждан и пр.

При таких обстоятельствах приостанов-
ка экономической деятельности обусловила
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финансовую несостоятельность многих
субъектов малого и среднего бизнеса, со-
трудники которых уже потеряли работу или
в ближайшем будущем будут массово со-
кращены.

Так, по прогнозам Счетной палаты РФ,
количество безработных в стране может уве-
личиться с 2,5 млн до 8 млн человек. По дан-
ным Министерства труда и социальной защи-
ты РФ (по состоянию на 13 мая 2020 г.),
1,4 млн человек потеряло работу на фоне пан-
демии. Вместе с тем, по мнению экспертов
Агентства стратегических инициатив, пик без-
работицы в РФ следует ожидать в первом
квартале 2021 года.

По данным Евростата, безработица в
Европейском союзе в марте 2020 г. выросла
до 6,6 % (+241 000 безработных человек).
В отдельных странах – участницах ЕС, напри-
мер в Германии, в апреле 2020 г. Федераль-
ным агентством по трудоустройству ФРГ был
зафиксирован максимальный (в частности, с
1992 г.) рост числа безработных.

В странах ЕАЭС и БРИКС также наблю-
даются негативные тенденции, связанные с
ростом безработицы.

С развитием пандемии все более акту-
альной становится минимизация ее отрица-
тельных последствий для экономик стран и
психологического состояния общества. Для
этого, в том числе, все шире используются
цифровые технологии и технологии искусст-
венного интеллекта в экономико-правовом
обеспечении исследуемых процессов. Кроме
того, интенсификация применения цифровых
технологий в экономике, возросшие угрозы
жизни и здоровью работников в условиях ко-
роновирусной инфекции закономерно влияют
на рынки труда и на все институты трудового
права, предоставляя возможность его субъек-
там по-новому подойти к осуществлению пра-
вореализационной деятельности.

Взрывной рост безработицы и разорение
субъектов малого и среднего предпринима-
тельства привели к проведению во многих
странах-участницах мегарегиональных интег-
рационных объединений, серии мер по соци-
альной защите граждан, эффективность и ре-
зультативность которых покажет время. Вме-
сте с тем необходимо признать, что послед-
ствия пандемии существенно отразятся на

регионально-отраслевой структуре экономики
и рынках труда. Тем не менее уже сегодня,
как для снижения негативных последствий
пандемии COVID-19, так и в целях подготов-
ки к повторным волнам пандемии и новым
пандемиям, с которыми может столкнуться
человечество, представляется важным, ис-
пользуя потенциал российской общественной
науки, в частности гуманитарных областей
знания, ответить на этот вызов. Необходимо
предложить научно обоснованные оригиналь-
ные решения возникших теоретико-приклад-
ных проблем, обусловленных негативным вли-
янием последствий пандемии на отраслевую
структуру экономики и рынка труда.

В условиях пандемии объективно разви-
вающиеся процессы должны получить адек-
ватное правовое обеспечение, основное регу-
лирующее воздействие которого необходимо
направить на нивелирование как имеющихся,
так и потенциальных негативных социально-
экономических рисков и их последствий, на со-
хранение достойного уровня жизни безработ-
ных, поддержку и адаптацию к новым усло-
виям осуществления трудовой деятельности,
в том числе с применением цифровых компь-
ютерных технологий, которые также могут
быть использованы для борьбы с эпидемия-
ми в будущем. Последнее обстоятельство
обусловило органическую связь проекта те-
кущего номера журнала с одним из фундамен-
тальных направлений современной юриспру-
денции – изучением цифровой алгоритмиза-
ции экономики как основной части архитекту-
ры четвертой промышленной революции в со-
четании с определением направлений разви-
тия правового регулирования цифровых ком-
пьютерных технологий, обеспечивающих
борьбу с эпидемиями, а также с созданием
правовых условий для адаптации трудовой де-
ятельности к осуществлению в сложных эпи-
демиологических условиях.

Заключение

Комплексность цели, поставленной в ис-
следовании, объясняется ее направленностью
на поиск решения тесно взаимосвязанных за-
дач межотраслевого юридического характе-
ра. Кроме того, о комплексном характере ис-
следовательского проекта свидетельствует
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специфика объекта исследования, выражаю-
щаяся в том, что его содержание составляют
находящиеся в тесной взаимосвязи обще-
ственные отношения всех сфер жизнедеятель-
ности, развивающиеся в новых и стремитель-
но меняющихся условиях в связи с пандеми-
ей COVID-19. Данные обстоятельства позво-
ляют утверждать, что подготовленный про-
ект займет достойное место среди актуаль-
ных правовых исследований.

Сложность и многогранность проблемы
регулирования экономической деятельности в
условиях пандемии обусловливает и поиск со-
ответствующих методов ее решения, в каче-
стве которого выступает межотраслевой пра-
вовой подход. Юридическая наука призвана
оценить последствия пандемии и обозначить
межотраслевые правовые механизмы обеспе-
чения ее преодоления, а также подготовиться
к новой волне посредством вооружения опти-
мальными правовыми методами и средства-
ми превентивно-профилактического характера.

В связи с этим редакционная коллегия
журнала надеется, что настоящий проект вне-
сет свою лепту в решение фундаментальной

научной задачи, заключающейся в научной
разработке концептуальных основ правового
регулирования подвергшихся трансформации
на фоне пандемии экономических, социально-
трудовых, экологических процессов и право-
отношений для достижения их оптимального
и стабильного развития.

Предлагаемый читателю проект призван
устранить некоторые имеющиеся пробелы,
как в практическом правовом регулировании,
так и в теоретическом осмыслении процес-
сов, возникших на фоне пандемии, с позиций
современной правовой науки.
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Introduction: the coronavirus pandemic has led to severe medical, economic, political and other consequences,
but the causes of its occurrence have not been sufficiently studied in the social sciences. The authors propose a
discussion of this problem from the standpoint of the philosophy of environmental law. The purpose of the
research: to show the relationship between the state of the environment and human health, to argue the hypothesis
that the coronavirus pandemic is caused by the environmental factors. Tasks: to determine the main content
elements of the philosophy of environmental law; provide arguments in favor of the hypothesis about the impact
of environmental pollution on the life and health of not only humans, but also wild animals; offer a list of legislative
measures to reduce the human pressure on nature, which will prevent or reduce the response of Nature to human
exposure. Methods: dialectical, system, logical, analysis, synthesis. Results: the close relationship between
philosophy and law is studied, on the basis of which a new direction of scientific research can be formulated – “the
philosophy of environmental law”. The use of the new methodology allows us to put new scientific hypotheses
and search for answers to current problems of modern social life, including those related to the appearance and
consequences of the coronavirus. Conclusions: the authors argue for a systemic relationship between the
environmental degradation and the response of Nature, which is manifested not only in the climate change, but also
in the emergence of new types of “environmental diseases” which are common to humans and animals. Overcoming
the deadly threat to humanity is only possible by changing the established consumer worldview, which should be
manifested in a new perception of Nature and the resulting change in the environmental legislation.
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Введение: пандемия коронавируса привела к тяжелым медицинским, экономическим, политическим и
иным последствиям, однако причины ее появления исследованы в общественных науках недостаточно. Авторы
предлагают обсуждение этой проблемы с позиций философии экологического права. Цель исследования: пока-
зать взаимосвязь между состоянием окружающей среды и здоровьем человека, аргументировать гипотезу обус-
ловленности пандемии коронавируса экологическими факторами. Задачи: определить основные содержатель-
ные элементы философии экологического права; привести аргументы в пользу гипотезы о влиянии загрязнения
окружающей среды на жизнь и здоровье не только человека, но и диких животных; предложить перечень законо-
дательных мер, позволяющих уменьшить давление человека на природу, что позволит предотвратить или умень-
шить ответные реакции Природы на воздействие человека. Методы: диалектический, системный, логический,
анализ, синтез. Результаты: исследована тесная взаимосвязь философии и права, на основе которой может быть
сформулировано новое направление научных исследований – «философия экологического права». Использова-
ние новой методологии позволяет ставить новые научные гипотезы и искать ответы на актуальные проблемы
современной общественной жизни, в том числе связанные с появлением и последствиями коронавируса. Выво-
ды: аргументируется вывод о системной взаимосвязи ухудшения состояния окружающей среды и ответной
реакции Природы, проявляющейся не только в изменении климата, но и в появлении новых видов «экологических
болезней», общих у человека и животных. Преодоление смертельной угрозы для человечества возможно лишь
посредством изменения устоявшегося потребительского мировоззрения, что должно проявиться вновом вос-
приятии Природы и обусловленного этим изменении экологического законодательства.

Ключевые слова: коронавирус, экология, здоровье, философия, доктрина, Земля, право.

Цитирование. Анисимов А. П., Рыженков А. Я. О влиянии пандемии коронавируса на необходимость
переосмысления концепции экологического законодательства // Legal Concept = Правовая парадигма. – 2020. –
Т. 19, № 3. – С. 11–20. – DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2020.3.2

Введение

Коронавирус – это семейство РНК-виру-
сов, которые поражают человека, других мле-
копитающих и птиц. Оно содержит 40 предста-
вителей, первый из которых был обнаружен срав-
нительно недавно – в 1965 году. Эти вирусы по-
ражают дыхательную систему. Новый корона-
вирус очень похож по вызываемым симптомам
и своему строению на коронавирус ближневос-
точного респираторного синдрома и коронави-
рус атипичной пневмонии. Пандемия коронави-
руса имеет крайне тяжелые последствия для
человечества – по состоянию на 20 июня 2020 г.
8 639 023 чел. заболело, 459 437 чел. сконча-
лось от пандемии [8]. Всемирная организация
здравоохранения (далее – ВОЗ) была проинфор-
мирована о массовом заболевании пневмонией
в г. Ухане китайскими властями 31 декабря
2019 г., и начиная с 1 января 2020 г. ВОЗ прово-
дит работу по координации усилий стран по борь-
бе с новой угрозой здоровью людей.

Будучи глубоко обеспокоенной как пуга-
ющими показателями распространения и тяже-
сти заболевания, так и тревожными масшта-
бами бездействия, 11 марта 2020 г. Всемирная

организация здравоохранения пришла к выво-
ду о том, что вспышку COVID-19 можно оха-
рактеризовать как пандемию [18]. Коронави-
рус уже привел к ряду тяжелых социальных и
экономических последствий для мировой эко-
номики. Колоссальный рост безработицы и
разорение малого и среднего бизнеса привели
к проведению во многих странах мира серии
беспрецедентных мер по социальной защите
граждан. Между тем одной только констата-
ции проблемы недостаточно. Человечество
должно извлечь уроки из происходящих собы-
тий. Для этого потребуется инструментарий
философии экологического права – научного
направления, позволяющего обнаружить новый
срез обсуждаемой проблемы, выявить причи-
ны появления пандемии и предложить перечень
мер по предотвращению таких явлений.

Философия экологического права
и ее методология познания
закономерностей проблем

взаимодействия природы и общества

В России и многих других странах мира
продолжает сохраняться антропоцентричное



Legal Concept. 2020. Vol. 19. No. 3 13

А.П. Анисимов, А.Я. Рыженков. О влиянии пандемии коронавируса

восприятие мира, согласно которому приори-
тет отдается интересам и потребностям че-
ловека, в то время как природа воспринима-
ется как неисчерпаемая кладовая богатств,
цель которой обеспечивать возрастающие
потребности людей в полезных ископаемых,
биоресурсах и т. д. Сохранение такого пре-
дельно антропоцентричного восприятия взаи-
модействия человека и природы как в зако-
нодательстве, так и научной доктрине не спо-
собствует эффективной охране окружающей
среды. Между тем отдельные проявления
человеческой деятельности (ядерная энерге-
тика, наличие оружие массового поражения,
развитие биотехнологий и т. д.), способные –
при ненадлежащем использовании – нанести
разрушительный ущерб планете, требуют кор-
ректировки существующих подходов ко взаи-
моотношению человека и природы. Это тем
более важно потому, что здоровье человека как
биологического вида напрямую зависит от ста-
бильности окружающей среды [4, с. 14–19].
И.Н. Яницкий полагает, что Земля – это сверх-
разумное существо, ее разум на много поряд-
ков превосходит человеческий. Для Земли как
сверхразумного существа люди являются при-
мерно тем же, чем для самого человека бак-
терии и микробы. И подобно тому, как мы
заботливо оберегаем полезные для нас клет-
ки иммунной системы, микрофлору кишечни-
ка, а от опасных и вредных для нас бактерий
и микробов тщательно избавляемся, Земля
резко реагирует на агрессивные действия че-
ловеческих обществ. В связи с этим земле-
трясения, ураганы, наводнения и другие при-
родные катаклизмы, количество которых уве-
личивается с каждым годом, – это не случай-
ность. Главная причина этого – антропоцент-
ричное мировоззрение людей, не учитываю-
щих интересы Земли в своей неразумной де-
ятельности [6]. Аналогичный подход отстаи-
вается и ООН, что наиболее последователь-
но отражено в докладе Генерального секре-
таря ООН «В гармонии с природой» от 19
июля 2017 г. [3].

В Докладе отмечается, что рост масш-
табов нищеты, голода и неравенства отража-
ет сложные социальные реалии, запутанное
переплетение которых породило текущий эко-
логический кризис, который сам по себе от-
ражает нищету духа. В целях формирования

сбалансированной взаимосвязи между дея-
тельностью человека и Землей необходимо,
чтобы общество перешло от сегодняшнего
антропоцентрического мировоззрения к эко-
центричной системе управления природными
процессами, изменив свой способ восприятия
мира природы и взаимодействия с ним. В этой
новой роли человечество признает тот факт,
что его благополучие зависит от благополу-
чия Земли, а жизнь в гармонии с природой
необходима для обеспечения благополучия
человека и его прав.

Первый шаг может состоять в том, что-
бы включить права Природы в наши систе-
мы управления не путем защиты ее интересов
в рамках системы капитала как источника эк-
сплуатируемых ресурсов, а путем признания
основных прав экосистем и видов на существо-
вание, процветание и восстановление.

Природа должна считаться источником
базовых «прав Земли», и эти права не могут
быть на законном основании ограничены или
отменены правом людей. Эти права не проти-
воречат правам человека: поскольку мы часть
Природы, наши права вытекают из этих же
прав. Право человека на жизнь не имеет
смысла, если нет законного права на суще-
ствование у экосистем, которые дают нам
жизнь. Из этого вытекает необходимость
вдохновить граждан и общество на переос-
мысление того, как они взаимодействуют с
миром природы, чтобы укрепить этическую
основу взаимоотношений между людьми и
Землей в контексте устойчивого развития.
Решение этой задачи позволит обеспечить
правильный баланс между экономическими,
социальными и экологическими потребностя-
ми нынешнего и будущих поколений. В Док-
ладе приводятся примеры из законодатель-
ства и судебной практики ряда стран мира,
которые сделали первый шаг к переходу на
новые стандарты взаимодействия природы и
общества. Так, в Эквадоре в 2008 г. в Консти-
туцию страны были внесены поправки, учи-
тывающие права Природы. Эти права были
признаны в судебных решениях как минимум
по пяти делам, и соответствующее положе-
ние было применено в ряде нормативных по-
становлений. В Многонациональном Государ-
стве Боливия были приняты два национальных
закона, касающиеся прав Природы, аналогич-
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ные тенденции наблюдаются также в Арген-
тине [3]. Кроме того, в законах Бразилии с
общим названием «О правах Матери-Земли»
Мать-Земля называется «Матерью-Приро-
дой» и объявляется «коллективным субъек-
том публичного интереса». Отдельная статья
содержит перечень прав, переданных «Мате-
ри-Природе», включая право на жизнь, на чи-
стый воздух, воду, биологическое разнообра-
зие, сохранение и восстановление [11, с. 58–
59]. Между тем, несмотря на то что Доклад
отражает современные концепции взаимодей-
ствия общества и природы, его выводы пока
не востребованы большинством стран мира.
Природа – не субъект права, и перед ней ник-
то не ответственен в юридическом смысле –
такова позиция защитников правовой системы
от предложений и требований по защите прав
Природы. Между тем, Природа в целом вклю-
чает в себя и человека как носителя субъек-
тности, предстает исходным и всеобщим ре-
альным субъектом мирового процесса [13,
с. 81–82].

Для отображения вывода о необходимо-
сти признания прав Природы на национальном
уровне требуется философия экологического
права, объясняющая субъектам законотвор-
чества новые мировоззренческие стандарты,
лежащие в основе принимаемых законов.
Только переход на новые стандарты экологи-
ческой культуры, позволяющие признать пра-
ва Природы на международном и националь-
ном уровнях, сможет уменьшить негативное
воздействие на нее со стороны хозяйственной
деятельности человека и гарантировать жизнь
и здоровье настоящему и будущему поколе-
нию людей. Без уменьшения такого воздей-
ствия Земля будет и дальше порождать коро-
навирусы, уничтожающие человека и/или дру-
гие формы жизни. Однако есть ли доказатель-
ства последнему тезису, лежащие в плоско-
сти медицинской науки? Думается, что да.

Влияние загрязнения окружающей среды
на жизнь и здоровье человека

и животных: постановка проблемы

Экологическое законодательство, регу-
лируя отношения в сфере взаимодействия при-
роды и общества, находится в тесной взаи-
мосвязи с другими отраслями законодатель-

ства, включая гражданское, административ-
ное и т. д.

Однако наиболее тесная связь у него
прослеживается с медицинским законодатель-
ством, регламентирующим разнообразные
вопросы охраны здоровья людей. Давно до-
казана тесная взаимосвязь между состояни-
ем окружающей среды и здоровьем людей,
выявлены специальные «экологические болез-
ни», вызванные загрязнением окружающей
среды. Первоначально такая закономерность
была обнаружена в 1956 г. в результате заг-
рязнения ртутью прибрежных вод в бухте
Минамата Японского моря по вине химичес-
кого завода. Тогда пострадало 1 500 чел., упот-
реблявших рыбу, моллюсков и ракообразных,
200 чел. погибло. Это заболевание получило
название «болезнь Минамата». Не менее из-
вестным случаем «экологической болезни»
считается болезнь итай-итай, возникшая в
Японии из-за того, что тяжелый металл кад-
мий из цинковых рудников попадал в воду, ис-
пользуемую в быту, оттуда – в человеческий
организм и накапливался в нем. В 1968 году
правительство Японии официально признало,
что болезнь вызвана загрязнением окружаю-
щей среды,  после того, как местные жители
коллективно обратились в суд. В итоге было
установлено количество больных – 200 чел.,
195 из которых умерло [1].

Традиционно считается (по оценкам
ВОЗ), что в 30 % случаев загрязнение окру-
жающей среды выступает причиной болезни
людей. Однако по последним исследованиям
российских ученых, предложивших новую
методику анализа влияния различных факто-
ров на состояние здоровья, выяснилось, что
загрязнения воздуха на 40–43 % повинны в
ухудшении здоровья населения. По другим
данным, влияние экологии на здоровье чело-
века составляет даже больше – 45–50 % от
совокупности всех воздействующих на него
факторов [5, с. 19]. Российские ученые также
обращают внимание на то, что активное по-
глощение вредных веществ характерно для
лишайников, в образцах которых обнаружено
в тысячи раз больше радиоактивного цезия-137,
чем в среде их обитания. Соответственно,
повышенные концентрации цезия фиксируют-
ся в мясе оленей, которое использует в пищу
человек, и это отражается на его здоровье [12,
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с. 20–24]. Зафиксировано увеличение детской
смертности в Германии и Польше, попавших
в зону радиоактивного заражения после ава-
рии на Чернобыльской АЭС (еще более
страшные последствия авария имела для жи-
телей прилегающих территорий, пожарных и
иных ликвидаторов аварии) [15].

Таким образом, все современные меди-
цинские исследования говорят о том, что здо-
ровье населения ухудшается в результате заг-
рязнения, хотя человек намного лучше дру-
гих живых организмов адаптирован к продук-
там сгорания древесины и ископаемого топ-
лива, поскольку он всегда вдыхал их в пеще-
рах, землянках, деревенских избах, освоив
культуру использования огня на самых ран-
них стадиях существования. Намного силь-
нее влияет на здоровье человека разрушение
его экологической ниши. Поскольку биологи-
ческие законы распространяются и на чело-
века, неудивительно, что идет распад генома
человека в результате прекращения действия
механизмов, удерживающих распад вида на
определенном уровне в естественной эколо-
гической нише. О распаде генома человека
свидетельствуют данные о росте генетичес-
ких заболеваний в развитых странах, прежде
всего психических заболеваний и врожденных
нарушений. Социальные последствия этого
процесса требуют пристального внимания, так
как, возможно, именно с ними связаны рас-
пространение алкоголизма и наркомании,
вспышки невиданной жестокости при локаль-
ных конфликтах, снижение иммунного стату-
са организма человека, возникновение новых
болезней, расширение круга людей, затраги-
ваемых уже, казалось бы, искорененными
болезнями (например, холерой и малярией),
нарушение запретов и тормозящих процессов.
Таким образом, то, что обычно называют
«экологическими» заболеваниями и непосред-
ственно связывают с загрязнением среды, –
это верхушка айсберга. За «очевидными» при-
чинами лежат глубинные механизмы, веду-
щие к распаду генома человека, намного бо-
лее опасные, но невидимые и неощутимые,
подобно ионизирующему излучению [10, с. 8].

У биологов не вызывает сомнений тот
факт, что инфекции неоднократно в истории
человечества «перескакивали» с животных на
людей. Например, вирус ВИЧ, «перескочив-

ший» на человека от обезьян; вирус гепати-
та С, который к людям попал от лошадей или
от других животных; вирусы кори и паротита,
явно перешедшие на людей от копытных жи-
вотных или же от летучих мышей; вирусы
клещевого энцефалита, Зика, лихорадок ден-
ге и Западного Нила и т. д. А различные виды
коронавирусов за последние 20 лет трижды пе-
рескакивали на человека от летучих мышей
(коронавирусы атипичной пневмонии, ближне-
восточного респираторного синдрома и ны-
нешнего коронавируса) [9, с. 9].

Однако откуда появились болезни у са-
мих диких животных, заразивших ими людей?
Можем ли мы утверждать, что загрязнение
окружающей среды негативно влияет не толь-
ко на состояние здоровья людей, но и состоя-
ние здоровья диких животных? Можно ли ут-
верждать, что на различные виды флоры и
фауны загрязнение окружающей среды влия-
ет по-разному? Подобного рода научных ис-
следований сегодня еще недостаточно, хотя
в последние годы они все же стали появлять-
ся намного чаще [2, с. 92–93]. Известный аме-
риканский ученый-эколог Б. Коммонер сводил
основные законы экологии к следующему: все
связано со всем; все должно куда-то девать-
ся; природа «знает» лучше; ничто не дается
даром [7, с. 32]. Учитывая, что в Китае изна-
чально заболели змеи и другие дикие живот-
ные (и уже от них коронавирус перешел к че-
ловеку), а также тот факт, что и многие эпи-
демии (атипичная пневмония, птичий грипп)
также возникли в Китае, являющемся цент-
ром мировой промышленности и одним из наи-
более загрязненных регионов планеты [14],
логично предположить тесную взаимосвязь
между уровнем загрязнения окружающей сре-
ды и «экологическими болезнями» не только
человека, но и животных. Отсюда следует, что
для профилактики новых пандемий необходи-
мо учитывать в национальной экологической
политике не только интересы человека, но и
интересы животных, причем это относится не
только к Китаю, но и к другим странам.

Для этого необходим отказ от антропо-
центричного мировоззрения и переход к эко-
центричному взгляду на взаимоотношение
природы и общества. В противном случае
биологические виды будут не просто выми-
рать дальше (с чем человек уже давно сми-
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рился и чему противодействует преимуще-
ственно лишь ведением красных книг, конста-
тирующих вымирание видов, но не ищущих
причины этого), но и заражать человека опас-
ными болезнями, как это случилось в декаб-
ре 2019 г. в Китае. В других странах мира
данная проблема не менее актуальна. Напри-
мер, в России нормативы качества окружаю-
щей среды рассчитываются преимуществен-
но для обеспечения сохранения здоровья че-
ловека, но мало учитывают интересы других
биологических видов.

Таким образом, в медицинской науке счи-
тается доказанным факт негативного воздей-
ствия факторов окружающей среды на состо-
яние здоровья человека, что обусловливает
появление отдельной группы «экологических
болезней». Влияние загрязненной окружающей
среды на здоровье диких животных исследо-
вано мало, однако заражение от них коронави-
русом граждан Китая официально признано ки-
тайскими властями. Тот факт, что и коронави-
рус, и ряд предыдущих видов эпидемий перво-
начально возникли в Китае как одном из са-
мых загрязненных регионов планеты (а не, на-
пример, в Австралии или России), говорит в
пользу гипотезы о тесной взаимосвязи состоя-
ния окружающей среды и здоровья объектов
животного мира. В большинстве актов нацио-
нального законодательства четко фиксирует-
ся право граждан на охрану здоровья от нега-
тивного воздействия окружающей среды
(и есть соответствующая судебная практика),
однако в рамках института нормирования ка-
чества окружающей среды, равно как и всех
остальных эколого-правовых институтов, сла-
бо или никак не учитываются интересы дру-
гих живых организмов.

Как предотвратить новые опасные
для жизни человека и животных

пандемии: ответ с позиций
философии экологического права

В предыдущих разделах настоящей ста-
тьи мы постарались аргументировать вывод
о том, что пандемия коронавируса – это не
случайность, а ее появление (как и всех пре-
дыдущих эпидемий) есть закономерное след-
ствие произвольного вмешательства челове-
ка в природные процессы. При таком подходе

решение этой проблемы следует искать не
столько в сфере медицины, сколько в области
философии экологического права. Аналогич-
ным образом ежегодный рост числа навод-
нений, лесных пожаров, повышение среднего-
довых температур можно объяснять как слу-
чайными «капризами природы», так и глобаль-
ным изменением климата вследствие увели-
чения объема парниковых газов. В последние
годы человечество начало признавать нали-
чие проблемы парниковых газов и угрозы для
выживания от изменения климата (хотя Ки-
тай и США не участвуют в Парижском со-
глашении по климату 2015 г.). И если мы при-
знаем появление коронавирусной инфекции не
случайностью, а закономерным следствием
неразумного воздействия человека на Приро-
ду, то что же тогда следует предпринять че-
ловечеству, чтобы не допустить новых болез-
ней, угрожающих самому его существова-
нию? Главный ответ на этот вопрос уже был
предложен нами ранее, и он заключается в не-
обходимости перехода от потребительской
(антропоцентричной) модели взаимодействия
общества и природы к экоцентричной моде-
ли, предполагающей учет способности При-
роды к самовосстановлению, уменьшение заг-
рязнения окружающей среды с использовани-
ем для этого современных технологий, позво-
ляющих сделать это наиболее безболезненно
для экономики, с признанием особых прав
Природы.

Безусловно, поставленная цель не может
быть реализована быстро, но есть ряд мер,
которые вполне возможно предпринять на на-
циональном и международном уровнях, что
позволит в среднесрочной перспективе умень-
шить объем негативного воздействия чело-
века на состояние окружающей среды:

1. Необходимо продолжить международ-
ное экологическое сотрудничество, например,
реально исполнить заложенные в Парижском
соглашении по климату 2015 г. параметры
уменьшения выбросов парниковых газов. Од-
нако до тех пор, пока данное соглашение не
подпишут две страны, осуществляющие мак-
симальные объемы выбросов парниковых га-
зов (США и Китай), соглашение не даст над-
лежащего эффекта. Вместе с тем, как и в
любом сложном общественном явлении, тут
также есть разные тенденции. Например, в
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США на уровне субъектов федерации (шта-
тов) принимаются законы и горизонтальные
соглашения, направленные на уменьшение
выбросов парниковых газов [19, с. 125–189].
Прокуроры и граждане предъявляют иски
компаниям, промышленные объекты которых
осуществляют такие выбросы [17, с. 82–87].
Несмотря на то что необходимый эффект в
судах еще не достигнут, все идет именно к
этому.

2. На национальном уровне необходимо
дальнейшее развитие мер по снижению выб-
росов, сбросов, размещению отходов. В этом
смысле представляет интерес, в частности,
концепция циркулярной экономики, сторонни-
ки которой говорят о необходимости создания
принципиально нового механизма управления
материалами биологического происхождения,
которые могли бы возвращаться назад в био-
сферу в качестве сырья (биологические пи-
тательные вещества, например, лесная про-
дукция), а также техническими продуктами,
которые не разлагаются и поступают в био-
сферу (так называемые технологические пи-
тательные вещества, например, пластмассы).
И те, и другие должны быть повторно исполь-
зованы в дальнейшем в производственных
циклах [20]. В результате произойдет сбере-
жение невозобновляемых природных ресур-
сов, которые не будут добыты и переработа-
ны ввиду увеличения срока службы произве-
денных товаров и получения новых продук-
тов из остатков старых.

Данная концепция весьма тесно пересе-
кается с положениями доклада Генерального
секретаря ООН, изложенными выше, в кото-
рых отстаивается концепция «экономики Зем-
ли», основанная на осознании ограниченности
планетарных возможностей и признании того,
что мы – члены земного сообщества, а не его
хозяева. В связи с этим основная задача зак-
лючается во взаимном укреплении отношений
между человеком и Землей и в обеспечении
справедливости применительно к интересам
нынешних и будущих поколений людей.

Следует заметить, что положения эко-
номической доктрины циркулярной экономи-
ки уже внедряются в законодательство мно-
гих стран мира. В качестве примера можно
привести План действий по циркулярной эко-
номике, который был принят Европейской ко-

миссией 11 марта 2020 года. В нем предлага-
ются инициативы по всему жизненному цик-
лу продуктов, в том числе по продвижению
процессов циркулярной экономики, содействию
устойчивому потреблению и стремлению
обеспечить сохранение используемых ресур-
сов в экономике ЕС.

Аналогичным образом, в Китае принят
Закон КНР «О стимулировании циркулярной
экономики» от 29 августа 2008 года. Данный
закон направлен на сокращение потребления
ресурсов и образования отходов в производ-
стве, обороте и потреблении. Он содержит ряд
мер по усилению прямого использования от-
ходов в качестве продуктов или использова-
ния отходов после их ремонта, обновления или
воспроизводства, а также использования от-
ходов полностью или частично в качестве
частей других продуктов. Содействие разви-
тию циркулярной экономики является важной
стратегией Национального экономического и
социального развития КНР. К сожалению, в
России и многих других странах мира подоб-
ных законов нет, что затрудняет переход на
стандарты циркулярной экономики и сохраня-
ет давление на экосистемы Земли.

3. Практическая реализация принципа
экологической этики А. Швейцера «благого-
вения перед жизнью». Смысл данного прин-
ципа заключается в том, что нет ненужных
биологических видов, в природе все взаимо-
связано, и исчезновение даже одного вида
является трагедией, которая будет иметь не-
предсказуемые последствия. Данный принцип
по-разному реализуется в различных странах
мира, в том числе есть и позитивные приме-
ры его действия. Так, типичным примером
действия данного принципа в США является
дело Управления долины Теннеси против Хилл
(Tennessee Valley Authority v. Hill, 1978).

Управление строило плотину на Малой
реке Теннесси в течении десяти лет. Плотина
была почти завершена, когда выяснилось, что
под угрозой исчезновения оказался биологи-
ческий вид – маленькая рыбка, которая оби-
тала вверх по течению. Если плотина была
бы завершена, то водохранилище изменило бы
среду обитания рыбки, в связи с чем ее попу-
ляция могла исчезнуть или сильно сократить-
ся. Экологическая общественность подала
дело так, что нельзя допустить завершение
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плотины и создание водохранилища на том ос-
новании, что эти действия будут нарушать тре-
бования экологического законодательства
США и непосредственно вызывать вымирание
видов. Верховный Суд США отменил реше-
ние нижестоящего суда и предписал остановить
завершение плотины, выявив серьезные дока-
зательства нарушения экологического законо-
дательства в том, что в штате Теннеси Управ-
ление не смогло принять необходимые меры
для предотвращения угрозы нарушения есте-
ственной среды обитания рыбы. Суд также
полагался на намерения Конгресса остановить
исчезновение видов независимо от их стоимо-
сти, так как последняя была непредсказуемой,
а повреждение – непоправимым [16, с. 329–330].

Указанные направления совершенство-
вания национального законодательства не яв-
ляются исчерпывающими. Должны сохра-
ниться в повестке дня меры по снижению
уровня загрязнения водоемов и воздуха, борь-
бы с браконьерством, охране морских вод,
меры по повышению качества государствен-
ного управления и института юридической
ответственности и многие другие.

Заключение

Таким образом, человечество уже уча-
ствует в программе перехода на стандарты,
предложенные в Докладе Генерального сек-
ретаря ООН, предполагающие смену концеп-
ции взаимодействия природы и общества и
переход к признанию субъективных прав за
Природой и ее объектами. Несомненно, че-
ловечество стоит лишь в самом начале этого
большого пути. По мере движения в данном
направлении будет происходить трансформа-
ция мировоззрения общества, что должно от-
ражаться в новых законодательных актах,
содержащих обязательные природоохранные
модели поведения граждан и бизнеса.

Однако если движение в этом направле-
нии будет слишком медленным, а потреби-
тельское отношение к Природе будет сохра-
няться, Природа и дальше будет в ответ на
вмешательство человека в ее процессы реа-
гировать все более жестко, что проявится не
только в новых пандемиях, но и в последстви-
ях изменения климата, опустынивании, умень-
шении запасов питьевой воды и т. д.
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THE  FEATURES  OF  THE  LEGAL  REGULATION
OF  PROCUREMENT FOR  THE  STATE  AND  MUNICIPAL  NEEDS

DURING  THE  CORONAVIRUS  PANDEMIC 1

Iolanta V. Baltutite
Volgograd State University, Volgograd, Russian Federation

Introduction: currently, the normal development of the political, economic and legal spheres is significantly
affected by the outbreak of the COVID-19 declared a pandemic by the World Health Organization. The epidemic
attracted the attention of health professionals and the population around the world, as previously the coronavirus
infections in humans did not go beyond the acceptable level of a biological risk. The current events directly
related to the pandemic affect all areas of our habitual way of life, its legal component, including the sphere of
procurement for the state and municipal needs. Objective: to study the features, positive and negative aspects
of the legal regulation of the contract procurement system for the state and municipal needs in the conditions of
introduction of innovative management technologies during the coronovirus pandemic. Methods: the methods
of systematization, analysis, and comparative law are used. Results: the author analyzed the innovations in
procurement for the state and municipal needs in the context of the pandemic; the specifics and features of the
development of the system of state and municipal procurement in the paradigm of industry 4.0 during the
pandemic are determined; the shortcomings of the current civil law mechanism for protecting the rights of legal
entities in the field of procurement for state and municipal needs based on industry 4.0 technologies during the
pandemic are identified; identified the possibility of abuse due to the temporary relaxation of the legislation on
public procurement; identified the possibility of the legal qualification of the coronavirus as force majeure, the
circumstance that makes it impossible to fulfill the obligations; proved that the introduction of the ability to
purchase from a single supplier can negatively affect the activities of small and medium-sized enterprises.
Conclusions: the innovations in the legal regulation of procurement for the state and municipal needs amid the
pandemic in the context of the fourth industrial revolution contain a number of positive aspects: the launch of
many digital services; the simplification of the procedure for conducting purchases in the event of force majeure
and emergencies; easing the requirements for small and medium-sized businesses; expanding the opportunities
to change the term and price of the contract; the changes in the procedure for applying penalties, etc. However,
we should not forget about the possible negative consequences of easing the rules of public procurement: the
probability of reducing the efficiency and effectiveness of procurement; the appearance of corruption and its
manifestations; the abuse at every stage of public procurement; the difficulties in justifying the real impact of
the pandemic on the execution of the state order; the ability to purchase from a single supplier can negatively
affect the activities of small and medium-sized enterprises; the risk of the violation of antitrust laws due to
constantly changing regulations and other consequences.

Key words: contract system, the fourth industrial revolution, public procurement, pandemic, coronavirus,
force majeure.
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ОСОБЕННОСТИ  ПРАВОВОГО  РЕГУЛИРОВАНИЯ  ЗАКУПОК
ДЛЯ  ГОСУДАРСТВЕННЫХ  И  МУНИЦИПАЛЬНЫХ  НУЖД

В  ПЕРИОД  ПАНДЕМИИ  КОРОНАВИРУСНОЙ  ИНФЕКЦИИ 1

Иоланта Видмантовна Балтутите
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: в настоящее время на нормальное развитие политической, экономической и правовой сфе-
ры оказывает существенное влияние вспышка коронавирусного заболевания COVID-19, объявленного Все-
мирной организацией здравоохранения пандемией. Эпидемия привлекла к себе внимание специалистов
здравоохранения и населения во всем мире, так как ранее коронавирусные инфекции у людей не выходили за
пределы допустимого уровня биологического риска. Происходящие сегодня события, непосредственно свя-
занные с пандемией, затрагивают все сферы привычного уклада жизни, его правовую составляющую, в том
числе сферу закупок для государственных и муниципальных нужд. Цель: исследование особенностей, спе-
цифики, положительных и негативных сторон правового регулирования контрактной системы закупок для
государственных и муниципальных нужд в условиях внедрения инновационных технологий хозяйствования в
период пандемии коронавирусной инфекции. Методы: использованы методы системности, анализа и срав-
нительно-правовой. Результаты: проанализированы нововведения в проведении закупок для государствен-
ных и муниципальных нужд в условиях пандемии; определены специфика и особенности развития системы
государственных и муниципальных закупок в парадигме индустрии 4.0 в период пандемии; выявлены недо-
статки действующего гражданско-правового механизма защиты прав субъектов правоотношений в сфере
закупок для государственных и муниципальных нужд, основанных на технологиях индустрии 4.0 в период
пандемии; установлена возможность злоупотреблений из-за временного послабления законодательства о
государственных закупках; определены возможности правовой квалификации коронавируса в качестве не-
преодолимой силы, обстоятельства, обусловливающего невозможность исполнения обязательств; доказано,
что введение возможности закупать у единственного поставщика может отрицательно сказаться на деятель-
ности предприятий малого и среднего звена. Выводы: нововведения в правовом регулировании закупок для
государственных и муниципальных нужд в условиях четвертой промышленной революции на фоне панде-
мии содержат в себе ряд положительных моментов: запуск множества цифровых сервисов; упрощение
порядка осуществления закупок при возникновении обстоятельств непреодолимой силы и чрезвычайных
ситуаций; смягчение требований для субъектов малого и среднего предпринимательства; расширение воз-
можностей изменения срока и цены контракта; изменения в порядке применения штрафных санкций и др.
Однако не нужно забывать и о возможных негативных последствиях смягчения правил государственных
закупок: вероятность снижения эффективности и результативности осуществления закупок;возникновение
коррупции и ее проявлений; злоупотребления на каждом этапе осуществления государственной закупки;
трудности в обосновании реального влияния пандемии на исполнение государственного заказа; возмож-
ность закупать у единственного поставщика может отрицательно сказаться на деятельности предприятий
малого и среднего звена; риск нарушения антимонопольного законодательства вследствие постоянно меня-
ющегося регулирования и другие последствия.

Ключевые слова: контрактная система, четвертая промышленная революция, государственные закуп-
ки, пандемия, коронавирус, обстоятельство непреодолимой силы.
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Введение

На сегодняшний день коронавирус
COVID-19 внесен в перечень заболеваний,

представляющих опасность для здоровья на-
селения. Всемирной организацией здравоох-
ранения вспышка коронавируса COVID-19
объявлена пандемией [8]. Согласно ст. 72 Кон-
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ституции РФ, осуществление мер по борьбе с
эпидемиями относится к вопросам совмест-
ного ведения РФ и ее субъектов. На основа-
нии положений специальных федеральных за-
конов, подзаконных нормативных актов в ряде
субъектов РФ было принято решение о вве-
дении режима повышенной готовности. Госу-
дарственная поддержка экономики на фоне
эпидемии коронавируса наряду с поддержкой
населения стала одной из главных задач рос-
сийского правительства.

Безусловно, в сложившихся условиях
данное заболевание может оказать влияние
на многие сферы жизнедеятельности, в том
числе и на государственные закупки.

Новые правила регулирования
государственных и муниципальных

закупок в условиях пандемии

В условиях угрозы распространения ко-
ронавируса стало очевидно, что именно пере-
вод процедур расходования бюджетных
средств в электронную форму позволил прак-
тически без сбоев проводить как запланиро-
ванные, так и чрезвычайные конкурентные и
неконкурентные закупки. Традиционные спо-
собы проведения закупочных процедур все
больше отходят на второй план, уступая мес-
то электронным закупкам.

До 1 июля 2018 г. лишь один из спосо-
бов отбора исполнителей проводился в элек-
тронной форме – электронный аукцион. Со
вступлением в силу изменений в контракт-
ном законодательстве РФ, после 1 июля
2018 г. в электронной форме начали прово-
диться все открытые закупки, кроме того, в
случаях, предусмотренных решением Пра-
вительства Российской Федерации, закрытый
конкурс, закрытый конкурс с ограниченным
участием, закрытый двухэтапный конкурс,
закрытый аукцион. Уже с 1 января 2019 г. про-
ведение электронного аукциона стало обязан-
ностью заказчика.

До недавнего времени основным моти-
вом внедрения цифровых технологий было
повышение эффективности закупочной дея-
тельности. Во время пандемии на первое ме-
сто вышло другое преимущество цифровых
технологий – возможность минимизировать
физические контакты.

В Письме ФАС России от 5 апреля
2020 г. № МЕ/28054/20 указывалось, что на
период пандемии работа электронных площа-
док будет обеспечена операторами в обыч-
ном режиме. Заказчики и поставщики полу-
чили возможность работать дистанционно.
Кроме того, одним из первых изменений в свя-
зи с пандемией стало  предоставление бес-
платного доступа к электронному документо-
обороту для клиентов платформ в целях про-
ведения электронных закупочных процедур,
которые таким образом  смогли продолжить
свою деятельность максимально безопасно.

Заказчики не останавливали торги, сво-
евременно появились разъяснения от регуля-
торов по срокам процедур. Многие электрон-
ные площадки запустили новые форматы свя-
зи – горячую линию, дополнительную поддер-
жку поставщиков, бесплатные обучающие
вебинары об особенностях закупок в услови-
ях чрезвычайной ситуации.

Благодаря уже имеющемуся функциона-
лу площадок был быстро запущен сервис «он-
лайн-перевыпуск электронной цифровой под-
писи», при отсутствии возможности лично об-
ратиться в удостоверяющий центр услуга ста-
ла крайне востребованной. Кроме того, было
организовано дистанционное заседание и го-
лосование членов комиссий с возможностью
подписания протоколов электронной подписью.

 Торговые площадки обеспечили участ-
ников торгов бесплатными онлайн-вебинара-
ми и онлайн-конференциями на самые акту-
альные темы: закупки медицинских изделий
и лекарственных препаратов, импортозамеще-
ние, закупки у единственного поставщика, из-
менения в законодательстве. Онлайн-формат
оказался очень популярным и удобным, он
позволяет делиться опытом и не ограничи-
ваться рамками регионов.

Участники получили возможность офор-
мить банковские гарантии в электронном виде.
Все коммуникации с банком и оформление
такой гарантии проходят через Интернет, а до-
кументы подписываются электронной подпи-
сью, которая придает документам юридичес-
кую силу.

С 2020 г. появилась возможность запол-
нения электронной формы приемки товаров
(работ, услуг). По итогам процедуры элект-
ронного актирования приемки с использова-
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нием функциональных возможностей единой
информационной системы документы о при-
емке товаров, подписанные электронной под-
писью, признаются равнозначными докумен-
там на бумажном носителе, подписанным соб-
ственноручной подписью [9].

Однако не нужно забывать и о возможных
негативных последствиях распространения элек-
тронных процедур, поскольку резко возрастет
нагрузка на единую информационную систему,
что поставит под угрозу своевременное плани-
рование и исполнение контрактов.

При определении правовых послед-
ствий, вызванных как самим вирусом, так и
мерами по предотвращению его распростра-
нения, важным является вопрос: следует ли
относить коронавирус к обстоятельствам не-
преодолимой силы, в том числе для целей
применения норм законодательства о госу-
дарственных закупках.

Министерство финансов Российской
Федерации в письме от 19 марта 2020 г.
№ 24-06-06/21324 «Об осуществлении заку-
пок у единственного поставщика (подряд-
чика, исполнителя) при введении режима по-
вышенной готовности» указало на то, что
«распространение новой коронавирусной ин-
фекции носит чрезвычайный и непредотвра-
тимый характер, в связи с чем является об-
стоятельством непреодолимой силы» [3].

На этом же настаивает Федеральная
антимонопольная служба в письме от 18 мар-
та 2020 г. № ИА/21684/20 [4], обращая внима-
ние на вышеуказанный факт при рассмотре-
нии жалоб, дел об административных право-
нарушениях, обращений о включении в реестр
недобросовестных поставщиков, проведении
проверок в сфере закупок.

Национальное законодательство не со-
держит конкретного указания на признание
инфекции, вызванной коронавирусом COVID-
19, обстоятельством непреодолимой силы,
однако п. 3 ст. 401 Гражданского кодекса РФ
(далее – ГК РФ) содержит указание на то, что
непреодолимой силой являются чрезвычайные
и непредотвратимые при данных условиях
обстоятельства. При этом перечень обстоя-
тельств непреодолимой силы в законодатель-
стве отсутствует.

Верховный суд РФ высказал позицию
о том, что признание распространения но-

вой коронавирусной инфекции обстоятель-
ством непреодолимой силы не может быть
универсальным для всех категорий должни-
ков и ситуаций.

Введенные государством ограничитель-
ные меры, вызванные распространением ко-
ронавируса, относятся к обстоятельствам
непреодолимой силы, и в таких условиях ис-
полнители временно освобождаются от ответ-
ственности за нарушения при исполнении обя-
зательств по государственным контрактам на
период, когда они не могут их выполнить по
объективным причинам.

Если речь идет о неисполнении или ненад-
лежащем исполнении обязательств по догово-
рам в сфере государственных закупок, то по
общему правилу применяется норма п. 3 ст. 401
ГК РФ. В частности, если иное не предусмот-
рено законодательством или договором, лицо,
не исполнившее обязательство либо исполнив-
шее его ненадлежащим образом при осуществ-
лении предпринимательской деятельности, не-
сет ответственность, если не докажет, что над-
лежащее исполнение обязательства невозмож-
но вследствие непреодолимой силы, то есть
чрезвычайных и непредотвратимых при дан-
ных условиях обстоятельств.

В этом случае ответственность не на-
ступает при наличии доказанных субъектом
хозяйствования обстоятельств непреодоли-
мой силы.

Квалификация события как обстоятель-
ства непреодолимой силы с точки зрения дей-
ствующего законодательства – это сфера
полномочий судебных органов по результатам
оценки такого события на наличие у него двух
свойств – чрезвычайности и непредотврати-
мости. В частности, Верховный суд РФ ука-
зывает, что в любом случае необходимы со-
ответствие имеющихся обстоятельств крите-
риям непреодолимой силы и наличие причин-
ной связи между этими обстоятельствами и
неисполненным обязательством [2].

Ранее Судом были даны разъяснения о
том, что наступление обстоятельств непрео-
долимой силы не прекращает обязательство
должника, если его исполнение остается воз-
можным после того, как они отпали (п. 9 По-
становления Пленума ВС РФ от 24 марта
2016 г. № 7 «О применении судами некоторых
положений Гражданского кодекса Российской
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Федерации об ответственности за нарушение
обязательств») [5].

Таким образом, обстоятельства непре-
одолимой силы могут освободить от ответ-
ственности за неисполнение обязательств по
договору, но не от их исполнения. Соответ-
ственно, обязательства должны соблюдать-
ся с учетом требований законодательства о
государственных закупках и исполняться в со-
ответствии с ним. Факт расторжения догово-
ра в связи с неисполнением или ненадлежа-
щим исполнением обязательств по договору
исполнителем является основанием для его
включения в список поставщиков (подрядчи-
ков, исполнителей), временно не допускаемых
к участию в процедурах закупок.

Довольно часто судебные споры возни-
кают между хозяйствующими субъектами из-
за неравного понимания сторонами последо-
вательности, сроков и объема исполнения сво-
их обязательств по поставке товаров, выпол-
нению работ, оказанию услуг, осуществлению
имущественных прав, а также из-за различ-
ных толкований тех документов, которые сто-
роны составляют при совершении сделок.
Огромные материальные и временные ресур-
сы тратятся на доказывание того или иного
обстоятельства, на отстаивание той или иной
позиции, вытекающей из толкования стороной
своих конкретных обязательств по сделке
[12]. В настоящее время в период пандемии
ситуация и вовсе осложнится, отрицательно
скажется на экономической динамике в целом,
навсегда нарушит сложившиеся между хозяй-
ствующими субъектами хозяйственные и до-
говорные отношения.

В конечном итоге только судебная прак-
тика покажет, как в целом будут квалифици-
рованы происходящие сейчас события, каким
образом, в частности, будут, и будут ли в прин-
ципе, применяться положения о коронавирусе
как обстоятельстве непреодолимой силы в го-
сударственных закупках.

Согласно ГК РФ, основанием для изме-
нения или расторжения договора являются
существенные изменения обстоятельств, из
которых стороны исходили при заключении
договора, если иное не предусмотрено дого-
вором или не вытекает из его существа.

Изменение обстоятельств признается
существенным, если они изменились настоль-

ко, что, если бы стороны могли это разумно
предвидеть, договор вообще не был бы ими
заключен или был бы заключен на значитель-
но отличающихся условиях.

Для сферы государственных закупок под-
лежат применению нормы ст. 95 Федерально-
го закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд» (далее – Закон
№ 44-ФЗ) [11], в частности не допускается
изменение условий договора при его исполне-
нии, за исключением случаев, установленных
законом.

Однако с 1 апреля 2020  г. вступил в силу
Федеральный закон № 98-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации по вопросам предуп-
реждения и ликвидации чрезвычайных ситуа-
ций» (далее – Закон № 98-ФЗ) [10], которым в
части был реформирован Закон № 44-ФЗ.

Согласно нововведениям, стороны могут
изменить условия контракта в части срока и/
или цены такого контракта в ходе его испол-
нения в связи с эпидемией или по другой при-
чине, связанной с распространением корона-
вируса. Статья 112 Закона № 44-ФЗ была до-
полнена новой частью 65, которая устанавли-
вает необходимость подтверждения обстоя-
тельств, на основании которых изменяются
условия контракта. В частности, в качестве
таких доказательств должны быть предостав-
лены письменные обоснования и решение ис-
полнительного органа государственной влас-
ти (в настоящий момент в качестве такого
органа выступает Правительство РФ, а вы-
дачу справок о форс-мажоре осуществляет
Торгово-промышленная палата РФ).

Кроме того, вышеуказанным норматив-
ным актом закрепляются следующие положе-
ния на период пандемии:

– согласно изменениям в ч. 42.1 ст. 112
Закона № 44-ФЗ с исполнителей будут списа-
ны суммы  неустоек и иных штрафных санк-
ций за 2020 г. за неисполнение или ненадлежа-
щее исполнение условий контракта. Законода-
телем скорректированы правила списания не-
устойки, утвержденные Постановлением Пра-
вительства РФ от 4 июля 2018 г. № 783 [7].
Теперь они устанавливают, в том числе, по-
рядок списания неустойки за неисполнение
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обязательств по контрактам за 2020 г. из-за рас-
пространения новой коронавирусной инфекции;

– в рамках измененной ст. 112 Закона
№ 44-ФЗ заказчик в случаях закупки у
субъектов малого предпринимательства име-
ет право отказаться и не требовать от таких
участников закупки обеспечения исполнения
контракта, гарантийных обязательств. Ис-
ключением при этом является предусмотрен-
ная договором выплата аванса;

– претерпела изменения ч. 7 ст. 34 Зако-
на № 44-ФЗ в части исчисления пени. В рам-
ках измененных условий, в случае если кон-
трактом предусмотрены этапы работ, пеня
будет начисляться из расчета за каждый этап
исполнения контракта, то есть от цены соот-
ветствующего этапа;

– изменения в ч. 55, 57 ст. 112 Закона
№ 44-ФЗ. С 1 апреля 2020 г. ранее указанные
части ст. 112 распространяются не только на
закупаемые «под ключ» объекты капиталь-
ного строительства, реализуемые в рамках на-
циональных проектов, но и на любое предус-
мотренное проектной документацией обору-
дование, необходимое для эксплуатации
объекта, а не только медицинское, как это
было ранее. Перечень таких объектов будет
утвержден в срок до 1 января 2024 г.;

– утратили силу ст. 80–82 Закона № 44-
ФЗ, в связи с чем можно говорить об упроще-
нии процедуры закупок в режим чрезвычай-
ной ситуации и других, предусмотренных за-
коном обстоятельств.

Поскольку распространение коронавиру-
са признано обстоятельством непреодолимой
силы,  заказчики могут осуществлять закупки
у единственного поставщика на основании п. 9
ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. В письме № 24-06-
06/21324 от 19 марта 2020 г. Министерство фи-
нансов РФ указало, что заказчики вправе про-
водить любые закупки, которые требуются в
связи с введением режима повышенной готов-
ности, по п. 9 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ. В письме гово-
рится и о том, в каких регионах введен режим
повышенной готовности по коронавирусу в Рос-
сии, а именно во всех 85 субъектах РФ.

Федеральная антимонопольная служба
РФ в письме № ИА/21684/20 от 18 марта
2020 г. указала, что для таких закупок в свя-
зи с коронавирусом нужна причинно-след-
ственная связь между объектом закупки и

профилактикой, предупреждением или ликви-
дацией последствий распространения корона-
вирусной инфекции.

Получается, что не на все товары раз-
решили проводить государственные закупки
из-за коронавируса у единственного постав-
щика, а только на те, которые используются
для профилактики, предупреждении или лик-
видации последствий распространения коро-
навирусной инфекции. 

До 31 декабря 2020 г. включительно
Правительство РФ установило дополнитель-
ные случаи осуществления закупок товаров,
работ, услуг у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя), а также опреде-
лило порядок осуществления закупок в та-
ких случаях [6].

Выводы

Стремительное развитие цифровых тех-
нологий в мире приводит к интенсивной транс-
формации всей системы общественных отно-
шений. Технологические изменения требуют
большей гибкости и от системы закупок. Су-
ществование единой информационной системы
закупок, электронных площадок, электронная
форма закупок, несомненно, содержат в себе
ряд положительных моментов, и именно эти
новые технологии в закупках позволили опера-
тивно отреагировать на такое непредсказуемое
событие, как пандемия. Пандемия коронави-
руса стала дополнительным стимулом для ре-
формирования контрактной системы закупок и
показала, что нужно сделать, чтобы найти ба-
ланс между временем, эффективностью и со-
блюдением закупочных процедур.

Представляется важным отметить в
развитии электронных услуг в период панде-
мии тенденцию к достижению интеграции эко-
номических и общественных интересов путем
использования возможностей новых информа-
ционных технологий для удовлетворения пот-
ребностей не только отдельных бизнес-струк-
тур, но всего общества, предполагающую ак-
тивное участие государства в хозяйственных
и социальных взаимодействиях.

В период пандемии коронавируса и свя-
занных с ней ограничительных мер площадки
электронных торгов запустили множество циф-
ровых сервисов.
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Особенностью электронных услуг в рам-
ках контрактной системы является их функ-
циональная направленность на оптимизацию
и рациональное использование факторов про-
изводства, а именно минимизацию затрат ма-
териальных, трудовых, временных ресурсов,
создание новых видов деловой активности в
электронной среде, борьбу с коррупцией, раз-
витие конкуренции в данной сфере.

Несмотря на положительные тенденции
развития правового регулирования государ-
ственных закупок в период пандемии, мы мо-
жем заметить и негативные стороны выше-
указанных нововведений.

Закрепленная законом необходимость
обоснования реального влияния пандемии на
конкретную ситуацию при исполнении государ-
ственного заказа на практике оказывается
трудноосуществимой для исполнителей. Про-
блематичным остается доказывание возник-
новения обстоятельств, не позволяющих испол-
нить контрактные обязательства: отсутствие
товаров на рынке, нарушение обязательств со
стороны третьих лиц и прочие, которые не яв-
ляются основаниями для освобождения от от-
ветственности. В действительности они обус-
ловлены именно непредвиденными обстоя-
тельствами в виде пандемии: ежедневно ме-
няющееся регулирование (например, издание
актов о срочной закупке учреждениями опре-
деленного профиля конкретных товаров) вле-
чет рост спроса на товар, увеличение произ-
водственной нагрузки на заводы, затягивание
ими сроков выпуска продукции и, как следствие,
дефицит на рынке. Однако данные причины не
принимаются заказчиками в качестве не-
предвиденных обстоятельств. Многие из них
по-прежнему требуют сертификаты Торгово-
промышленной палаты РФ, фиксирующей воз-
никновение форс-мажора, притом что данная
организация подтверждает обстоятельства не-
предвиденной силы по внешнеэкономическим
сделкам и в существенно долгие сроки. По пос-
ледним отчетам Торгово-промышленной пала-
ты РФ, более 96 % обращений за сертифика-
тами остаются без удовлетворения [1].

Закупка у единственного поставщика, по
замыслу законодателя, должна устранить вре-
менные затраты на длительные процедуры
торгов, недопустимые при наступлении форс-
мажора и введении режима повышенной го-

товности. Одновременно такая закупка про-
ходит по универсальным правилам закона: как
и любая иная закупка у единственного постав-
щика, она должна иметь причинно-следствен-
ную связь с обстоятельствами, которыми оп-
равдывается. Разрешение государственным
заказчикам проводить любые закупки у един-
ственного поставщика, ссылаясь на пандемию
коронавируса как обстоятельство непреодо-
лимой силы, может спровоцировать злоупот-
ребления временным послаблением законода-
тельства о государственных закупках.

Конкуренция в закупках и возможность
получения государственных контрактов для
многих предприятий малого и среднего бизнеса
были одной из немногих возможностей получе-
ния прибыли. Введение возможности закупать
у единственного поставщика может отрицатель-
но сказаться на деятельности таких предприя-
тий. Важно, чтобы все сведения о государствен-
ных расходах оставались общедоступными.

Происходящие события и действия за-
конодателя мы сможем оценить лишь тогда,
когда начнутся соответствующие судебные
разбирательства, в частности по искам об ос-
вобождении от ответственности за нарушения
договорных обязательств или изменении/ра-
сторжении договора ввиду существенного из-
менения обстоятельств.

Также особо отметим, что в условиях
четвертой промышленной революции на пе-
риод пандемии система мониторинга, аудита
и контроля закупок будет работать не в пол-
ной мере. В ближайшем будущем есть веро-
ятность снижения эффективности и результа-
тивности осуществления закупок, возникнове-
ния коррупции и ее проявлений, а также зло-
употреблений на каждом этапе осуществле-
ния государственной закупки.
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Introduction: the article provides an overview of the impact of the coronavirus pandemic (COVID-19) on treaty
and enforcement practices. The most common methods of conclusion of civil-law contracts, as well as problems of
fulfillment of contractual conditions, which arose against the background of spread of coronavirus infection, are
considered. Legislative innovations were analysed, which led to a change in the procedure for the execution of certain
types of civil law contracts, court practice, in which the legal position of the parties was based on arguments about the
coronavirus pandemic. Methods: this study used both public science (dialectical method of cognition, analysis,
synthesis, formal-logical method, prognostic, etc.) and private science methods (formal-legal, method of legal
interpretation, etc.). Results: it is justified to increase the demand for digital technologies in the context of measures
taken by the state to prevent the spread of coronavirus infection. New trends in contract practice have been identified
and considered. The possibilities of legal qualification of coronavirus as a force majeure, the circumstance that makes
it impossible to fulfill obligations, a significant change of circumstances, including taking into account the available
judicial practice at the time of writing, have been determined. Online settlement of disputes arising from non-performance
of contractual obligations has been proved to be useful. Conclusions: based on the results of the study, the
interdependence between the level of introduction of digital technologies into public administration, the judicial
system, the economic activity of business entities and the possibility of adaptation to the conduct of current activities
in these spheres in the context of the spread of the crown virus has been determined.
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COVID-19  КАК  КАТАЛИЗАТОР  ТРАНСФОРМАЦИИ
ДОГОВОРНОЙ  И  ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ  ПРАКТИКИ 1

Юлия Александровна Тымчук
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: в статье представлен обзор влияния пандемии коронавируса (COVID-19) на договорную и право-
применительную практику. Рассмотрены наиболее распространенные способы заключения гражданско-право-
вых договоров, а также проблемы исполнения договорных условий, возникшие на фоне распространения коро-
навирусной инфекции. Проанализированы законодательные нововведения, обусловившие изменение порядка
исполнения отдельных видов гражданско-правовых договоров, судебная практика, в которой правовая позиция
сторон основывалась на аргументах о пандемии коронавируса. Методы: в настоящем исследовании были ис-
пользованы как общенаучные (диалектический метод познания, анализ, синтез, формально-логический, прогно-
стический методы и др.), так и частнонаучные методы (формально-юридический, метод юридического толкова-
ния и др.). Результаты: обосновано повышение востребованности цифровых технологий в условиях предприня-
тых государством мер по предотвращению распространения коронавирусной инфекции. Выявлены и рассмотре-
ны новые тенденции договорной практики. Определены возможности правовой квалификации коронавируса в
качестве непреодолимой силы, обстоятельства, обусловливающего невозможность исполнения обязательств,
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существенного изменения обстоятельств, в том числе с учетом имеющейся на момент написания работы судеб-
ной практики. Доказана целесообразность онлайн-урегулирования споров, возникающих в связи с неисполнени-
ем договорных обязательств. Выводы: по итогам проведенного исследования определена взаимозависимость
между уровнем внедрения цифровых технологий в государственное управление, судебную систему, хозяйствен-
ную деятельность субъектов предпринимательской деятельности и возможностью адаптации к ведению текущей
деятельности в данных сферах в условиях распространения коронавируса.

Ключевые слова: юридический факт, коронавирус, электронная коммерция, договорная практика,
непреодолимая сила, существенное изменение обстоятельств, судебная практика.

Цитирование.  Тымчук Ю. А. COVID-19 как катализатор трансформации договорной и правопримени-
тельной практики // Legal Concept = Правовая парадигма. – 2020. – Т. 19, № 3. – С. 31–40. – DOI: https://doi.org/
10.15688/lc.jvolsu.2020.3.4

Введение

В юридической доктрине возникновение,
изменение и прекращение правоотношений
принято связывать с юридическими факта-
ми, которые классифицируются на действия
и события [2, c. 624; 7, c. 405; 8, c. 244]. К пос-
ледним относятся факты реальной действи-
тельности, развивающиеся независимо от
воли субъектов. Сегодня одним из таких се-
рьезных событий, которое существенно вли-
яет как на реализацию и осуществление прав
и обязанностей физических и юридических
лиц (на всех уровнях), так и на нормальное
развитие политической, экономической и пра-
вовой сфер, выступает вспышка коронавирус-
ного заболевания COVID-19, объявленного
Всемирной организацией здравоохранения
пандемией [1]. В России был принят ряд мер
для предотвращения распространения коро-
навирусной инфекции и поддержки отече-
ственной экономики. Кроме того, поскольку,
согласно ст. 72 Конституции РФ, осуществ-
ление мер по борьбе с эпидемиями относит-
ся к вопросам совместного ведения в ряде
субъектов РФ, на основании положений спе-
циальных федеральных законов, подзаконных
нормативных актов в ряде субъектов РФ
было принято решение о введении режима
повышенной готовности [18]. Обозначенное
абсолютное юридическое событие законо-
мерно повлияло на договорную и правопри-
менительную практику.

Тенденции развития договорной практики
в условиях пандемии коронавируса

Анализ договорной практики субъектов
гражданского оборота, складывающейся в но-

вых условиях, позволяет выделить ряд тен-
денций ее развития.

Прежде всего, пандемия коронавируса
стала катализатором углубления процессов
цифровизации гражданского оборота. Это про-
является в том, что его субъекты, осознавая
объективную необходимость в недопущении
распространения новой инфекции (в основном
посредством ограничения очных контактов с
другими людьми) и принимая во внимание
обязательные превентивно-профилактические
меры, вводимые уполномоченными органами
(временное ограничение деятельности многих
субъектов предпринимательской деятельно-
сти, режим самоизоляции граждан и пр. [17;
20]) как в целях удовлетворения обычных бы-
товых потребностей посредством заключения
мелких бытовых сделок, так и ведения теку-
щей хозяйственной деятельности юридичес-
кими лицами и индивидуальными предприни-
мателями, все чаще обращаются к цифровым
инструментам.

Наиболее ярким примером вышеизло-
женного является такой сегмент электронной
коммерции, как B2C (бизнес – потребитель),
одним из юридических проявлений которого
выступают заключаемые онлайн-контракты.
На основе анализа веб-сайтов ряда интернет-
магазинов [3; 16; 19] (в частности, условий про-
дажи товаров, способов доставки, порядка
заключения договоров на веб-сайте) возмож-
но прийти к выводу о том, что такое юриди-
ческое событие, как вспышка коронавирусной
инфекции, привело к росту числа заключае-
мых между продавцами и покупателями-по-
требителями онлайн-контрактов на веб-сай-
тах магазинов в сети Интернет [11], а именно
договоров розничной купли-продажи на усло-
виях публичной оферты, в том числе с усло-
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вием о бесконтактной доставке (ст. 499 ГК
РФ). При этом способом заключения таких
онлайн-контрактов выступает click-wrap.
В качестве дополнительного обстоятельства,
повышающего привлекательность заключения
онлайн-контрактов в рассматриваемом сег-
менте электронной коммерции, выступают бо-
лее длительные сроки возврата/обмена [10]
непродовольственных товаров, введенные
многими ритейлерами, реализовавшими поло-
жения п. 1 ст. 502 ГК РФ. За рубежом наблю-
даются аналогичные тенденции [26].

Соответственно, вспышка коронавирус-
ной инфекции в рассматриваемом контексте
является фактором, усиливающим влияние
цифрового элемента как признака, характери-
зующего складывающиеся договорные связи
[9, c. 22].

Примечательно, что вспышка коронави-
русной инфекции привела и к пересмотру под-
хода отечественного законодателя к рознич-
ной продаже таких особых товаров, как ле-
карственные препараты [24].

Следующей тенденцией договорной
практики в новых условиях выступает коррек-
тировка порядка и способов исполнения от-
дельных видов гражданско-правовых догово-
ров.  В частности, поскольку вспышка
COVID-19 привела к ряду неблагоприятных
экономических последствий для субъектов
предпринимательской деятельности, государ-
ство в целях поддержки бизнеса пересмотре-
ло порядок исполнения договоров аренды го-
сударственного или муниципального недвижи-
мого имущества, заключенных до возникно-
вения пандемии. В частности, в третьем чте-
нии принят законопроект № 931192-7, обязы-
вающий арендодателя предоставить по обра-
щению арендатора отсрочку уплаты арендной
платы, предусмотренной в 2020 году.

Другим ярким примером служит реали-
зация договоров об образовании в высших
учебных заведениях, в которых во исполне-
ние Приказа Минобрнауки РФ от 14 марта
2020 г. № 397 организованы мероприятия по
проведению контактной работы преподавате-
лей и студентов исключительно в электрон-
ной информационно-образовательной среде,
обеспечивающей удаленное взаимодействие
обучающихся и преподавателей. Соответ-
ственно, возможно констатировать изменение

порядка предоставления образовательных
услуг, в том числе в рамках заключенных воз-
мездных договоров с обучающимися. Вмес-
те с тем, учитывая, что в большинстве обра-
зовательных организаций, подведомственных
министерству, разработаны типовые формы
договоров об образовании (об оказании обра-
зовательных услуг), в которых обязательства
университета по договору сформулированы
максимально широко, следует признать, что
внесение изменений в такие договоры посред-
ством заключения дополнительных соглаше-
ний не потребуется.

Представляется, что наиболее суще-
ственное влияние с позиции договорного пра-
ва коронавирусная инфекция оказала на над-
лежащее исполнение договорных условий, со-
держащихся в договорах как осложненных [5,
c. 44], так и не осложненных иностранным эле-
ментом.

Отечественной цивилистической доктри-
не, законодательству и правоприменительной
практике известны несколько гражданско-пра-
вовых институтов, которые в рассматривае-
мых условиях приобретают особую актуаль-
ность. Речь идет об институтах: 1) непреодо-
лимой силы (форс-мажор) – п. 3 ст. 401 ГК РФ;
2) невозможности исполнения обязательств –
ст. 416, 417 ГК РФ; 3) существенного измене-
ния обстоятельств – ст. 451 ГК РФ.

Рассмотрим подробнее перспективы при-
менения норм каждого института в контексте
проблемы исполнения гражданско-правовых
договоров.

В российском законодательстве и судеб-
ной практике выработаны критерии, позволя-
ющие отнести то или иное юридическое со-
бытие к форс-мажорным. Среди них крите-
рии чрезвычайности и непредотвратимости.
Опираясь на данные подходы, позиция Торго-
во-промышленной палаты РФ, а также влас-
тей отдельных субъектов РФ и муниципаль-
ных образований сводится к признанию коро-
навируса форс-мажорным обстоятельством
для исполнения договоров, что, собственно,
исключает ответственность за нарушение
обязательств.

Например, в Указе Мэра Москвы от
5 марта 2020 г. № 12-УМ «О введении режи-
ма повышенной готовности» [23] прямо ука-
зано, что распространение новой коронавирус-
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ной инфекции (2019-nCoV) является обстоя-
тельством непреодолимой силы.

Полагаем, что при анализе данного нор-
мативного акта и перспектив его практическо-
го применения, в том числе в ходе судебных
разбирательств, необходимо учитывать его
подзаконный характер, а также действие в про-
странстве. Кроме того, по смыслу п. 3 ст. 401
ГК РФ невозможность исполнения обяза-
тельств в результате непреодолимой силы под-
лежит доказыванию. В связи с этим представ-
ляется, что квалификация конкретных обстоя-
тельств как непреодолимой силы является ком-
петенцией судебных органов, а не органов ис-
полнительной власти и, исходя из положений
ст. 3 ГК РФ, суд не может быть связан выво-
дами, содержащимися в обозначенном указе.
Кроме того, в зависимости от особенностей и
обстоятельств конкретного дела возможно при-
менить и положения ст. 451 ГК РФ о суще-
ственном изменении обстоятельств.

Что касается внешнеторговых сделок, то
решение вопроса об отнесении коронавирусной
инфекции к форс-мажорным обстоятельствам
также будет зависеть как от условий догово-
ра, так и от права, применимого к договору. При
этом одним из способов доказывания наступ-
ления такого обстоятельства в рамках внеш-
неторговой сделки является получение серти-
фиката Торгово-промышленной палаты России
о форс-мажоре, который с 26 марта 2020 г. вы-
дается безвозмездно [25]. Несмотря на то что
Положением о порядке свидетельствования
Торгово-промышленной палатой Российской
Федерации обстоятельств непреодолимой силы
(форс-мажора) предусмотрена выдача серти-
фикатов о форс-мажоре только по внешнетор-
говым сделкам, ТПП РФ анонсировала выда-
чу таких сертификатов и для российских юри-
дических лиц, заключивших договор, который
не осложнен иностранным элементом.

Следует отметить, что в подобных ус-
ловиях в связи с объективной потребностью
в урегулировании споров, которые неизбежно
могут возникнуть между контрагентами в свя-
зи с ненадлежащим исполнением обяза-
тельств, целесообразно, на наш взгляд, обра-
щение к альтернативным способам урегули-
рования споров, а именно – к онлайн-урегули-
рованию (Online dispute resolution – ODR) [6,
c. 31; 27, p. 140].

Рассматривая концепцию о квалифика-
ции коронавирусной инфекции как существен-
ного изменения обстоятельств (ст. 451 ГК
РФ), следует отметить, что по смыслу пози-
ции Ростуризма [4] ее применение в совокуп-
ности с положениями ст. 781 ГК РФ, ст. 10
Федерального закона от 24 ноября 1996 г.
№ 132-ФЗ «Об основах туристской деятель-
ности в Российской Федерации» возможно.
Кроме того, концепция существенного изме-
нения обстоятельств в контексте распростра-
нения коронавирусной инфекции применяется
к договорам оказания услуг по организации и
проведению массовых культурно-зрелищных
мероприятий [22] и др.

Что касается возможности квалифика-
ции коронавирусной инфекции с позиции
ст. 416, 417 ГК РФ как обстоятельства, ис-
ключающего возможность исполнения обя-
зательств, то, на наш взгляд, выбор такого
подхода будет обусловлен спецификой конк-
ретного дела. Например, в случае, предус-
мотренном ст. 417 ГК РФ, издание акта орга-
на власти о запрете въезда или выезда с тер-
ритории государства, запрете перевозок и пр.
в целях недопущения распространения коро-
навирусной инфекции может являться пре-
пятствием для исполнения отдельных видов
договоров (в частности, поставки, оказания
услуг и пр.), для которых место исполнения
сделки или личность исполнителя имеет ре-
шающее значение.

Вопросы квалификации пандемии
коронавируса в судебной практике

Обращение к имеющейся на момент на-
писания настоящей работы судебной практи-
ке (преимущественно арбитражных судов)
позволило обнаружить несколько арбитражных
дел, в которых стороны пытались ссылаться
на эпидемиологическую ситуацию, связанную
с распространением коронавируса.

Так, в одном из дел общество, в отно-
шении которого было открыто конкурсное про-
изводство, обратилось в суд с заявлением о
намерении погасить требования об уплате
обязательных платежей, которое было удов-
летворено. Судом был установлен срок для
погашения задолженности, составляющий
30 дней. По истечении данного срока состоя-
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лось судебное заседание, где рассматривались
итоги погашения. Должник в обозначенный
срок задолженность не погасил и заявил хо-
датайство о продлении срока для оплаты и от-
ложении судебного заседания, в обоснование
которого ссылался на факт отсутствия воз-
можности выполнения обязательств в силу
возникновения обстоятельств непреодолимой
силы, к которым относится эпидемия корона-
вируса в Китае. Основным видом деятельно-
сти должника выступает лесопереработка
древесины, крупнейшим покупателем которой
выступает Китай. Поскольку из-за распрост-
ранения коронавируса была приостановлена
деятельность ряда китайских предприятий, в
том числе произведение расчетов за постав-
ленную продукцию, у организации возникли
убытки, наличие которых, при явном намере-
нии погасить задолженность, не позволили в
срок исполнить определение суда. Данные
доводы, как мы полагаем, были приняты во
внимание судом, несмотря на то что в судеб-
ном акте сведений об их оценке не содержит-
ся. Ходатайство должника об отложении су-
дебного заседания было удовлетворено, что
фактически предоставляет ему дополнитель-
ное время для погашения задолженности [13].

Распространение коронавируса попыта-
лись использовать и для обоснования заявлен-
ного ходатайства о принятии обеспечитель-
ных мер в виде приостановления действия
акта уполномоченного органа, которым в связи
с выявленными нарушениями приостанавли-
валось действие лицензии заявителя на про-
изводство и оборот этилового спирта, алкоголь-
ной и спиртосодержащей продукции. Так, за-
явитель ссылался на необходимость принятия
обеспечительных мер для возобновления
предпринимательской деятельности, осуще-
ствление которой имеет важное значение в
условиях пандемии коронавируса, так как
спирт и спиртосодержащая продукция, имею-
щиеся в распоряжении заявителя, могут быть
использованы для производства дезинфициру-
ющих средств, потребность в использовании
которых крайне высока в сложившихся обсто-
ятельствах.

Суд оценил данные доводы и пришел к
выводу о том, что заявителем не обоснована
и не подтверждена высокая значимость его
продукции в условиях пандемии коронавиру-

са (отсутствуют доказательства уникальнос-
ти продукции, потребности в формировании
мобилизационного резерва, установленной
уполномоченными органами и пр.), а выпуск
и реализация заявителем спиртосодержащей
продукции не входит в установленный упол-
номоченными органами перечень мер по борь-
бе с распространением коронавируса. В свя-
зи с этим вспышка коронавируса не препят-
ствует исполнению обязательных требований
Федерального закона от 22 ноября 1995 г.
№ 171-ФЗ, не может расцениваться как об-
стоятельство чрезвычайного характера, явля-
ющееся основанием для предоставления об-
ществу преференции на нарушения [12].

Однако в другом деле, напротив, дово-
ды о вспышке коронавирусной инфекции были
учтены судом при вынесении определения о
принятии обеспечительных мер в виде приос-
тановления действия актов налоговых орга-
нов о доначислении налогов [14].

Полагаем, что в ходе принятия решений
об удовлетворении таких ходатайств судом
будут учтены как сфера деятельности конк-
ретной организации, так и соотношение обес-
печительной меры с принятыми государ-
ством способами поддержки бизнеса.

Следует отметить, что, к сожалению,
немногочисленность и противоречивость име-
ющейся на момент написания настоящей ра-
боты судебной практики не позволяют сфор-
мулировать конкретные тенденции ее разви-
тия в части квалификации коронавируса как
форс-мажора, обстоятельства, обусловлива-
ющего невозможность исполнения обяза-
тельств, или существенного изменения обсто-
ятельств. При этом определенная ясность в
вопросе правовой квалификации коронавиру-
са появилась после выхода первого и второго
Обзоров по отдельным вопросам судебной
практики, связанным с применением законо-
дательства и мер по противодействию рас-
пространению на территории Российской Фе-
дерации новой коронавирусной инфекции
(COVID-19), утвержденных Президиумом ВС
РФ 21 и 30 апреля 2020 г. соответственно. Так,
по смыслу обзоров коронавирус не является
универсальным обстоятельством непреодоли-
мой силы, а решение вопроса о его правовой
квалификации будет приниматься с учетом
всех обстоятельств дела.
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Выводы

Коронавирус оказал существенное вли-
яние на динамику гражданского оборота, вы-
ражением которого стали различные граждан-
ско-правовые сделки. В свою очередь, пос-
ледние выступают традиционным атрибутом
как предпринимательской деятельности, так
и обычной жизнедеятельности физических
лиц, удовлетворяющих повседневные бытовые
потребности.

Как показало проведенное исследование,
основными тенденциями развития договорной
практики, возникшими на фоне пандемии ко-
ронавируса, выступают:

– рост числа заключаемых онлайн-кон-
трактов, особенно в таком сегменте электрон-
ной коммерции, как B2C (бизнес – потреби-
тель). Такие онлайн-контракты заключаются
способом click-wrap между продавцами и по-
купателями-потребителями на веб-сайтах
магазинов в сети Интернет и могут быть по
своей правовой природе отнесены к догово-
рам розничной купли-продажи на условиях
публичной оферты, в том числе с условием о
бесконтактной доставке (ст. 499 ГК РФ);

– корректировка порядка и способов ис-
полнения отдельных видов гражданско-право-
вых договоров, среди которых: договоры арен-
ды государственного или муниципального не-
движимого имущества, заключенные до воз-
никновения пандемии, договоры об образова-
нии в высших учебных заведениях и др.;

– возникновение проблемы надлежаще-
го исполнения гражданско-правовых догово-
ров, для решения которой следует обратить-
ся к институтам непреодолимой силы, невоз-
можности исполнения обязательств, суще-
ственного изменения обстоятельств.

Положительным нововведением с точки
зрения квалификации коронавируса как форс-
мажора выступает анонсированная Торгово-
промышленной палатой РФ безвозмездная
выдача сертификатов о форс-мажоре сторонам
не только внешнеторговых сделок, но и внут-
ригосударственных [21]. Вместе с тем до на-
стоящего времени соответствующие измене-
ния не были внесены в Положение о порядке
свидетельствования Торгово-промышленной
палатой Российской Федерации обстоятельств
непреодолимой силы (форс-мажора) [15], что

препятствует оперативному получению серти-
фикатов ввиду неясностей процедуры.

В судебной практике подходы к юриди-
ческой квалификации коронавируса также не
сформулированы. Анализ имеющейся на мо-
мент написания настоящей работы судебной
практики арбитражных судов позволяет сде-
лать вывод о том, что суды крайне осторож-
но подходят к оценке позиций по делу, в кото-
рых стороны ссылаются на коронавирус.

Исследование влияния рассмотренного
юридического события на договорную и пра-
воприменительную практику позволяет сде-
лать вывод о том, что востребованность со-
временных цифровых технологий в новых не-
предвиденных условиях существенно возрас-
тает. Соответственно, возможно признать, что
от уровня развития и успеха внедрения циф-
ровых технологий в государственное управ-
ление, судебную систему, хозяйственную де-
ятельность субъектов предпринимательской
деятельности зависит возможность адаптации
последних к ведению текущей деятельности
в условиях распространения коронавируса.
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Introduction: in the context of modern life related to the fight against the COVID-19 pandemic, human rights
and their implementation whose main goal is the existence of important social, economic and political relations are
forced to be limited by the state. In this regard, the authors of the paper aim to analyze the problems that arise when
the state interferes with the private sphere, and suggest the solutions that can serve as the additional guarantees
of the full exercise of their rights by citizens. Methods: when writing the paper, the provisions of dialectical
materialism and such methods as deduction and induction, analysis and synthesis, system, logical and other
general scientific methods were used. Results: as a result of the analysis of the prevailing political and environmental
conditions, it is possible to state that in an emergency situation, people often mistakenly perceive measures coming
from the state as restrictions on their rights, which causes them to feel insecure and vulnerable. This may exacerbate
a pre-existing sense of discrimination and inequality among certain social groups that require special economic and
social support from the state. The research focuses on the problem of creating the necessary conditions for the
state to ensure that individuals exercise and protect their rights without putting their lives and health at risk.
The authors also consider the aspects related to citizens’ access to participation in solving socially significant
issues of public administration. Conclusions: as a result of the research, the main problems that arise from the
state’s restricting the rights in the pandemic are considered, as well as possible solutions that allow the state to
effectively ensure stability in society, guaranteeing the implementation of basic human and civil rights and freedoms,
and creating equal and stable social relations.
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Введение: в условиях современной действительности, связанной с борьбой с пандемией COVID-19,
права человека и их реализация, главной целью которой является существование важных социальных,
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экономических и политических отношений, вынужденно ограничиваются государством. В связи с этим
авторами статьи поставлена цель проанализировать проблемы, возникающие при вмешательстве госу-
дарства в частную сферу, и предложить пути решения, которые могут выступить в качестве дополни-
тельных гарантий реализации своих прав гражданами в полном объеме. Методы: в процессе написания
статьи использовались положения диалектического материализма и такие методы, как дедукция и ин-
дукция, анализ и синтез, системный, логический и другие общенаучные методы. Результаты: в резуль-
тате анализа сложившихся политических и экологических условий представляется возможным констати-
ровать, что в чрезвычайной ситуации люди часто ошибочно воспринимают меры, исходящие от госу-
дарства, как ограничения своих прав, что вызывает у них чувство незащищенности и уязвимости. Это
может обострить ранее существовавшее ощущение дискриминации и неравенства у некоторых соци-
альных групп населения, требующих особой экономической и социальной поддержки государства. Ис-
следовательский акцент сделан на проблеме создания государством необходимых условий для обеспе-
чения лицам реализации и защиты своих прав, не подвергая их жизни и здоровье риску. Также авторы
рассматривают аспекты, связанные с доступом граждан к участию в решении социально значимых
вопросов государственного управления. Выводы: в результате исследования рассмотрены основные
проблемы, возникающие при ограничении прав государством в условиях пандемии, а также приводятся
возможные пути решения, позволяющие государству эффективно обеспечить стабильность в обществе,
гарантируя реализацию основных прав и свобод человека и гражданина, создавая равноправные и ус-
тойчивые общественные отношения.

Ключевые слова: права и свободы человека и гражданина, государство, ограничение прав, правовое
ограничение прав и свобод, безопасность.
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Введение

Социально-экономический кризис, отчет-
ливо проявивший себя в процессе противодей-
ствия многих государств мира новой корона-
вирусной инфекции, показал, что вопросы ре-
ализации, связанные с правами человека, в
настоящее время ставятся очень остро. Си-
туации таких ограничений прав не могли не
коснуться и России, и их решения должны ес-
тественным образом соответствовать высо-
кому уровню общественного морального со-
знания и обеспечивать необходимую защиту
в случае реальной угрозы.

В подобных ситуациях, сопровождаю-
щихся повышенной социальной напряженно-
стью, государство должно минимизировать
неорганизованность, спонтанность принятия
решений. На нем лежит ответственность за
формирование у общества чувства уверен-
ности в завтрашнем дне, понимания необхо-
димости применяемых мер и «формирования
законодательных норм, которые порождают
ценное чувство уверенности людей в буду-
щем, многократном воспроизведении форм
жизни, к которым они привыкли и которые
высоко ценят» [3, с. 22].

Точное и правильное определение и зак-
репление полномочий между органами госу-
дарственной власти будет способствовать
установлению институциональной толерантно-
сти, гарантируя обеспечение прав и свобод
человека и гражданина, а также оптимизиру-
ет социальную эффективность и улучшит фун-
кционирование самой системы, основными
элементами правового воздействия на обще-
ственные отношения которой выступают пра-
вотворческие и правоприменительные акты.

Проблемы ограничения прав,
связанные с государственными мерами

профилактики распространения
коронавирусной инфекции

По общему мнению роль и значение пра-
ва в жизни общества на фоне современных
реалий должны только возрастать. В то же
время для реального положительного эффек-
та нововведений необходимо, чтобы «гражда-
не выступали бы как равноправный партнер,
участвующий в принятии важнейших решений,
осуществляющий в предусмотренных законом
формах контроль за деятельностью властных
структур» [5, с. 19]. Правовое регулирование
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должно расширить гарантии в области прав
человека и основных прав и свобод, предос-
тавляемых государством в процессе влияния
на общественные отношения путем приведе-
ния поведения участников этих отношений в
соответствие с юридическими требованиями,
представленными в законе. Легитимность
таких требований должна поддерживаться
обществом и обеспечиваться возможностью
государства применять свою властную силу.
В собственном понимании правового регули-
рования заключается функция государствен-
ного управления, принадлежащая исключи-
тельно государству, которое является гаран-
том права и при этом обладает монополией
на правоприменительную и правоохранитель-
ную деятельность [6, с. 122].

Права и свободы человека и граждани-
на являются высшей ценностью, поэтому
очень важно, чтобы в условиях пандемии го-
сударство особенно поддерживало механиз-
мы, которые будут гарантировать основные
социальные и экономические права, не огра-
ничивая при этом выражение гражданских и
политических прав [8, с. 94].

Полагаем, Российской Федерации полез-
но принять во внимание практику западноев-
ропейских государств, предоставляющих воз-
можность любому гражданину участвовать в
обсуждении социально значимых вопросов и
решений государственных органов, используя
доступные средства выхода в Интернет (но-
утбуки, компьютеры, мобильные телефоны
и т. п.). Данный метод демократизации управ-
ления будет учитывать общественное настро-
ение, выявляя таким образом вопросы, кото-
рые могут привести к острому несогласию и,
как следствие, недовольству населения и бес-
порядкам. Но для этого необходимо найти со-
ответствующие формы для закрепления та-
ких форумов на законодательном уровне. При-
влечение населения к обсуждению решений
государственных органов по социальным воп-
росам (здравоохранение, экология, безопас-
ность и т. п.), став обязанностью государства,
подарит инициативу всем участникам публич-
но-правовой сферы.

В условиях сложной эпидемиологической
ситуации граждане не могут в полной мере
реализовать свои права традиционными и при-
вычными способами развития форм охраны

прав и свобод, такими, например, как прове-
дение собраний, митингов, демонстраций, ше-
ствий и пикетирований, но у них есть возмож-
ность «не остаться в стороне» и обозначить
свою позицию посредством сети Интернет.

Особое внимание социальное государ-
ство должно уделять защите уязвимых лиц
[2, с. 68], таких как пожилые люди, дети, инва-
лиды и мигранты. Использование информа-
ционных ресурсов в обсуждении вопросов со-
циального значения позволит создать такую
ситуацию, чтобы осуществление вышеупо-
мянутых прав было гарантировано без диск-
риминации какой-либо социальной группы
населения.

Цифровизация как простой метод улуч-
шения разных частных сторон общественной
жизни превратилась в одно из важных усло-
вий мирового общественного развития, обес-
печивающих улучшение качества жизни [7,
с. 47]. Заметим, что в период цифровизации
общества, увеличения каналов связи и дос-
тупности источников информации социальные
сети и средства массовой информации актив-
но вмешиваются в частную жизнь людей,
формируя общественное мнение и создавая
определенные эталоны поведения для широ-
ких слоев населения. Однако наряду с поло-
жительными явлениями, пришедшими с циф-
ровизацией, существуют и негативные, напри-
мер, скрываясь за экраном монитора, некото-
рые лица позволяют себе оскорбительные и
унижающие честь и достоинство другого
пользователя комментарии, в том числе рас-
пространяют о личности недостоверную ин-
формацию дискредитирующего характера,
используют кибербуллинг.

Политика государства в сфере правовой
защиты человека от злоупотребления свобо-
дой слова и массовой информации находится
на пути формирования. Мы разделяем точку
зрения О.В. Власовой, что «именно достоин-
ство человека должно выступать как крите-
рий допустимости ограничения основных прав
с целью предотвращения злоупотребления
правом» [1, с. 17]. Современные средства
массовой информации могут легко превратить-
ся из инструмента защиты достоинства в ис-
точник угрозы. Чтобы этого не произошло,
требуется разработка ряда дефиниций, устра-
нение различного толкования правовых поня-
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тий, юридических коллизий, приведение в со-
ответствие с международными и конституци-
онными принципами законодательных норм.

Не игнорируя интересы граждан и при-
влекая их к обсуждению вопросов государ-
ственного управления, государство не созда-
ет ситуации и ощущения ограничения прав, что
поможет не усугубить существующие заблуж-
дения, предрассудки, неравенство или струк-
турные барьеры и не приведет к росту наси-
лия и дискриминации, особенно в отношении
социально уязвимых лиц.

В случае невозможности использования
ресурсов сети Интернет для участия граж-
дан в реализации своих прав задачей госу-
дарства должно стать создание таких усло-
вий, при которых физическое присутствие во-
леизъявителя не будет подвергнуто риску,
связанному со сложившейся чрезвычайной
ситуацией в области общественного здраво-
охранения. Примером может послужить про-
ведение Общероссийского голосования по
вопросу одобрения изменений в Конститу-
цию Российской Федерации с соблюдением
рекомендательных мер по профилактике рис-
ков, связанных с распространением корона-
вирусной инфекции [4].

Нынешний кризис общественного здра-
воохранения, вызванный распространением
коронавирусной инфекции, является чрезвы-
чайной ситуацией для всех стран и приводит
к продолжительным социальным, экономи-
ческим, политическим и экологическим по-
следствиям для всего населения земного
шара. В то же время можно наблюдать оче-
видные и растущие свидетельства того, что
ответные меры государства при оказании
медицинской помощи, осуществлении мер по
снижению распространения COVID-19 и по-
литики ограничений, направленных на смяг-
чение экономических последствий, оказыва-
ют несоразмерное и неправомерное воздей-
ствие на население, особенно на отдельные
его группы. Пандемия разоблачает и углуб-
ляет существующую дискриминацию, наси-
лие и другие нарушения прав человека, по-
этому государству необходимо выступить
гарантом прав и свобод человека и реагиро-
вать таким образом, чтобы принятые реше-
ния находили поддержку граждан и были на-
правлены на их защиту.

Пути решения негативных
социальных последствий,

связанных с ограничением прав граждан

Одной из главных задач социального го-
сударства является поиск баланса между ча-
стными и публичными интересами, поиск оп-
тимальных компромиссных решений и ниве-
лирование негативных последствий при невоз-
можности учета интереса обеих сторон.

Нарушение или несоблюдение государ-
ством основных прав и свобод человека и
гражданина, отсутствие чувства безопасно-
сти в обществе может спровоцировать пра-
вовую неуверенность граждан в защите и воз-
можности обеспечить правопорядок со сто-
роны государства, что приводит к подрыву
авторитета власти в целом. В ситуации стра-
ха за свою жизнь и безопасность, не находя
поддержки от государства, человек переста-
ет ценить и уважать силу правовых актов,
переходя к неправовым способам защиты,
приводящим, как правило, к актам агрессии
и насилию.

Поэтому предельно важно государствен-
ным органам проводить дополнительные
разъяснения, давать консультации по приня-
тым решениям, касающимся разного рода
ограничений, направленных на обеспечение
безопасности жизни и здоровья населения.

Здесь и возникает важность создания
равных перед законом возможностей досту-
па граждан к социальным благам, возникно-
вения обязанностей и ответственности лич-
ности и государства, участия в обсуждении
важных вопросов и решений.

Выводы

Признавая, что действия по борьбе с пан-
демией COVID-19 являются срочными и необ-
ходимыми, государство должно обеспечивать
соблюдение международных и национальных
обязательств в области прав человека в ответ
на возникшие обстоятельства, а также прини-
мать во внимание уязвимость конкретных групп
населения, включая инвалидов, пожилых людей,
иммигрантов и лиц без гражданства. Для дос-
тижения этой цели разработка, реализация и
оценка мер, принимаемых государством, долж-
ны проводиться с участием граждан и обще-
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ственных объединений, представляющих инте-
ресы отдельных социальных групп.

Полагаем, что для преодоления данного
кризиса необходимо, чтобы государственные
органы сохраняли «прозрачность» в своей ра-
боте, выполняли возложенные на них обяза-
тельства, предоставляли возможность подлин-
ного участия граждан в жизни страны и га-
рантировали реализацию прав и свобод чело-
века и гражданина.

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ

1. Власова, О. В. Достоинство человека как
нравственно-правовая ценность: общетеоретичес-
кое исследование : автореф. дис. … д-ра юрид. наук :
12.00.01 / Власова Оксана Вячеславовна. – Саратов,
2011. – 54 с.

2. Кочеткова, Л. Н. Социальное государство:
цели и функции / Л. Н. Кочеткова // Социально-гу-
манитарные знания. – 2008. – № 3. – С. 68–79.

3. Мальцев, Г. В. Социальные основания пра-
ва : монография / Г. В. Мальцев. – М. : Норма :
ИНФРА-М, 2011. – 800 с.

4. Рекомендации по профилактике рисков,
связанных с распространением коронавирусной
инфекции (COVID-19). – Электрон. дан. – Режим
доступа: http://www.cikrf.ru/analog/constitution-
voting/profilaktika/ (дата обращения: 17.06.2020). –
Загл. с экрана.

5. Смоленский, М. Б. Правовая культура и идея
государственности / М. Б. Смоленский // Государ-
ство и право. – 2009. – № 4. – С. 15–21.

6. Тирских, М. Г. Особенности правового ре-
гулирования как элемента государственного управ-
ления / М. Г. Тирских // Сибирский юридический
вестник. – 2013. – № 1 (60). – С. 122–126.

7. Халин, В. Г. Цифровизация и ее влияние на
российскую экономику и ее преимущества, вызо-
вы, угрозы и риски / В. Г. Халин, Г. В. Чернова //
Управленческое консультирование. – 2018. – № 10. –
С. 46–63.

8. Хозикова, Е. С. Правовое государство и га-
рантии обеспечения прав и свобод человека и граж-
данина в Российской Федерации / Е. С. Хозикова
// Юридическая наука и правоохранительная прак-
тика. – 2012. – № 3 (21). – С. 94–99.

REFERENCES

1. Vlasova O.V. Dostoinstvo cheloveka kak
nravstvenno-pravovaya tsennost: obshcheteoreticheskoe
issledovanie: avtoref. dis. … d-ra yurid. nauk: 12.00.01
[Human Dignity as Moral and Legal Value: General
Theoretical Research. Dr. jurid. sci. abs. diss.]. Saratov,
2011. 54 p.

2. Kochetkova L.N. Sotsialnoe gosudarstvo:
tseli i funktsii [The Social State: Objectives and
Functions]. Sotsialno-gumanitarnye znaniya
[Social and Humanitarian Knowledge], 2008, no. 3,
pp. 68-79.

3. Malcev G.V. Socialnye osnovaniya prava:
monografiya  [Social Foundations of Law.
Monograph]. Moscow, Norma, Infra-M Publ., 2011.
800 p.

4. Rekomendatsii po profilaktike riskov,
svyazannykh s rasprostraneniem koronavirusnoy
infektsii (COVID-19) [Recommendations for
Preventing Risks Associated with the Spread of
Coronavirus Infection (COVID-19)]. URL: http://
www.cikrf.ru/analog/constitution-voting/profilaktika/
(accessed 17 June 2020).

5. Smolenskij M.B. Pravovaya kultura i ideya
gosudarstvennosti [Legal Culture and the Idea of
Statehood]. Gosudarstvo i pravo [The State and the
Law], 2009, no. 4, pp. 15-21.

6. Tirskih M.G. Osobennosti pravovogo
regulirovaniya kak elementa gosudarstvennogo
upravleniya [The Features of Legal Regulation as an
Element of Public Administration]. Sibirskiy
yuridicheskiy vestnik [Siberian Law Review], 2013,
no. 1 (60), pp. 122-126.

7. Halin V.G., Chernova G.V. Tsifrovizatsiya i ee
vliyanie na rossiyskuyu ekonomiku i ee
preimushchestva, vyzovy, ugrozy i riski [Digitalization
and Its Impact on the Russian Economy and Its
Advantages, Challenges, Threats and Risks].
Upravlencheskoe konsultirovanie [The Management
Consulting], 2018, no. 10, pp. 46-63.

8. Hozikova E.S. Pravovoe gosudarstvo i
garantii obespecheniya prav i svobod cheloveka i
grazhdanina v Rossiyskoy Federatsii [The Legal State
and Guarantees to Ensure the Rights and Freedoms of
a Human and Citizen in the Russian Federation].
Yuridicheskaya nauka i pravookhranitelnaya
praktika [The Legal Science and Law Enforcement
Practice], 2012, no. 3 (21), pp. 94-99.



ГЛАВНАЯ ТЕМА НОМЕРА

Правовая парадигма. 2020. Т. 19. № 3

Information About the Authors

Lyubov A. Pozharova, Candidate of Sciences (Jurisprudence), Associate Professor, Department
of Theory and History of State and Law, Belgorod State National Research University, Pobedy St, 85,
308015 Belgorod, Russian Federation, pozharova@bsu.edu.ru, https://orcid.org/0000-0001-5704-9807

Natalia A. Kosolapova, Candidate of Sciences (Jurisprudence), Associate Professor, Department
of Theory and History of State and Law, Belgorod State National Research University, Pobedy St, 85,
308015 Belgorod, Russian Federation, kosolapova@bsu.edu.ru, https://orcid.org/0000-0003-3753-9387

Информация об авторах

Любовь Анатольевна Пожарова, кандидат юридических наук, доцент кафедры теории и
истории государства и права, Белгородский государственный национальный исследовательский
университет, ул. Победы, 85, 308015 г. Белгород, Российская Федерация, pozharova@bsu.edu.ru,
https://orcid.org/0000-0001-5704-9807

Наталья Александровна Косолапова, кандидат юридических наук, доцент кафедры тео-
рии и истории государства и права, Белгородский государственный национальный исследова-
тельский университет, ул. Победы, 85, 308015 г. Белгород, Российская Федерация,
kosolapova@bsu.edu.ru, https://orcid.org/0000-0003-3753-9387



Legal Concept. 2020. Vol. 19. No. 3 47


М

ил
ин

чу
к Д

.С
., 

20
20

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА
ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОГО РАЗВИТИЯ



www.volsu.ru

DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2020.3.6

UDC 340.116 Submitted: 31.05.2020
LBC 67.022.15 Accepted: 22.06.2020

THE  SYSTEM  OF  LAW
IN  TERMS  OF  INDUSTRY  DIFFERENTIATION

Darya S. Milinchuk
Moscow State University of Humanities and Economics, Moscow, Russian Federation

Introduction: in the modern scientific legal literature, there are many judgments about the structuring of the
system of law. The legal scholars are divided into two opposite camps: some support the position on the need to
divide law into branches, while others defend the point of view that the concept of system of law is a kind of
scientific and legal rudiment and does not have practical utility and significance. One of the reasons for these
trends is the lack of a monistic approach to the criteria for dividing law into branches. The paper presents an
overview of the modern scientific concepts of the theory of the system of law. Methods: the study of the system of
law is impossible without the use of a set of methods of scientific knowledge, which include: legal analysis,
the system-structural and dialectical methods. Results: the method developed by the author for distinguishing
the branches of law is based on the analysis of a certain set of legal norms from the point of view of its subject
(the group of public relations), the conceptual and categorical framework, the autonomy of functioning and
the homogeneity of public relations. Conclusions: as a result of the research, the role and practical significance of
the category systems of law in the legal science and practice is revealed. It is established that the division of law
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Введение: в современной научной юридической литературе существует немало суждений относи-
тельно структуризации системы права. Ученые-правоведы делятся на два противоположных лагеря: одни
поддерживают позицию о необходимости деления права на отрасли, другие же отстаивают точку зрения,
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согласно которой понятие системы права является неким научно-правовым рудиментом и не несет практи-
ческой пользы и значимости. Одна из причин этих тенденций кроется в отсутствии монистического подхода
к критериям деления права на отрасли. В статье представлен обзор современных научных концепций теории
системы права. Методы: исследование системы права невозможно без использования совокупности мето-
дов научного познания, к которым относятся правовой анализ, системно-структурный метод и диалектичес-
кий. Результаты: разработанная автором методика выделения отраслей права основана на анализе опреде-
ленной совокупности правовых норм с точки зрения ее предмета (группы общественных отношений), поня-
тийно-категориального аппарата, автономности функционирования и однородности общественных отно-
шений. Выводы: в результате проведенного исследования выявлена роль и практическое значение катего-
рии системы права в юридической науке и практике. Установлено, что деление права на отрасли помогает
более эффективно осуществлять ведомственное нормотворчество, правильно планировать корпоративную
деятельность многих юридических лиц, а также грамотно организовать образовательный процесс и подго-
товку высококвалифицированных специалистов.

Ключевые слова: система права, отрасль права, элемент системы права, предмет правового регулиро-
вания, метод правового регулирования.
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Введение

Система права является основной кате-
горией теории права, которая формирует ба-
зовые знания о ее элементах и методологии
их выделения. В научном сообществе не пре-
кращаются попытки определить термин «си-
стема права» с позиции обновленных, «све-
жих» взглядов, продиктованных, безусловно,
объективными причинами трансформации об-
щественных отношений. Юридическая наука
беспрестанно обновляется и дополняется но-
выми правовыми концепциями. Увеличение
объема судебной и корпоративной практики
дает возможность и толчок к переосмысле-
нию некоторых устоявшихся правовых докт-
рин, создает условия для их дальнейшего эф-
фективного развития.

На сегодняшний день в теории права нет
единого подхода к пониманию системы пра-
ва. Среди концепций, представленных учены-
ми, мы наблюдаем диаметрально противо-
положные точки зрения. В то время как одни
исследователи проблем системы права ре-
шительно выступают за «отмену» деления
права на отрасли, другие противятся прини-
мать подобную позицию и стойко отстаива-
ют право на жизнь отраслей в системе пра-
ва. Пододобное отсутствие монистического
подхода к определению системы права, а
также критериям выделения ее элементов
создает научную обстановку, в которой на-
зревает необходимость проведения уже чет-

вертой научной дискуссии по вопросу систе-
мы права.

Обзор научных подходов к понятию
системы права

Сегодня наблюдается разнобой мнений
между современными учеными, среди кото-
рых как радикальные предложения – упрос-
тить деление системы права, так и класси-
ческий, в определенном смысле консерватив-
ный подход, согласно которому основанием
деления права на отрасли являются предмет
и метод правового регулирования.

Так, яркими приверженцами концепции,
отвергающей необходимость деления права на
отрасли, являются С.Ю. Филиппова и
Д.М. Азми. В своей монографии они отмеча-
ют, что «содержательное понятие отрасли
права не только отсутствует, но и не может
существовать, ибо критерии разграничения
отраслей права не демонстрируют своей
объективности, конструктивности, жизнеспо-
собности» [1, с. 112–113].

Большинство же исследователей в об-
ласти права не спешат проникнуться подоб-
ными идеями и остаются верны теории, на ко-
торой воспитаны многие советские и совре-
менные ученые, и признают, что отрасль пра-
ва характеризуется наличием собственного
предмета и метода правового регулирования.

Представитель ленинградской школы,
Заслуженный деятель науки России, внесший
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немалый вклад в концепцию предмета и ме-
тода правового регулирования, В.Д. Сорокин
писал, что «для того чтобы та или иная груп-
па правовых норм превратилась в отрасль,
нужна не только известная качественная обо-
собленность, но и то, чтобы эта группа норм
оформилась по степени своей организации в
систему такого порядка, который соответство-
вал бы ее положению как элемента системы
права в целом» [7, с. 839].

Профессор Т.В. Кашанина не только под-
держивает точку зрения относительно необ-
ходимости деления системы права на отрас-
ли, но также видит в ней более сложную струк-
турно-системную правовую общность. Она
пишет, что «на сегодняшний день в праве мож-
но выделить следующие структурные элемен-
ты: части, отрасли, подотрасли, институты,
субинституты, нормы права, правовые пред-
писания» [5, с. 157].

Критерии выделения элементов
системы права

В отечественной юридической науке
наблюдаются тенденции к дальнейшей от-
раслевой дифференциации, вызванные появ-
лением новых общественных отношений, пра-
вовых институтов и подотраслей права. На се-
годняшний день в российском праве можно на-
считать около девяноста отраслей права.
Однако все ли из них в действительности мо-
гут претендовать на статус отрасли права?

Один из главных вопросов, с которыми сле-
дует определиться, – элементы системы пра-
ва. Так, академик М.К. Сулейменов продолжи-
тельное время является приверженцем концеп-
ции, согласно которой «компонентами системы
права являются нормы права (первичный эле-
мент), институт, отрасль права и система права
в целом» [8, с. 11]. Д.М. Азми к элементам сис-
темы права относит принципы права, частное
право и публичное право [5, с. 130–131].
А О.Е. Рычагова и вовсе определяет систему
права «и как совокупность правовых норм, и как
правосознание, и как процесс регулирования пра-
воотношений» [4, с. 38–39].

И если вопрос отраслевого строения си-
стемы права разрешен в пользу его необхо-
димости, то вопрос элементного наполнения
остается открытым.

Бесконечная дифференциация права на
отрасли обусловлена во многом гонкой уче-
ных обосновать новизну и актуальность сво-
его исследования, и в связи с этим выделение
новой самостоятельной отрасли очень нагляд-
но показывает значимость и важность иссле-
дования.

При этом главная причина кроется все же
в недостаточности разработанной методоло-
гии выделения элементов системы права. Это
связано с тем, что ученые придерживаются
либо классической концепции «норма  инсти-
тут отрасль», либо предлагают кардиналь-
но новую структуру системы права. При этом
большинство ученых первой группы для вы-
деления новых самостоятельных отраслей пра-
ва применяют критерии предмета и метода
правового регулирования [3, с. 449]. Однако ука-
занных двух классических критериев недоста-
точно для выделения новой отрасли права.

А.А. Головина помимо традиционных
двух критериев выделила еще такие как вы-
сокая значимость регулируемых обществен-
ных отношений, наличие системы источников
права и кодифицированного нормативного пра-
вового акта, наличие особого круга субъек-
тов права, наличие собственных принципов
права, функции права, особенности юридичес-
кой ответственности [2, с. 129–130, 138].

С нашей точки зрения, объединять пра-
вовые нормы в правовые общности следует,
прежде всего на основе такого критерия, как
«однородность регулируемых общественных
отношений». Однородность общественных
отношений – это основной разграничивающий
признак отраслей, подотраслей и институтов
права. Однако в современных условиях одно-
го этого критерия уже недостаточно. В связи
с этим предлагается дополнить критерии раз-
граничения правовых общностей такими кри-
териями, как: предмет и степень однороднос-
ти регулируемых общественных отношений,
понятийно-категориальный аппарат и авто-
номность функционирования.

При этом элементное ограничение поня-
тийно-категориального аппарата ни в коем
случае не должно применяться в ущерб ме-
жинституционального исследования системы
права, однако представляется, что выделение
«своего» понятийно-категориального аппара-
та «внутри» отдельных элементов права необ-
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ходимо, чтобы избежать необоснованного рас-
ширения предмета правового регулирования.

Автономность же функционирования свя-
зана с самостоятельностью регулируемых
общественных отношений и специфичностью
применяемых для их регулирования средств,
приемов и способов. При этом не следует
отождествлять этот критерий с методом пра-
вового регулирования, которым определяется
общий характер правовых предписаний. Суть
автономности функционирования составляет
именно определенная совокупность таких
средств, приемов и способов, как, например,
социально-алиментные притязания, судебное
толкование и т. д.

Выводы

По нашему мнению, отраслевое деление
права является не просто структурированием
системы права в силу существующей учеб-
ной привычки, это практически обусловленная
необходимость.

Во-первых, такое деление необходимо с
точки зрения ведомственного деления орга-
нов государственной власти. Естественное
появление новой правовой общности оказыва-
ет непосредственное влияние на развитие си-
стемы органов исполнительной власти, появ-
ление отраслевых министерств и ведомств в
целях эффективного управления.

Во-вторых, отраслевое строение права
играет значительную роль для формирования
научно обоснованных выводов и предложений
ученых и исследователей, позволяет выявить
динамику эволюции права, расставить акцен-
ты на наиболее значимых моментах в процес-
се его изменения в целом и отдельных его
элементов.

В-третьих, потребность в практикующих
юристах также основана на спросе именно в
узкоквалифицированных специалистах, а сле-
довательно и подготовка таких юристов дол-
жна строиться на отраслевом образовании.

Отказ от отраслевого строения систе-
мы права ни сколько не выигрывает ни в на-
учном, ни в практическом смыслах. Профес-
сор В.Б. Исаков отмечает, что «его невоз-
можно практически осуществить. Оно было
бы своевременным, если бы нормы суще-
ствовали в “плавающем виде” и по запросу

абонента каким-то чудом к нему “слета-
лись”» [6, с. 100–101].

Таким образом, на наш взгляд, иссле-
дователям отраслевых юридических наук
следует подходить более фундаментально к
вопросу выделения новых отраслей права, не
следует бесконечно «дробить» целостную
систему на части лишь потому, что какая-то
группа общественных отношений стала раз-
виваться в правовом контексте активнее ос-
тальных. Вопрос отраслеобразования требу-
ет деликатного отношения к теории права, и
для его решения необходимо учитывать су-
ществующие современные концепции, а не
ограничиваться результатами и достижени-
ями юридической науки лишь советского пе-
риода.
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Introduction: the subject of the paper is the analysis of the concept of legal principles of the authoritative
American jurist Ronald Dworkin, formulated by him in the essay “The Model of Rules” and formed the core of his
initial challenge to the doctrine of legal positivism. The paper based on the general scientific and specific scientific
methods pursues a dual goal – first, to systematize R. Dvorkin’s understanding of the specifics of legal principles
and their consequences for the criticism of positivism, and second, to assess the potential of the author’s considered
ideas outside of American-British law. Results: the paper summarizes the proposed R. Dworkin’s interpretation of
legal principles as standards that differ from legal rules in terms of “logical and regulatory” parameters, the grounds
for legalizing and significance in judicial justification, and also shows the connection of this interpretation with the
negation of the key ideas of positivism. At the same time, it is noted both an unconventional view of R. Dworkin for
the domestic jurisprudence and legal practice, the otherness of the criteria for understanding and specification of
legal principles, and the insufficiency of a number of the author’s statements. Conclusions: on the one hand, the
paper states the “weakness” of the arguments of R. Dworkin’s explanation of the grounds for legalizing the
principles and their strict opposition to the rules; on the other hand, it emphasizes the value of these arguments for
explaining the “weight” of the principles and conflicts between them, for understanding the procedures for restricting
the fundamental rights, etc., which makes it necessary and possible to further develop the concept of the American
jurist, including taking into account the experience of continental and Russian law.
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Введение: предмет настоящей статьи – анализ концепции правовых принципов авторитетного амери-
канского правоведа Рональда Дворкина, сформулированной им в очерке «Модель правил» и составившей
ядро его исходного вызова учению юридического позитивизма. Статья на базе общенаучных и частнонауч-
ных методов преследует двоякую цель: во-первых, систематизировать понимание Р. Дворкином специфики
правовых принципов и его следствия для критики позитивизма, во-вторых, оценить потенциал рассмотрен-
ных идей автора за пределами американо-британского права. Как результат в статье обобщается предложен-
ная Р. Дворкином трактовка правовых принципов как стандартов, отличающихся от правовых правил по
«логико-регулятивным» параметрам, основаниям юридизации и значимости в судебном обосновании, а
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также показывается связь такой трактовки с отрицанием ключевых идей позитивизма. При этом отмечается
как нетрадиционность взглядов Р. Дворкина для отечественной юриспруденции и юридической практики,
инаковость критериев понимания и спецификации правовых принципов, так и необоснованность ряда ут-
верждений автора. В качестве выводов в статье, с одной стороны, фиксируется «слабость» аргументов
Р. Дворкина в объяснении оснований юридизации принципов и жестком их противопоставлении правилам,
с другой – подчеркивается ценность данных аргументов для объяснения «веса» принципов и коллизий меж-
ду ними, для понимания процедур ограничения основных прав и проч., что обусловливает необходимость и
возможность дальнейшего развития концепции американского правоведа, в том числе с учетом опыта кон-
тинентального и российского права.

Ключевые слова: правовые принципы, право, позитивизм, правовая система, правовая норма, уни-
версальность правовой теории.
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Введение

Проблематика правовых принципов –
одна из базовых в современной теории и фи-
лософии права, отраслевой юридической на-
уке, юридической практике. Отталкиваясь от
ее актуальности и значимости, в настоящей
статье обсуждаются соответствующие эле-
менты концепции известного и влиятельного
американского правоведа Рональда Майлза
Дворкина (1931–2013), для которого обосно-
вание специфики принципов как отличных от
правил юридических стандартов являлось
ключевым в его начальной критике позитивиз-
ма и формировании альтернативного видения
права и судопроизводства.

Структурно статья включает в себя, во-
первых, реконструкцию соответствующих
идей «раннего» Р. Дворкина на базе его ис-
ходного очерка «Модель правил» [8, ch. 2–4],
во-вторых, оценку ее значимости / потенци-
ала, в том числе в контексте употребления
принципов в российском юридическом дис-
курсе.

Доктрина принципов «раннего»
Р. Дворкина: реконструкция

Рональд Дворкин выстраивает свое уче-
ние на базе критики позитивизма Г. Харта,
трактующего право в качестве системы пер-
вичных и вторичных правил. Согласно Г. Харту,
в основе правопорядка лежит «правило при-
знания», определяющее критерии юридичес-
кого и обеспечивающее идентификацию пра-
ва без необходимого обращения к морали.

Отстаивая идею «открытой текстуры» юри-
дического языка и права (неопределенности
употребления юридических терминов и пра-
вил в пограничных случаях), Г. Харт также
заявляет о неизбежности существования су-
дейского усмотрения в правовой системе и его
значимости как средства реализации соци-
альных целей и ценностей в меняющихся об-
стоятельствах [10, ch. 5–9; 4, с. 14–26].

Критикуя Г. Харта, Р. Дворкин опирает-
ся на определенную трактовку позитивизма,
идейный «костяк» которого он усматривает в
следующем:

1. Тезис происхождения. Право – это
совокупность правил (стандартов категорич-
ного характера), устанавливающих поведение,
которое подлежит принуждению / наказанию
со стороны публичной власти. Данные прави-
ла отграничиваются от иных социальных
норм – через критерии в верховном правиле
системы – по своему «происхождению» («спо-
собу принятия и разработки»), а не по содер-
жанию (моральной ценности) [8, p. 17, 21].

2. Тезис усмотрения. Право исчерпы-
вается правилами. При отсутствии ясного /
подходящего юридического правила, предус-
матривающего решение по делу, «применение
права» невозможно и судьи «действуют по
своему усмотрению» – обращаются к иным,
внеправовым стандартам, создавая на их ос-
нове новое юридическое правило или допол-
няя имеющиеся [8, p. 17].

3. Тезис обязанности. Существование у
лица юридической обязанности (как и правомо-
чия) возможно лишь при наличии соответству-
ющего юридического правила. В его отсутствие
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использование судьей усмотрения не обеспечи-
вает реализацию связанного с ним юридичес-
кого права – ни одна из сторон не имеет предза-
данного права на выигрыш дела [8, p. 17].

Р. Дворкин считает позитивизм дефект-
ным, отвергая все эти тезисы.

Во-первых, по мысли ученого, право не
сводится к системе формально установлен-
ных правил. Оно включает различные стан-
дарты, прежде всего правовые принципы, не
действующие по модели «все или ничего» и
определяемые через признание в сообществе
(в том числе через свой моральный автори-
тет). Принципы играют главную роль в судеб-
ной аргументации и могут нейтрализовать эффек-
ты любого юридического правила [8, p. 22–31].
Не поддаются принципы и формальной иден-
тификации через «правило признания» – их
существование, содержание и «вес» обуслов-
лены практикой применения меняющихся и
взаимодействующих стандартов правовой
системы [8, p. 39–41].

Во-вторых, принципы продолжают дей-
ствовать и в ситуации «исчерпания» правил,
исключая правовую «пробельность». Как
следствие, даже в случаях неопределенности
судьи не обладают правотворческими полно-
мочиями (усмотрением в «сильном смысле»)
и связаны принципами, склоняющими к юри-
дическому решению в ту или иную пользу [8,
p. 31–39].

В-третьих, утверждение о юридической
обязанности (и правомочии) может базиро-
ваться не только на ясных правилах, но и на
правовых принципах. Это означает, что даже
применительно к сложным судебным делам
в праве предусмотрен верный ответ и тем
самым соответствующее право стороны в
процессе на победу в споре [8, p. 44].

Таким образом, как это следует из при-
веденных рассуждений, идея специфичности
правовых принципов, их особой роли в право-
порядке и судебной аргументации является
ключевой в исходном вызове Рональда Двор-
кина позитивизму и требует особого внимания.

Итак, Р. Дворкин использует понятие
принципа в различных смыслах. Изначально
ученый использует его в широком смысле,
подразумевая все многообразие стандартов,
отличных от правил [8, p. 22]. Узкий смысл
(акцентируемый уже в последующих работах

автора) подразумевает разновидность стан-
дарта, которому надлежит следовать как «тре-
бованию справедливости, честности или ино-
го измерения морали», в отличие от полити-
ческих ориентиров / целевых установок, обес-
печивающих продвижение некой экономичес-
кой, политической или социальной ситуации [8,
p. 22, 82–84].

В очерке «Модель правил» Р. Дворкин
стремится разграничить принципы и правила,
опираясь на реальные примеры из (американ-
ской) судебной практики.

Первым из них выступает дело «Риггс
против Палмера» (1889), где обсуждался воп-
рос о том, вправе ли наследник получить заве-
щанное ему имущество, даже несмотря на то,
что ради этого он убил наследодателя. По мне-
нию суда, хотя положительный ответ прямо
следует из обязывающего суд законодатель-
ства, он противоречит началам общего права,
по которым «никому не позволяется получать
пользу обманным путем, извлекать выгоду из
совершенного… правонарушения, основы-
вать… притязание на собственном противоза-
конном поступке или приобретать имущество
благодаря своему преступлению» [8, p. 23].

Другой пример американского правове-
да – дело «Геннингсен против корпорации
“Блумфильд Моторс”» (1960), где решался
вопрос о праве автопроизводителя ограничи-
вать свою ответственность за имеющиеся в
его автомобиле дефекты. Здесь суд поддер-
жал истца, который, вопреки ограничениям в
договоре, требовал от автопроизводителя воз-
местить его медицинские и прочие расходы
из-за аварии, обусловленной неисправностями
автомобиля, хотя и не мог в обоснование най-
ти четких правил. Суд ссылался на целый ряд
стандартов: о свободе сторон в договоре и их
ответственности, о возможности ограничения
свободы договора, о повышенной защите ин-
тересов покупателей автомобиля и общества
в целом, об обязанности суда не быть оруди-
ем несправедливости и проч. [8, p. 23–24].

Апеллируя к этим примерам, Р. Дворкин
проводит несколько важных различий между
юридическими правилами и юридическими
принципами:

1. Логико-регулятивные свойства. Во-
первых, по мнению ученого, правила (такие
как «Скорость движения по шоссе не должна
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быть более 60 миль в час», «Завещание без
трех свидетелей недействительно» и проч.)
действуют категорично («все или ничего»),
связывают с оговоренными условиями чет-
кие следствия, предопределяя исход юриди-
ческого дела. Принципы же не диктуют окон-
чательного решения по делу, дают лишь об-
щий ориентир или аргументы в пользу опре-
деленного хода рассуждения, оправдывая раз-
личные выводы [8, p. 24–26]. Во-вторых, если
правила допускают свою точную полную фор-
мулировку, принципы не поддаются подобно-
му определению: контрпримеры какого-либо
принципа не мыслятся как соответствующие
ему исключения и даже теоретически не мо-
гут быть охвачены его более широкой фор-
мулировкой, что требует включения реальных
и бесчисленных воображаемых случаев его
неприменения [8, p. 24–26, 71–80]. Наконец,
в-третьих, в правопорядке правила и принци-
пы имеют разные «измерения» – соответ-
ственно, «действительность» и «значение» /
«вес». При столкновении правовых принципов
важность каждого из них подлежит учету, а
выбор в пользу применения одного из принци-
пов в конкретном деле не отменяет дальней-
шего употребления конкурирующих принципов,
их потенциального приоритета для других дел.
Юридические же правила не могут вступать
в конфликт, поскольку в этом случае лишь одно
из них сохранит силу. Решение о выборе стро-
ится здесь на внешних конфликтующим пра-
вилам установках правовой системы: введе-
нию четких коллизионных стандартов либо
признанию приоритета правила, основанного
на более весомых принципах [8, p. 26–27].

2. Основания юридизации. Во-первых,
по Р. Дворкину, тогда как правила идентифи-
цируются по своему «происхождению», то есть
их действительность в правопорядке связы-
вается с фактом их формализованного приня-
тия и разработки, принципы идентифицируют-
ся прежде всего по «содержанию» и включа-
ются в право благодаря признанию со сторо-
ны профессиональных юристов или общества
в целом, то есть благодаря своей ценностной
природе, укорененности в господствующей
«политической морали» сообщества. Более
того, во-вторых, принципы не сводятся к кон-
кретным случаям своего «институционально-
го подтверждения» и обосновываются через

обращение «к сплаву практики и других прин-
ципов, в котором следствия, выведенные из
истории законодательной и судебной деятель-
ности, переплетаются со ссылками на обык-
новения и представления сообщества» [8,
p. 36]. Отсюда, в-третьих, вытекает невоз-
можность идентификации принципов, их при-
менения и веса через сколько-нибудь четкое,
всеобъемлющее и стабильное правило (a lá
«правило признания» Г. Харта) в силу их общей
сложности и изменчивости, их определения че-
рез множество меняющихся и взаимодейству-
ющих правовых стандартов [8, p. 39–44].

3. Значимость в судебной аргумента-
ции. Согласно автору, в арсенале задействуе-
мых судом юридических стандартов именно
принципы играют определяющую роль, обес-
печивая надлежащие нормативные основания
судебного решения и нахождение наилучше-
го юридического результата [8, p. 37–38,
65–68]. Причем, как свидетельствуют при-
меры Р. Дворкина, эта функция принципов
носит всепроникающий характер, проявля-
ясь не только в отсутствие четких юриди-
ческих предписаний (дело «Геннингсен про-
тив “Блумфильд Моторс”»), но и в случае не-
справедливости последних (дело «Риггс про-
тив Палмера»).

Описанные особенности правовых прин-
ципов, по Р. Дворкину, показывают ограничен-
ность позитивизма (учения Г. Харта), невоз-
можность исправления его фатальных дефек-
тов. Право не сводится к правилам, а право-
вые принципы всегда связывают судей в их
аргументации, так или иначе предопределяя
исход судопроизводства. Суждения Р. Двор-
кина также показывают, что, во-первых, яс-
ные случаи употребления термина / правила
(как основа правовой определенности и судеб-
ного решения для Г. Харта) утрачивают фун-
даментальность, будучи открытыми для пе-
ресмотра: стабильность значения и обязатель-
ность правила вытекают здесь из принятия
подкрепляющих их принципов, большего ав-
торитета последних в сравнении с иными стан-
дартами, склоняющими в пользу девиации от
типичного употребления, корректуры или не-
применения правила. Во-вторых, в отличие от
реализуемой Г. Хартом идеи «правил как
обыкновений», следование правилу, по Р. Двор-
кину, будет предполагать его согласованное
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применение в контексте многообразных стан-
дартов, а равно подчеркнутую рефлексивность
и ориентацию на его наилучшее (а не про-
сто типичное) толкование и осуществление.
В-третьих, провозглашаемая ценностная
природа принципов, укорененных в «полити-
ческой морали», в сочетании с их ключевой
ролью в праве и судебном решении подрыва-
ют позитивистский тезис о возможности чет-
кого формального / «институционального» раз-
граничения юридических и неюридических
стандартов, то есть разделения морали и пра-
ва, что маркирует близость Р. Дворкина есте-
ственно-правовой традиции [4, с. 30; 5, с. 11–12].

В итоге, вводимая Р. Дворкином альтер-
натива – это проект объяснения и легитима-
ции права как совокупности разнородных и
взаимосвязанных стандартов, признаваемых
и применяемых в сообществе, укорененных в
его «господствующей политической морали».
Согласно ученому, в своей аргументации су-
дья выстраивает такие стандарты в систему
в рамках создаваемой им теории конкретного
случая / дела, обеспечивающей одновремен-
но надлежащий морально-политический и
юридический результат – решение, которое
наиболее соответствует институциональной
истории системы (имеющимся законам, су-
дебным актам и проч.) и дает им наилучшее
оправдание [4, с. 31; 5, с. 12; 8, p. 66].

Оценка значимости доктрины
принципов Р. Дворкина

Характеризуя исходную доктрину право-
вых принципов Р. Дворкина, следует подчер-
кнуть ряд моментов.

Во-первых, нужно отметить нетрадици-
онность данной доктрины для отечественной
юриспруденции. Так, принятое здесь опреде-
ление правовых принципов как «основопола-
гающих идей» или «начал» права имеет весь-
ма общий характер, не позволяя разрешать
многие затруднения концептуального и докт-
ринально-прикладного плана. Среди прочего,
она не только не обеспечивает четкую иден-
тификацию принципов в системе нормативных
предписаний, но, по сути, порождает смеше-
ние принципов как собственно юридических
стандартов с принципами правовой идеологии,
правовой политики, юридической техники

и т. п. Для отечественной теории характерна
и непоследовательность в употреблении ба-
зового понятия нормы права, когда четко не
разводятся ее узкий и широкий смыслы. Так,
с одной стороны, правовая норма определя-
ется здесь через официально признанное пра-
вило поведения, с другой – наряду с «типич-
ными» выделяют «нетипичные» или «специа-
лизированные» нормы права, которые к пра-
вилам поведения, строго говоря, не относят-
ся. С этих позиций понятие правового принци-
па может по-разному соотноситься с поняти-
ем правовой нормы (то есть быть ее част-
ным случаем или не быть ею вовсе). Здесь
же следует упомянуть трактовку общеправо-
вых принципов как особых источников права,
еще больше осложняющую их концептуаль-
ное соотнесение с правовыми нормами.

В этом плане рассмотренная доктрина
Р. Дворкина, а равно связанная с ней полеми-
ка, представляют интерес как авторитетный
опыт более детального анализа правовых
принципов, их спецификации. Указанная докт-
рина, однако, требует поправки с учетом осо-
бенностей континентального права и совре-
менной российской правовой системы. Так, в
отечественном юридическом дискурсе зача-
стую практикуется иной критерий выделения
правовых принципов. Последние рассматри-
ваются здесь в качестве нормативных пози-
ций, базовых в отношении различных «уров-
ней» правового регулирования (например, по-
ложения Конституции РФ функционируют как
«принципы» соответствующих отраслей пра-
ва и законодательства). Отсюда предлагае-
мый Р. Дворкином вариант идентификации
правовых принципов, их противопоставления
юридическим правилам не вполне соответ-
ствуют отечественному (и, возможно, конти-
нентальному) словоупотреблению.

Вместе с тем доктрина Р. Дворкина, со-
средоточиваясь на анализе особого типа юри-
дических стандартов, которые отличаются по
своему статусу и роли в праве и юридической
аргументации (закрепляем ли мы за ними ис-
ключительный термин «правовые принципы»
или нет), позволяет лучше понять их специ-
фику. В частности, она фиксирует присущее
принципам измерение «веса», то есть их фун-
кционирование как стандартов «оптимизации»
(правовых норм, требующих наиболее полно-
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го осуществления чего-либо, исходя из конк-
ретных фактических и юридических обстоя-
тельств) [1, с. 20]. В свою очередь, это по-
зволяет объяснить разрешение «конфликта»
между правовыми принципами (по сути, не-
тематизируемого в отечественной теории пра-
ва) с сохранением за ними юридической силы
(в отличие от коллизии юридических правил,
разрешение которой ведет к утрате одним из
них своей действительности). Это также от-
крывает перспективу надлежащего объясне-
ния и широкого применения процедур «взве-
шивания в праве». Последняя, например, тес-
но связана с проблематикой основных / кон-
ституционных прав и свобод личности, их со-
размерного ограничения (для которого тради-
ционная модель коллизии юридических пра-
вил не работает). Определенную значимость
доктрины Р. Дворкина (при ее дискуссионно-
сти) можно также связать с предлагаемым
ей объяснением включения принципа в конк-
ретную систему права, когда подобная юри-
дизация осуществляется на базе его призна-
ния в сообществе (в противовес или в допол-
нение позиции отечественной теории, соглас-
но которой правовые принципы прямо закреп-
ляются в законодательстве или выводимы из
его положений). Объяснительным значением
обладает и тезис ученого о несводимости со-
держания и веса принципа к конкретным слу-
чаям его закрепления / употребления в пра-
вовой системе.

Во-вторых, следует обратить внимание
на необоснованность или недостаточность
ряда элементов доктрины Р. Дворкина.

Так, вызывает возражения однознач-
ность в противопоставлении ученым правил и
принципов по основаниям / способам их инкор-
порации в право, когда юридический статус
первых связывается с «происхождением»
(формой и процедурой введения в действие),
а вторых – с содержанием (авторитетом).
Исходя из многообразия источников права,
концептуально допустимым и эмпирически
реализуемым является юридизация хотя бы
ряда принципов по их «происхождению» (на-
пример, в силу закрепления в Конституции РФ
и кодификационных актах или поддержке су-
дебной практикой), и наоборот.

Как следствие, под сомнение попадает
необходимость «моральной» идентификации

или обоснования правовых принципов. И здесь
весьма показательны доводы позитивистов
против критических аргументов Р. Дворкина.
С одной стороны, (как в «мягком» позитивиз-
ме) можно допустить включение в право мо-
рально обусловленных принципов, если в ко-
нечном счете такая инкорпорация соответ-
ствует верховной норме системы («правилу
признания»), то есть если такая норма пре-
дусматривает моральные ценности или ог-
раничения в числе критериев юридическо-
го. С другой стороны, (как в «жестком» по-
зитивизме) можно указывать на ситуации, при
которых само действующее право предписы-
вает судьям в сложных делах обращаться к
моральным («экстралегальным») доводам:
само по себе это не превращает мораль в пра-
во, поскольку принципы становятся частью
права лишь на основе вступившего в силу су-
дебного решения [5, с. 19; 12, p. 19–26].

Помимо сказанного, в дополнительном
обосновании нуждается само противопостав-
ление Р. Дворкином правил и принципов в све-
те последующей контраргументации позити-
вистов (в том числе самого Г. Харта), для
которых различия между указанными стан-
дартами – вопрос степени.

Так, исходя из характера организации
словоупотребления, сочетания здесь стабиль-
ных ясных случаев и случаев пограничных
(демонстрирующих неопределенность языка),
с одной стороны, будет некорректной оценка
правил как «закрытых» норм с возможным
ограниченным набором исключений, предоп-
ределяющих исход дела, с другой – характе-
ристика принципов как всегда «открытых» и
меняющихся стандартов, не поддающихся
четкому определению [4, с. 29; 5, с. 18]. (От-
сюда же следует, что вопреки Р. Дворкину су-
ществование правовых принципов не способ-
но выступать абсолютным инструментом ус-
транения правовой неопределенности как в
силу возможности различных интерпретаций
одного и того же принципа, так и в силу раз-
личных вариантов определения «веса» прин-
ципов и разрешения возникающих между ними
коллизий [10, p. 275].) Необоснованность от-
меченной жесткой оппозиции подтверждает-
ся и возможностями сохранения правилом
своей действительности при коллизии с дру-
гим правилом, а равно возможностью конку-
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ренции правил и принципов (в том же деле
«Риггс против Палмера»), тем более в свете
трактовки Р. Дворкином принципов как осно-
вы применения правил или их (новой) интер-
претации [9, p. 261–263]. Кроме того, вполне
допустимы различные варианты решения кон-
фликтов между правилами и принципами, в
том числе возможность приоритета первых
над вторыми.

Эти и другие доводы возвращают обсуж-
дение к вопросу о критериях спецификации или
идентификации правовых принципов. (Интерес-
но, что сам Р. Дворкин указывает на положе-
ния Конституции США о запрете принятия Кон-
грессом закона, ограничивающего свободу сло-
ва, которые могут рассматриваться / действо-
вать и в качестве правила (как «абсолютный»
запрет), и в качестве принципа (применяться
при отсутствии более значимого принципа или
цели, допускающих подобное ограничение) [9,
p. 27–28]). Если верно то, что один и тот же
юридический стандарт может трактоваться и
функционировать и как правило, и как принцип,
и что условия такой идентификации задаются
не его «структурой», а «институциональным
контекстом» употребления [9, s. 270–273], ис-
ходная доктрина американского правоведа тре-
бует дополнения / переработки (что, по сути, и
происходит в его последующей доктрине «пра-
ва как интерпретации» [7]).

Выводы

Доктрина правовых принципов Рональда
Дворкина (сформулированная им в очерке
«Модель правил» 1967 г. и составившая ядро
его первой книги «О правах всерьез» (1977))
разрабатывалась в качестве вызова учению
юридического позитивизма и опиралась на
опыт американо-британской правовой и судеб-
ной системы. Целый ряд аргументов ученого
в его споре с позитивизмом во многом не до-
стигли цели, а равно перестали акцентировать-
ся в его дальнейших суждениях по теме (что
дало некоторым исследователям основания
для вывода об отказе автора от соответству-
ющих идей [11, p. 10]). Тем не менее, даже
несмотря на это, рассмотренные воззрения
Р. Дворкина по-прежнему представляются цен-
ными в качестве элемента «теории принципов»
как особых юридических стандартов и допус-

кают свое усиление и развитие, в том числе в
контексте опыта континентального права (что
видно на примере авторитетной сегодня ар-
гументативной правовой концепции Р. Алекси
[1; 2; 3; 6]).
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Ю.А. Боков, А.Ю. Мохов. Национальные интересы Российской Федерации в аграрной сфере

Введение: изменение социальной и экономической обстановки в последние годы, санкционная поли-
тика в отношении Российской Федерации требуют корректировки основных стратегических интересов и
приоритетов политики российского государства в области агропромышленного комплекса и обеспечения
продовольственной безопасности страны. Целью настоящей работы является выявление основных факто-
ров, влияющих на формирование новых принципов и интересов государства в области обеспечения продо-
вольственной безопасности, их отражение в базовых документах по обеспечению национальной безопасно-
сти Российской Федерации. Методологическую основу работы составляют метод научного анализа, а также
сравнительный метод. Результатом проведенного исследования является определение основных тенденций
правового обеспечения продовольственной безопасности в условиях реформирования конституционного и
аграрного законодательства. Выводы: в сравнении с ранее действовавшими документами делается вывод о
расширении перечня государственных интересов, целей и задач в области АПК за счет усиления требований
социального обеспечения и социальной защиты, а также расширения национального сельскохозяйственно-
го производства с целью достижения состояния продовольственной независимости, обеспечения экспорт-
ной политики. В контексте принятых в июле 2020 г. на общероссийском голосовании поправок в Конститу-
цию Российской Федерации обосновывается повышенная значимость вопросов продовольственного обес-
печения, формирования условий для повышения уровня жизни граждан, социальных обязательств государ-
ства в области сельского хозяйства, устойчивого развития сельских территорий. Указывается на необходи-
мость учета требований экологической безопасности при стратегическом планировании в агропродоволь-
ственной сфере.

Ключевые слова: национальная безопасность, продовольственная безопасность, агропромышлен-
ный комплекс, устойчивое развитие, Доктрина продовольственной безопасности.

Цитирование. Боков Ю. А., Мохов А. Ю. Национальные интересы Российской Федерации в аграрной
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дигма. – 2020. – Т. 19, № 3. – С. 60–66. – DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2020.3.8

Введение

Для состояния рыночной экономики, про-
возглашенной на конституционном уровне сво-
боды экономической деятельности, многооб-
разия форм собственности (в том числе и на
землю), вопросы сельского хозяйства, обеспе-
чения населения достаточным количеством
продовольствия по доступным ценам сохраня-
ют свою актуальность и для современного уп-
равления народным хозяйством в Российской
Федерации. Традиционно высокая для нашей
страны роль аграрной сферы, значительное ко-
личество сельского населения, а также экспор-
тная ориентированность экономики постоянно
требуют от государства выработки и приме-
нения наиболее эффективных (не только с эко-
номической, но и социальной точки зрения) мер
по регулированию и поддержке отечественных
сельхозтоваропроизводителей, а также повы-
шения и поддержания достойных условий жиз-
ни на селе. Кроме того, кризисные экономичес-
кие ситуации (к которым можно с увереннос-
тью отнести преодоление негативных послед-
ствий пандемии COVID-19, оценка которых –
в том числе и связанных с занятостью в сель-
ской местности, повышением уровня цен на

продовольственные товары и т. д. – еще окон-
чательно не произведена) обусловливают не-
обходимость определенного «запаса прочнос-
ти» финансовых и организационных средств,
прежде всего связанных с созданием и нор-
мальным функционированием системы продо-
вольственных резервов, разумной экспортной
политикой, государственным вмешательством
в ценообразование на наиболее важные кате-
гории продуктов питания.

Современные вызовы
и продовольственная безопасность

страны

Стоит согласиться с авторами, отмеча-
ющими, что, несмотря на переход к постин-
дустриальному этапу развития, практически
во всех современных государствах агропро-
довольственная проблема остается актуаль-
ной, соединяя в себе «узловые проблемы про-
ведения агропромышленной и экономической
реформ, реальные тенденции развития произ-
водства сельскохозяйственной и продоволь-
ственной продукции отечественного рынка, из-
менения степени его зависимости от мирового
рынка продовольствия, социального положения,
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платежеспособности России в целом и потре-
бителей различных регионов» [7, с. 69]. Все эти
вопросы должны быть отражены на соответ-
ствующем законодательном уровне, находить
свою реализацию и исполнение в подзаконных
актах на федеральном, региональном и мест-
ном уровнях, складываясь в итоге в единую
систему мер по обеспечению продоволь-
ственной безопасности страны. Принятие
в июле 2020 г. поправок в Конституцию Рос-
сийской Федерации, многие из которых закреп-
ляют на уровне Основного закона целый ряд
социальных обязательств государства, подроб-
но раскрывают механизмы реализации и гаран-
тирования целого ряда прав и свобод личнос-
ти, придают повышенную значимость вопросам
защиты базовых прав человека, одним из ко-
торых, пусть прямо и незакрепленным в нашей
стране конституционно, является право на пи-
тание. Как отмечается в современных иссле-
дованиях, «потребляемое человеком питание
говорит о качестве и уровне жизни в этом го-
сударстве, ввиду чего государства ставят
перед собой задачу по защите прав человека
на питание» [2, с. 110]. «Создание условий для
повышения благосостояния граждан» – прин-
ципиальная задача Российского государства,
имеющая базовое конституционное значение
(ст. 75.1 Конституции).

Неоднозначная внешнеэкономическая си-
туация, обусловленная давлением на Российс-
кую Федерацию со стороны иностранных госу-
дарств путем введения санкций, «контр-санкци-
онные» ответные мероприятия российской сто-
роны, связанные с запретами и ограничениями
на ввоз сельскохозяйственной продукции и про-
дуктов питания из целого ряда стран, обуслови-
ли необходимость выработки нового подхода к
соотношению экспортной и импортной состав-
ляющих в отечественной сельскохозяйственной
отрасли, корректировкой их «содержания». Это
также потребовало изменений нормативно-пра-
вовой базы регулирования отношений в области
продовольственной безопасности.

Причиной постоянного мониторинга со-
стояния законодательства о сельском хозяй-
стве и продовольственной безопасности, при-
нятия новых и изменения уже существующих
правовых актов выступают также и глобаль-
ные проблемы, в той или иной степени влияю-
щие на состояние природных ресурсов, конъ-

юнктуру производственной и потребительской
сфер экономики. К числу основных глобаль-
ных проблем современности, негативно влия-
ющих на состояние сельского хозяйства и про-
довольственной безопасности в мире, совре-
менные исследователи относят уменьшение
подходящих для обработки качественных зе-
мель сельскохозяйственного назначения с од-
новременным уменьшением пригодных для
пастбищного скотоводства площадей; недо-
стачи со снабжением всего населения пресной
водой и основными видами продуктов пита-
ния; объективная невозможность повышения
урожайности основных выращиваемых сель-
скохозяйственных культур (что вызывает опа-
сения в обстановке увеличения численности
населения и роста количества необходимых
для удовлетворения их потребности в пита-
нии продуктов), а также общее ухудшение эко-
логической ситуации, влияющее, прежде все-
го, на состояние почв, влекущее их засорение,
засоление, и иные факторы, обусловливающие
снижение их урожайности [1, с. 9].

Процессы информатизации общества, а
также повышения роли современных комму-
никаций даже в такой «консервативной» сфе-
ре, как сельское хозяйство, также должны
быть связаны с надлежащими источниками
их правового регулирования. Как представля-
ется, данный процесс должен быть осуществ-
лен в контексте развития общефедеральных
систем «электронного правительства», разра-
ботки отечественного программного обеспе-
чения – в том числе направленного на повы-
шение производительности АПК Российской
Федерации на основе информационных
средств. В связи с этим необходимо отметить
реализуемую на территории РФ с 2019 г. Фе-
деральную программу «Цифровое сельское хо-
зяйство», главным преимуществом которой,
как отмечают исследователи, является «со-
здание возможности для массового внедре-
ния комплексных цифровых агрорешений, а
также получение цифровых компетенций спе-
циалистами сельскохозяйственных предприя-
тий страны» [6, с. 89]. Кроме того, единооб-
разное регулирование использования совре-
менных технологий в сельскохозяйственном
производстве поспособствует организации
контроля в использовании отдельных техно-
логических средств (например, беспилотных
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летательных аппаратов), а также отнесенно-
му поправками 2020 г. к исключительной ком-
петенции Российской Федерации по «обеспе-
чению безопасности личности, общества и го-
сударства при использовании информационных
технологий» (п. «м» ст. 71 Конституции).

Таким образом, к концу 2010-х гг. зако-
нодателем была осознана реальная необходи-
мость принятия нового акта в области продо-
вольственной безопасности, который соответ-
ствовал бы всем изменяющимся объектив-
ным факторам:

– конкретизация социальных обяза-
тельств государства на международном и на-
циональном конституционном уровнях;

– изменение внешнеэкономической ситу-
ации, корректировка экспортной и импортной
политики;

– влияние глобальных экологических, эко-
номических и социальных проблем, требую-
щих участия Российской Федерации в гло-
бальной и региональной системах продоволь-
ственной безопасности, с одновременным со-
хранением собственных политических и фи-
нансовых интересов.

Отражение стратегических задач
и приоритетов в области

продовольственной безопасности
в 2020 году

В связи с этим 21 января 2020 г. Указом
Президента № 20 была утверждена новая
Доктрина продовольственной безопасности
Российской Федерации, которая заменила со-
бой другую, действовавшую с 2010 г., Докт-
рину (утв.  Указом Президента РФ от
30.01.2010 № 120). Доктрина не является нор-
мативным правовым актом в «общепринятом»
смысле этого слова, представляя собой до-
кумент стратегического планирования. Доку-
менты (акты) стратегического планирования
представляют собой специфические полити-
ко-программные документы, которыми обо-
значаются основные приоритеты, цели и
задачи деятельности органов публичной вла-
сти в определенных сферах. Порядок приня-
тия актов стратегического планирования, ос-
новные предъявляемые к ним требования зак-
реплены в специальном Федеральном законе
«О стратегическом планировании в Российс-

кой Федерации» от 28.06.2014 № 172-ФЗ. Кро-
ме того, Доктрину продовольственной безо-
пасности можно отнести к специальной раз-
новидности актов стратегического планирова-
ния – «документам в сфере обеспечения на-
циональной безопасности Российской Федера-
ции» (п. 25 ст. 3 ФЗ «О стратегическом пла-
нировании»). По мнению А.В. Малько, доку-
менты в области стратегического планирова-
ния представляют собой, прежде всего, акты
доктринального характера, при помощи ко-
торых обозначены главные приоритеты пра-
вовой политики страны; такие акты «предше-
ствуют принятию серии правовых актов раз-
личных видов, предназначенных для реализа-
ции перспективных преобразований» [5, с. 16].

В сравнении с аналогичным документом
2010 г. новой Доктриной закреплено новое оп-
ределение «продовольственной безопасности».
Раньше она представляла собой «состояние
экономики страны», пусть и обеспечивающее
целый ряд социальных факторов (ст. 5 Доктри-
ны 2010 г.). Однако на сегодняшний день про-
довольственная безопасность – это «состоя-
ние социально-экономического развития», га-
рантирующее не только продовольственную
независимость страны (которая выражается в
уровне самообеспеченности национальной
потребности в продуктах питания за счет оте-
чественного сельского хозяйства и пищевой
промышленности), но и фактический доступ
каждого гражданина к качественному продо-
вольствию по доступным ценам (ст. 1 Доктри-
ны 2020 г.); целью мер по обеспечению продо-
вольственной безопасности также является и
поддержание здорового и активного уровня
жизни, обеспечивающего экономическую ак-
тивность гражданина, его полноценное участие
в общественной жизни страны.

Данный факт указывает, на наш взгляд,
на «встраивание» продовольственной безопас-
ности в общую систему мер по обеспечению
национальной безопасности Российской Феде-
рации (снабжение наиболее нуждающихся сло-
ев населения в порядке внутренней продоволь-
ственной помощи, поставка продовольствия в
образовательные, медицинские и социальные
учреждения, снабжение Вооруженных Сил и
правоохранительных органов), поскольку кон-
цепт «национальная безопасность» рассматри-
вается как в теории, так и на нормативном
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уровне как «симбиоз» экономических, органи-
зационных, правовых и социальных средств –
с преобладанием последних; единый принцип
для всех отраслей правовой системы [4, с. 45].
Данное положение прямо соответствует кон-
ституционному принципу приоритета прав и
свобод личности как высшей ценности любой
деятельности органов и должностных лиц пуб-
личной власти (ст. 2, 17 Конституции РФ).

Новой Доктриной закреплен целый пере-
чень национальных интересов в области обес-
печения продовольственной безопасности
Российской Федерации (п. 7). В сравнении с
ранее действовавшим документом, где были
перечислены только задачи государства в
области аграрного и продовольственного раз-
вития (всего четыре), Доктрина 2020 г. ука-
зывает на двенадцать стратегических инте-
ресов деятельности по обеспечению продо-
вольственной безопасности. Данные интере-
сы можно классифицировать на три большие
группы сообразно приведенным выше факто-
рам реформирования законодательной базы
продовольственной безопасности страны:

1. Интересы в области социального раз-
вития.

2. Интересы, связанные с совершен-
ствованием сельского хозяйства как отрасли
национальной экономики страны.

3. Экономические интересы Российской
Федерации в агропродовольственной сфере.

В отличие от Доктрины 2010 г., где были
обозначены только задачи в области агропро-
довольственной политики без их подробного
толкования и взаимосвязи с иными актами
стратегического планирования, действующим
документом указывается на взаимосвязь ин-
тересов Российской Федерации в сфере про-
довольственной безопасности с учетом требо-
ваний Стратегии национальной безопасности
РФ (утв. Указом Президента № 683 от
31.12.2015), что указывает на стабильность в
области доступа граждан к качественному и
достаточному продовольствию как на необхо-
димое условие для сохранения безопасности
нашей страны в целом. Действительно, здесь
можно отметить исторически обусловленную
взаимосвязь продовольственной безопасности
и безопасности социальной, так как многие
общественные волнения были связаны (или
прямо спровоцированы) перебоями в постав-

ках продовольствия. Таким образом, взаимо-
связь положений Доктрины 2020 г. с общими
документами в области национальной безопас-
ности страны представляется верной не толь-
ко с точки зрения юридической техники и выс-
траивания иерархии актов стратегического пла-
нирования, но и в идеологическом аспекте, по-
скольку тем самым указывается на продоволь-
ственную стабильность, устойчивое развитие
сельскохозяйственной отрасли как имманент-
но присущую всему государству цель экономи-
ческого и социального управления.

В свою очередь, нужно отметить отсут-
ствие указания на экологические критерии
обеспечения продовольственной безопасности
как стратегические интересы государственной
политики. При этом состояние окружающей
среды непосредственно влияет, прежде всего,
на состояние почв и земель сельскохозяйствен-
ного назначения. Учеными справедливо ука-
зывается на взаимодействие продовольствен-
ной и экологической безопасности, общность
задач и целей соответствующих мероприятий.
При этом нередки ситуации, когда меры, на-
правленные на интенсификацию сельскохозяй-
ственного производства (то есть обеспечение
продовольственной безопасности), оказывают
негативное воздействие на экосистему соот-
ветствующей теории, влекут за собой загряз-
нение природных объектов и истощение при-
родных ресурсов (охрана и рациональное ис-
пользование – уже целевые установки эколо-
гической безопасности). Например, при нера-
циональном использовании предоставленных
ресурсов расширение пахотных площадей, рост
количества пастбищ влекут за собой истоще-
ние почвы, разрушение сложившихся экологи-
ческих связей между видами, вымывание и
выдувание плодородного слоя [3, с. 81–82].

Выводы

Таким образом, дальнейшее развитие си-
стемы законодательного обеспечения продо-
вольственной безопасности должно учитывать
только требования по сохранению социальной
стабильности, росту экономического благосо-
стояния, интенсификации сельского хозяйства,
предупреждая и устраняя угрозы в данной сфе-
ре. Аграрное законодательство должно способ-
ствовать также сохранению и приумножению
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природных богатств. Прежде всего, это каса-
ется земли как главной производственной
«базы» сельского хозяйства; учет земли как
основы жизни и деятельности народов Россий-
ской Федерации, основы для сельскохозяй-
ственного производства является важнейшим
основополагающим началом систем земельно-
го и аграрного законодательства нашей стра-
ны. Предлагается обозначить приоритеты эко-
логической стабильности как основы деятель-
ности в сфере АПК в виде отдельного раздела
Доктрины продовольственной безопасности РФ,
где содержались бы основные агроэкологичес-
кие и агроклиматические риски продоволь-
ственной безопасности, а также обозначалось
бы распределение полномочий федеральных и
региональных органов государственной власти
в сфере соблюдения природоохранных требо-
ваний в сельском хозяйстве. Необходимость
четкого разделения компетенции в этой облас-
ти (как и аграрном праве в целом) обусловли-
вается внесением дополнения в п. «д» ст. 72
Конституции, согласно которому к перечню
сфер совместной компетенции РФ и ее субъек-
тов отнесено теперь и сельское хозяйство.
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Введение: в настоящее время в Российской Федерации актуальной проблемой является превышение
установленной скорости движения водителей транспортных средств, за которое привлекают к ответственности.
Данное правонарушение урегулировано ст. 12.9 Кодекса РФ об административных правонарушениях. Цель
исследования – изучить проблему нарушения средней скорости движения и выявить способы ее решения.
Методы исследования. Методологическую основу данной работы составляют общенаучные методы позна-
ния. С целью обеспечения объективности исследования анализируемая проблема раскрывается нами как
явление с использованием системного подхода, что позволяет раскрыть его механизм таким образом, чтобы
теоретические положения с максимальной эффективностью использовались в практической деятельности.
Результаты исследования. Авторами предлагается законодательно конкретизировать ст. 12.9 Кодекса РФ об
административных правонарушениях и усовершенствовать приборы, позволяющие измерять среднюю ско-
рость движения, или же вообще прекратить практику применения данного метода. Выводы. Проведенное
исследование показало несовершенство действующего законодательства и проблемы назначения наказания
за превышение установленной средней скорости движения. Обоснована необходимость изменения действу-
ющего административного законодательства Российской Федерации.

Ключевые слова: средняя скорость, назначение наказания, штрафы за среднюю скорость, специаль-
ные технические устройства измерения скорости, автомобильные правонарушения.
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Введение

В настоящее время ведется много спо-
ров по поводу привлечения к ответственнос-
ти на основании превышения средней скорос-
ти [7]. На данный момент в Российской Фе-
дерации нет закона, который бы прямо указы-
вал на запрет применения данного метода, но
из-за наличия значительных недостатков есть
много его противников [8]. В Государствен-
ной думе РФ рассматривается законопроект
о внесении изменений в административное за-
конодательство в области превышения скоро-
стного режима. Для объективной оценки не-
обходимо всесторонне изучить достоинства и
недостатки такой системы и практики ее при-
менения.

Штрафы за превышение
средней скорости

Вначале следует указать, что как тако-
вого понятия средней скорости в действую-
щем законодательстве не существует, хотя в
комментарии к ст. 12.9 Кодекса Российской
Федерации об административных правонару-
шениях [4] указано, что факт превышения ус-
тановленной скорости должен быть во всех
случаях установлен при помощи специально-
го технического устройства, имеющегося у
сотрудников ГИБДД. К специальным техни-
ческим средствам относятся имеющие функ-

ции фото- и киносъемки, видеозаписи, работа-
ющие в автоматическом режиме устройства.
В законе не определены конкретные способы,
которые устанавливают превышение скорос-
тного режима. Свое несогласие с данным ме-
тодом фиксации превышения скорости выс-
казывают члены партии ЛДПР, много раз ими
подавались инициатива и рекомендация об ус-
тановке запрета на такой штраф [2]. Те, кто
придерживаются положительной позиции по
поводу данной нормы, обосновывают это по-
ложением главы 10 ПДД, из которой следует,
что водитель обязан соблюдать скоростные
ограничения как в конкретный момент, так и
«на протяжении всего периода вождения».

Актуальность данной проблемы состоит
также в том, что в последнее время большое
количество водителей привлекается к ответ-
ственности в связи с тем, что комплексы, из-
меряющие среднюю скорость, не излучают
электромагнитных волн и поэтому антирада-
ры не реагируют и не предупреждают водите-
ля о наличии такого устройства. С одной сто-
роны, очевидна эффективность таких устано-
вок, так как из-за невозможности выявить ме-
ста дислокации таких камер водитель будет
соблюдать скоростной режим на протяжении
всего пути. Как отметил начальник ЦАФАП
ГИБДД Самарской области Алексей Платов:
«За этот период комплексами выявлено более
190 тысяч правонарушений. С момента уста-
новки комплексов не зарегистрировано на этих



Legal Concept. 2020. Vol. 19. No. 3 69

А.В. Сарычев, И.Н. Архипцев, Е.В. Рыжкова. Проблемные вопросы назначения наказания

участках дорог ни одного ДТП» [6]. Есть ре-
зультаты исследований и в других регионах
России [1, с. 178–181]. Таким образом, поло-
жительное влияние данных комплексов очевид-
но. С другой стороны, несмотря на это, суще-
ствует большое количество нюансов и недора-
боток, которые являются минусами и вызыва-
ют противоречия.

Прежде всего, следует сказать о прин-
ципе действия таких камер. Для измерения
средней скорости используются комплексы
«Автодория», которые работают с помощью
системы ГЛОНАСС. Комплекс фиксирует
скоростной режим на участках протяженнос-
тью от 500 до 10 000 метров. На протяжении
данного промежутка дороги на определенном
расстоянии друг от друга устанавливаются
регистраторы. Пара рядом расположенных
таких устройств образуют зону контроля. Оба
устройства регистрируют номерной знак ав-
томобиля, определяют его месторасположе-
ние и время. После данные «маркируются»
электронно-цифровой подписью и передают-
ся в Единый вычислительный центр (далее  –
ЕВЦ). ЕВЦ «Автодории», приняв данные от
пары регистраторов, сравнивает номерной
знак, определяет местоположение авто в на-
чале зоны контроля и в конце, а также время,
за которое машина проехала этот промежу-
ток дороги. Путем простейших вычислитель-
ных операций центр определяет среднюю ско-
рость движения и в случае превышения ско-
ростного режима автоматически оформляет
штрафную квитанцию.

В настоящее время поступает значи-
тельное количество предложений об отмене
штрафа за превышение средней скорости.
В пояснительной записке к законопроекту об
отмене штрафа говорится: «Привлечение к
административной ответственности на ос-
нове догадок, домыслов и расчетов недопу-
стимо» [2]. Соответствующие изменения
хотят внести и в КоАП. Так, ст. 1.7 и ст. 1.8
КоАП будут дополнены тем, что ответ-
ственность наступает только в случаях, ког-
да правонарушение выявлено в конкретном
месте и в конкретное время. Нововведения
затронут и ст. 1.5 КоАП [3], она будет до-
полнена следующим абзацем: «Не являет-
ся доказательством административного
правонарушения фиксация превышения ус-

тановленной скорости движения транспорт-
ного средства на участке проезжей части
дороги на основании расчета средней скоро-
сти движения транспортного средства на-
 данном участке, а также фиксация наруше-
ния правил расположения транспортного
средства на участке проезжей части доро-
ги на основании фиксации расположения
транспортного средства в начале и в конце
данного участка, без фиксации правонару-
шения в конкретно установленном месте и
в конкретно установленное время» [2]. Та-
ким образом, это будет прямым запретом
на привлечение к ответственности в связи
с применением средней скорости.

Недостатки данного способа контроля
водителей заключаются в следующем. Так
как в КоАП РФ размер штрафа напрямую
зависит от того, насколько была превышена
допустимая скорость, при расчете средней
скорости этого сделать невозможно, так как
водитель может превысить на определенном
участке дороги разрешимое значение, кото-
рое будет охватываться самым строгим на-
казанием, а после снизить скорость до мини-
мума и камеры рассчитают среднее значе-
ние, которое будет ниже, чем он превысил из-
начально. Еще одной важной особенностью
данного комплекса является расположение
таких камер. Необходимо учитывать, что их
нужно устанавливать только в тех местах,
где нет возможности сократить путь до вто-
рой камеры, иначе водителя будут привле-
кать к ответственности без его вины, что
противоречит принципам законодательства
Российской Федерации. Что касается обжа-
лования данных постановлений, встает воп-
рос о территориальной подсудности. Если
лицо, которому выписан такого рода прото-
кол, решит его обжаловать, возникнет про-
блема по поводу того, в какой суд обращать-
ся. При вычислении средней скорости невоз-
можно определить конкретное место про-
ступка, а значит и суд, к компетенции кото-
рого будет относиться данное дело. Он на-
рушает право владельца транспортного сред-
ства на защиту. Данную проблему можно ре-
шить, если камеры будут устанавливаться в
области одного населенного пункта, а так как
они располагаются в основном на трассах,
отрезок населенного пункта очень короткий
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и, следовательно, расстояние между каме-
рами будет небольшое, что снизит их эффек-
тивность. Еще одной актуальной проблемой
является то, что невозможно установить, кто
именно находился за рулем автомобиля. Как
известно, штраф за нарушение ПДД прихо-
дит на собственника. Если управлял транс-
портным средством не собственник, то пос-
ледний должен доказывать, что во время
правонарушения находился не за рулем, что
затрудняет процесс производства по делу.

В связи с тем, что данное правонару-
шение нередко обжалуют, существует нео-
днозначная судебная практика. Так, если
обратиться к постановлению Верховного
Суда РФ от 07.10.2019 № 36-АД19-3, то
можно увидеть, что в конкретном случае на-
рушения Б. скоростного режима суд признал
привлечение к ответственности на основа-
нии превышения средней скорости незакон-
ным. «Меры к всестороннему, полному и
объективному рассмотрению дела судеб-
ными инстанциями не приняты. Такое раз-
решение дела не отвечает установленны-
м статьей 24.1 Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушени-
ях задачам производства по делам об адми-
нистративных правонарушениях» [5]. Аргу-
менты, указанные в данном постановлении
против привлечения к ответственности за
среднюю скорость в конкретном случае,
подпадают и под остальные подобные пра-
вонарушения. Следовательно, если все во-
дители после получения такого штрафа бу-
дут обращаться в суд с целью его обжало-
вания и ссылаться в своей позиции на дан-
ное постановление Верховного Суда, они
будут освобождены от ответственности.
Таким образом, исследуемый метод регу-
лирования скоростного режима будет неэф-
фективным, так как привлекаться будут
только лица, которые не обладают доста-
точными знаниями по этому вопросу и не
будут обращаться в суд с целью обжалова-
ния. Следовательно, это говорит о том, что
законодательство, регулирующее это право-
нарушение, недостаточно хорошо разрабо-
тано и что для привлечения к ответствен-
ности необходимо рассмотреть все недо-
статки указанного метода, которых на се-
годняшний день большое количество.

Вывод

Таким образом, конфликт остается не-
разрешенным в связи с тем, что новый метод
определения виновности не закреплен в зако-
нах, хотя при этом весьма логичен. В данном
основании привлечения к ответственности
есть много неточностей и спорных моментов,
но оно является эффективным методом борь-
бы с нарушением скоростного режима. С уче-
том вышесказанного можно сделать вывод о
том, что необходимо конкретизировать дан-
ную норму и усовершенствовать приборы,
позволяющие измерять среднюю скорость
движения или же прекратить вообще практи-
ку применения данного метода. Последнее
слово в этом вопросе за отечественным зако-
нодателем.
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THE  NEOINDUSTRIAL  TOOLS  FOR  THE  TURNOVER
OF  BOOK-ENTRY  SECURITIES:  DIGITAL  TECHNOLOGIES
FOR  IMPLEMENTING  AND  PROTECTING  THE  RIGHTS

OF  INVESTORS  AND  ISSUERS 1

Denis E. Matytsin
Volgograd State University, Volgograd, Russian Federation

Introduction: the paper is devoted to the study of economic and legal bases of regulating the turnover of
assets in the book-entry securities market, in which transactions of purchase and sale of stocks, bonds, and other
instruments are implemented by different subjects of economic relations falling within the jurisdiction of the
Russian Federation and foreign states. Methods: the methodological framework for the research is the method of
historical materialism, the dialectical method, as well as such general scientific methods of knowledge as analysis,
synthesis, hypothesis, analogy, and etc. As specific scientific research methods the comparative legal and functional
methods were used. Results: the turnover of assets in the book-entry securities market is studied in the paper as
a special channel for financing the economy. The main functions of the market of book-entry securities and their
impact on the relationship of all participants of the securities market, among which the main ones are issuers and
investors, are defined. The paper shows the vector of transition from a labor-intensive and resource-intensive
method of protecting the right - vindication of shares. The categories and roles of investors, their behavior in the
securities market, as well as a number of requirements that apply to all investors within the territory of the Russian
Federation are compared. The popular mechanisms for protecting the rights of investors are studied. The role and
legal possibilities of a vindication claim are analyzed as the main method of protecting the rights. The evolution of
the society’s movement to the “Industry 4.0.” format and the application of an innovative method of investment
using digital cryptographic records are considered. Conclusions: it is proved that the development of ICO
investments is continuing rapidly, and capital investment using this tool is increasing due to attracting a new circle
of investors. It is proved that the growing popularity of ICO will lead to the development of the technical “base” of
the financial instruments market, strengthening the crypto protection of smart contracts and transactions within
their execution, which will eventually make digital cryptographic records used to finance foreign trade transactions
habitual investment tools, as well as change the position of individuals and legal entities in the market of book-
entry securities, namely, in the process of protecting corporate rights. As a result of the research, it is recommended
that the legislation in the field of the stock market provide a preventive method of electronic blockchain registration
of jural facts and transactions with book-entry securities, which will avoid fraudulent actions by unscrupulous
shareholders, as well as strengthen the rule of law in the execution of public (tax) obligations. The recommendations
are made to improve the current legislation; the amendments to Article 149.3. “Violated copyright protection” of the
Civil Code of the Russian Federation are proposed; a new version of the Article is given.

Key words: book-entry securities, investments, investors, international legal norms, the Civil Code of the
Russian Federation, Federal law “On the Securities Market”, shares, vindication claim, Industry 4.0, cryptographic
records, blockchain technologies, smart contract, ICO investments, bonds, corporate dispute, corporate conflict.
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НЕОИНДУСТРИАЛЬНЫЙ  ИНСТРУМЕНТАРИЙ  ОБОРОТА
БЕЗДОКУМЕНТАРНЫХ  ЦЕННЫХ  БУМАГ:
ЦИФРОВЫЕ  ТЕХНОЛОГИИ  РЕАЛИЗАЦИИ

И  ЗАЩИТЫ  ПРАВ  ИНВЕСТОРОВ  И  ЭМИТЕНТОВ 1

Денис Евгеньевич Матыцин
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: статья посвящена изучению экономико-правовых основ регулирования оборота активов
на рынке бездокументарных ценных бумаг, на котором осуществляются сделки купли-продажи акций,
облигаций, иных инструментов различными субъектами экономических связей, относящимися как к юрис-
дикции Российской Федерации, так и зарубежных государств. Методы: методологическую основу иссле-
дования составляют метод исторического материализма, диалектический метод, а также такие общенауч-
ные методы познания, как: анализ, синтез, гипотеза, аналогия и т. д. В качестве частнонаучных методов
исследования использованы сравнительно-правовой и функциональный методы. Результаты: оборот
активов на рынке бездокументарных ценных бумаг изучен в статье как особый канал финансирования
экономики. Определены основные функции рынка бездокументарных ценных бумаг и их влияние на вза-
имосвязи всех участников РЦБ, среди которых основными являются эмитенты и инвесторы. В работе
показан вектор перехода от трудоемкого и ресурсозатратного способа защиты права – виндикации акций.
Сопоставлены категории и роли инвесторов, их поведение на рынке ценных бумаг, а также ряд требова-
ний, которые предъявляются ко всем инвесторам на территории РФ. Исследованы востребованные меха-
низмы защиты прав инвесторов. В качестве основного способа защиты прав анализируются роль и право-
вые возможности виндикационного иска. Рассмотрены эволюция движения общества к формату «Индус-
трия 4.0» и применение инновационного способа инвестирования при помощи цифровых криптозаписей.
Выводы: доказано, что развитие ICO-инвестиций ускоренно продолжается, вложение капиталов при по-
мощи данного инструмента увеличивается за счет привлечения нового круга инвесторов. Обосновано,
что рост популярности ICO повлечет развитие технической «базы» рынка финансовых инструментов,
усиление криптозащиты смарт-контрактов и транзакций в рамках их исполнения, что в конечном счете
сделает привычными инвестиционными инструментами цифровые криптозаписи, используемые для фи-
нансирования внешнеторговых сделок, а также изменит положение физических и юридических лиц на
рынке бездокументарных ценных бумаг, а именно в процессе защиты корпоративных прав. В результате
проведенного исследования рекомендуется на законодательном уровне в сфере фондового рынка предус-
мотреть превентивно-профилактический способ электронной блокчейн-регистрации юридических фак-
тов и сделок с бездокументарными ценными бумагами, что позволит избежать мошеннических действий
со стороны недобросовестных акционеров, а также усилит правопорядок при исполнении публичных
(налоговых) обязательств. Сделаны рекомендации по совершенствованию действующего законодатель-
ства, предложены изменения в ст. 149.3 «Защита нарушенных прав правообладателей» Гражданского ко-
декса Российской Федерации, дана новая редакция статьи.

Ключевые слова: бездокументарные ценные бумаги, инвестиции, инвесторы, международные право-
вые нормы, Гражданский кодекс РФ, ФЗ «О рынке ценных бумаг», акции, виндикационный иск, индустрия
4.0, криптозаписи, блокчейн-технологии, смарт-контракт, ICO-инвестиции, облигации, корпоративный спор,
корпоративный конфликт.
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Введение

Оборот активов на рынке бездокумен-
тарных ценных бумаг (далее – РЦБ, фондо-
вый рынок), на котором осуществляются
сделки купли-продажи акций, облигаций, иных
инструментов различными субъектами эконо-
мических связей, относящимися как к юрис-
дикции Российской Федерации, так и зарубеж-
ных государств, опосредует особый канал
финансирования экономики. К основным фун-
кциям этого рынка относятся: инвестиции,
привлечение капитала, финансовое посредни-
чество, централизация капитала, а также по-
вышение степени концентрации капитала и
производства. Указанные функции (направле-
ния деятельности) связывают между собой
всех участников РЦБ, среди которых основ-
ными являются эмитенты и инвесторы.

Исследование

В настоящее время термин «эмитент»
закреплен в ст. 2 Федерального закона «О рын-
ке ценных бумаг» (далее – Закон о рынке цен-
ных бумаг). Эмитент выпускает ценные бума-
ги в целях развития своего финансового и про-
изводственного потенциала. Среди эмитентов
можно выделить следующие группы:

1. Органы власти, которые, в свою оче-
редь, делятся в зависимости от уровня на фе-
деральные, региональные и местные. Их без-
документарные ценные бумаги (облигации) на
РЦБ всегда отличаются стабильностью, низ-
кой рискованностью и сбалансированной до-
ходностью, в связи с тем что таким образом
публично-правовые образования реализуют
свою социально-экономическую функцию.

2. Хозяйствующие субъекты. Внутри
данной группы субъекты различаются меж-
ду собой по организационно-правовой форме,
зависящей от цели деятельности организа-
ции – получение прибыли от деятельности
либо направление прибыли на уставные не-
коммерческие цели.

Осуществлять выпуск ценных бумаг
вправе не каждое юридическое лицо. Требо-
вания к эмитентам устанавливаются специ-
альными федеральными законами, регулиру-
ющими деятельность отдельных видов орга-
низаций. В частности, процедура эмиссии цен-

ных бумаг кредитными организациями регу-
лируется актами Банка России в соответствии
с законодательством РФ о банках и банковс-
кой деятельности (п. 3 ст. 19 Закона о рынке
ценных бумаг). Порядок эмиссии государ-
ственных и муниципальных ценных бумаг оп-
ределяется Бюджетным кодексом РФ (п. 4
ст. 19 Закона о рынке ценных бумаг).

В настоящее время на РЦБ продолжа-
ют активно участвовать так называемые ин-
ституциональные эмитенты (корпорации, ме-
стные и региональные органы власти). Толь-
ко в 2012 г. сумма в денежном выражении кор-
поративных облигаций (КО) и региональных
облигаций (РО) достигла 1,4 млрд руб. [13,
c. 29]. В 2019 г. тенденция по размещению КО
сохраняется на высоком уровне – 12,4 млрд
руб. по состоянию на 31 июля. Заметно уве-
личился выпуск муниципальных облигаций
(МО) – 702 млрд руб. на 31 июля 2019 г. [16].

Эмитенты отвечают по обязательствам
перед владельцами ценных бумаг – инвесто-
рами. Понятие инвестора в Законе о рынке
ценных бумаг не встречается, под ним сле-
дует понимать владельца – лицо, которому
принадлежат ценные бумаги на праве соб-
ственности или ином вещном праве (ст. 2 За-
кона о рынке ценных бумаг). Кроме того, сле-
дует различать термин «инвестор», применя-
емый к отношениям, связанным с инвестици-
онной деятельностью, осуществляемой в фор-
ме капитальных вложений, которые регулиру-
ются соответствующим федеральным зако-
нодательством (ФЗ «Об инвестиционной де-
ятельности в Российской Федерации, осуще-
ствляемой в форме капитальных вложений»).
Поэтому под инвестором в настоящей статье
будем понимать владельца ценных бумаг.

Инвесторы – это участники фондового
рынка, которым принадлежат средства, направ-
ляемые на приобретение ценных бумаг. В со-
ответствии с экономической теорией считает-
ся, что инвесторы действуют рационально и
осуществляют деятельность, направленную на
конкретную цель [29, p. 87]. Более того, сегод-
ня акцент экономического развития государства
смещен с сырьевых отраслей на высокотехно-
логичные производства, например наноиндус-
трию [7, с. 32–41], что привлекает новых инве-
сторов в высокорискованные проекты. Вмес-
те с тем целями инвестирования всегда явля-
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ются: получение регулярного дохода, прирост
капитала, сочетание целей. Регулярный доход
составляют дивиденды и проценты, а прирост
капитала достигается за счет курсовой дина-
мики (роста цены) ценных бумаг.

Различают две группы инвесторов на
рынке ценных бумаг: стратегические и инсти-
туциональные. К стратегическим инвесторам
относят тех владельцев акций, цель которых
заключается не в получении прибыли от вла-
дения акциями, а в получении возможности
осуществлять управление акционерным обще-
ством и оказывать влияние на его деятель-
ность. При этом степень влияния определя-
ется тем количеством акций, которыми вла-
деет лицо. Классифицируя инвестиционные
права, А.А. Глушецкий замечает, что в силу
изменения объема прав в зависимости от ко-
личества акций существуют постоянные и пе-
ременные инвестиционные права [3, с. 7–8].
О.В. Осипенко в данном случае пишет о док-
трине «порогового участия» [17, с. 90–91].
Институциональные инвесторы, напротив,
формируют и управляют портфелем ценных
бумаг, получая доход от курсовой разницы,
дивидендов и процентов. Их деятельность
сосредоточена по двум направлениям: опре-
деление типа актива формируемого портфе-
ля; определение объема средств, вкладывае-
мых в каждый тип активов [26, c. 207].

Выпуск новых ценных бумаг позволяет
эмитентам привлекать новые средства, но, с
другой стороны, приобретение ценных бумаг
для инвестора – прежде всего способ полу-
чения дохода [9, c. 98]. В этой связи принятие
того или иного действия по операциям на РЦБ
обусловлено факторами, которые инвестору
необходимо постоянно учитывать: 1) объем
финансовых ресурсов; 2) временной период
вложений; 3) условия налогообложения;
4) ликвидность актива, то есть способность
получения адекватного денежного эквивален-
та; 5) показатели доходности и роста активов;
6) отношение к риску частичной или полной
потери вложенных средств.

Учитывая факторы риска, устанавлива-
ется специальный ценз к инвесторам, а имен-
но предъявляется ряд требований к самосто-
ятельному осуществлению операций на РЦБ –
квалификация. Некоторые участники получа-
ют статус квалифицированного инвестора в

силу закона (ст. 51.2 Закона о рынке ценных
бумаг), к ним относятся: профессиональные
участники рынка, кредитные организации, пен-
сионные и страховые фонды, Банк России,
Внешэкономбанк, АСВ и некоторые другие, их
полный перечень установлен законодатель-
ством. Однако квалифицированными инвесто-
рами могут стать физические и юридические
лица, соответствующие требованиям, которые
установлены Указанием Банка России от
29 апреля 2015 г. № 3629-У «О признании лиц
квалифицированными инвесторами и порядке
ведения реестра лиц, признанных квалифици-
рованными инвесторами» [24]. Данные тре-
бования содержат условия относительно про-
фессиональной грамотности соискателя, на-
личие экономической состоятельности в виде
определенного капитала.

С точки зрения корпоративного права
акция, прежде всего, выполняет функцию еди-
ницы измерения величины уставного капита-
ла эмитента (акционерного общества). Как
отмечает В.А. Белов, «акция – это доля сто-
имости уставного капитала акционерного об-
щества» [10, с. 442]. Учитывая, что общепри-
нятой мерой стоимости являются деньги, сле-
довательно стоимость одной акции является
единицей измерения стоимости всего устав-
ного капитала в деньгах. Акция удостоверяет
внесение лицом денежных средств и (или)
иного имущества в уставный капитал в опре-
деленной доле и подтверждает определенные
обязательственные права этого лица [4, с. 51].
Все владельцы ценных бумаг обладают пра-
вами по акциям, корреспондирующими с обя-
занностями эмитента. Так, акционеры вправе
получать дивиденды при принятии решения
общим собранием акционеров о выплате ди-
видендов при наличии чистой прибыли. Од-
нако выплата дивидендов – это право, но не
обязанность общества, только в случае при-
нятия такого решения эмитент обязан испол-
нить свои обязательства перед владельцами
[15; 20]. Акции предоставляют право на уча-
стие в управлении деятельностью общества
(участие в собрании и голосовании по вопро-
сам повестки дня), получение информации о
деятельности общества и иные формы управ-
ления, при этом объем такого права опреде-
ляется в зависимости от количества акций,
принадлежащих акционеру. Кроме того, при
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ликвидации общества все участники имеют
право на часть имущества, оставшегося пос-
ле погашения всех обязательств перед кре-
диторами, пропорционально количеству акций.

Облигация предоставляет своему вла-
дельцу право на получение номинальной сто-
имости или иного имущественного эквивален-
та в предусмотренной срок, кроме того – по-
лучение процента от номинальной стоимости
и иные имущественные права (ст. 816 ГК, ст. 2
Закона о рынке ценных бумаг). Федераль-
ным законом от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ
«Об акционерных обществах» (далее – Закон
об АО) установлено, что облигация удосто-
веряет право требования на ее погашение в
установленные сроки (ст. 33 Закона об АО)
[25]. Главным отличием от акции является
правовая природа облигации, заключающая-
ся в заемном характере, тогда как акция пре-
доставляет совокупность корпоративных прав.

В процессе эволюционного движения
общества к формату «Индустрия 4.0» и при-
менения инновационного способа инвестиро-
вания при помощи цифровых криптозаписей
ожидается, что и структура рынка бездоку-
ментарных ценных бумаг претерпит измене-
ния, соответственно у инвесторов и эмитен-
тов возникнут более широкие возможности для
реализации своих целей. Исследователи по-
лагают, что развитие ICO-инвестиций уско-
ренно продолжается, вложение капиталов при
помощи данного инструмента увеличится за
счет привлечения нового круга инвесторов [28,
p. 231]. Рост популярности ICO повлечет раз-
витие технической «базы» рынка финансовых
инструментов, усиление криптозащиты смарт-
контрактов и транзакций в рамках их испол-
нения. Кроме того, отмечается, что цифровые
криптозаписи, используемые для финансиро-
вания внешнеторговых сделок юрисдикций
БРИКС, для организаторов инвестиций к
2022 г. станут привычным инвестиционными
инструментами, какими являются облигации
или акции [5, с. 41]. Это, по нашему мнению,
изменит положение физических и юридичес-
ких лиц на рынке бездокументарных ценных
бумаг, а именно – в процессе защиты корпо-
ративных прав.

В условиях существующей правовой ре-
альности актуальным остается вопрос о реа-
лизации прав по бездокументарным ценным

бумагам, что возможно при стабильном и за-
щищенном владении. Защита прав лиц, вла-
деющих акциями и облигациями, в России за
десятилетия вышла на высокий уровень пра-
вового регулирования. Однако остаются вос-
требованными механизмы защиты прав инве-
сторов. Центральной задачей является вос-
становление корпоративного контроля, по-
скольку акции существуют в электронной фор-
ме, они не могут быть идентифицированы
иным способом, чем государственным реги-
страционным номером. Данное обстоятель-
ство не позволяло судам виндицировать ак-
ции. Первым решением указанной проблемы
было Постановление Президиума Высшего
арбитражного суда РФ от 3 июня 2008 г., в
котором, по сути, сформирована концепция
восстановления корпоративного контроля пу-
тем присуждения истцу соответствующей
доли участия и соразмерного уменьшения у
остальных участников [22].

Корпоративные споры неизбежно возни-
кают из корпоративных конфликтов. К участ-
никам корпоративных конфликтов в литерату-
ре относят: корпорацию, ее членов (участни-
ков, акционеров, пайщиков и т. д.), членов ор-
ганов управления, государственные органы [1,
с. 22–32; 11]. Легальное определение корпо-
ративного спора дано в норме п. 1 ст. 225.1
Арбитражного процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации – споры, связанные с со-
зданием юридического лица, управлением им
или участием в юридическом лице, являющем-
ся коммерческой организацией, а также не-
коммерческой организацией, объединяющей
коммерческие организации и (или) ИП [2].

Основным способом защиты прав оста-
ется виндикационный иск. Иск о виндикации
бездокументарных ценных бумаг представля-
ет собой требование лица о предоставлении ему
определенных имущественных прав [6, с. 132].
Споры, связанные с восстановлением корпора-
тивного контроля и виндикацией бездокумен-
тарных ценных бумаг, исходя из существую-
щих классификаций корпоративных споров [11],
полагаем, следует отнести к спорам по защи-
те права собственности на акции и к спорам о
нарушении прав акционеров. Соответственно,
вид нарушаемых корпоративных прав можно
идентифицировать как управленческие права
участников корпорации, однако, если рассмат-
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ривать виндикационный способ защиты как
исковой способ защиты прав, необходимо по-
мнить о вещном характере нарушаемых прав,
тесно связанных с обязательственными пра-
вами, удостоверяемыми акциями.

Способы защиты прав традиционно рас-
сматривают как ретроспективные меры, ре-
ализуемые после нарушения. Однако, по мне-
нию А.П. Сергеева, к мерам охраны отно-
сятся все меры, с помощью которых обес-
печивается как развитие гражданских пра-
воотношений в их нормальном, ненарушен-
ном состоянии, так и восстановление нару-
шенных или оспоренных прав и интересов [23,
c. 335]. В этой связи Д.Н. Крахалев отмеча-
ет, что защита нарушенных прав на ценные
бумаги осуществляется в рамках охрани-
тельных правоотношений, поскольку охрани-
тельное правоотношение направлено на вос-
становление справедливости в гражданско-
правовых отношениях путем воздействия на
имущественную сферу правонарушителя.
Юридическая цель правоотношения – это
восстановление нарушенного субъективного
права потерпевшего лица или его интереса
[12]. В этой связи в правоприменительной
практике нашел место подход восстановле-
ния корпоративного контроля. Однако осно-
вы подхода сложились не сразу.

Теоретическая и практическая проблема
гражданского оборота – виндикация бездоку-
ментарных ценных бумаг, однажды затронутая
в Постановлении Президиума Высшего арбит-
ражного суда Российской Федерации от 5 сен-
тября 2006 г. № 4375/06 [21], остается акту-
альной и в настоящее время, доказательством
тому является обширная судебная правопри-
менительная деятельность по разрешению спо-
ров данной категории дел [14, c. 84].

В судебном споре по делу № А12-6026/
2016 акционер обратился в суд с требова-
нием к обществу об истребовании из чужо-
го незаконного владения обыкновенных без-
документарных ценных бумаг. Ответчик с
решением не согласился, указав, что пере-
даточное распоряжение не является сдел-
кой, а является распорядительным действи-
ем, совершенным во исполнение договора,
поскольку передаточное распоряжение не
может рассматриваться как односторонняя
сделка [19].

Однако апелляционная инстанция посчи-
тала, что передаточное распоряжение акций
с одного счета на другой во исполнение дого-
вора купли-продажи акций является сделкой
на основании ст. 154 ГК РФ. Более того, его
необходимо удостоверить нотариально в силу
ст. 163 ГК РФ, а также в силу положения ст. 29
Закона о РЦБ, согласно которому подписи
физических лиц на документах о переходе прав
на ценные бумаги и прав, закрепленных цен-
ными бумагами, могут быть заверены нота-
риально. Как следует из материалов дела,
подпись истца в передаточном распоряжении
заверена у нотариуса. Однако, согласно пред-
ставленному ответу нотариуса, свидетель-
ствование подлинности подписи в передаточ-
ном распоряжении акционера ОАО «Октябрь-
ское» Уланова Д.Г. в реестре Лукиным А.В.,
врио нотариуса Гончаровой Н.В., не соверша-
лось. 28.01.2016 г. гражданин Уланов Д.Г. в
нотариальную контору нотариуса Гончаро-
вой Н.В. не обращался. При этом истец ссы-
лался на то, что договор купли-продажи не
подписывал и денег за акции не получал.
В связи с этим осуществление действий к спи-
санию с лицевого счета истца акций и зачис-
ление их на лицевой счет ответчика соверше-
но без законных на то оснований. При данных
обстоятельствах суд первой инстанции пра-
вомерно применил норму ст. 149.3 ГК РФ и
удовлетворил требование об истребовании
акций из чужого незаконного владения.

Не менее значимой проблемой является
отсутствие международных правовых норм,
позволяющих в равной степени защищать пра-
ва внешних и внутренних инвесторов. Нали-
чие в международном частном праве так на-
зываемой дедушкиной оговорки [8, c. 89], на
наш взгляд, позволяет избегать иностранно-
му инвестору действия новых законодатель-
ных актов России в налоговой и иных сферах.
Думается, что такие пробелы законодатель-
ства порождают возможность создания оф-
шорных схем и придания российскому капи-
талу вида иностранного происхождения.

Так, в деле № А55-9374/2015 иностран-
ный гражданин, являющийся акционером ЗАО
«Алькор», просил суд применить «дедушкину
оговорку» в пользу общества, поскольку, по
мнению истца, налоговая инспекция неправо-
мерно доначислила земельный налог, а также



Legal Concept. 2020. Vol. 19. No. 3 79

Д.Е. Матыцин. Неоиндустриальный инструментарий оборота бездокументарных ценных бумаг

направила требования об уплате налога, сбо-
ра, пени и штрафа. Однако акционерное обще-
ство не обжаловало оспариваемое решение
налоговой инспекции, а в исковом заявлении
указывало на нарушение сроков принятия ре-
шения ИФНС о привлечении к налоговой от-
ветственности, а также необоснованность дан-
ного решения ввиду того, что акционером об-
щества является иностранный гражданин. Су-
дебная коллегия, учитывая положения п. 63
Постановления Пленума Высшего арбитраж-
ного суда Российской Федерации от 30 июля
2013 г. № 57 «О некоторых вопросах, возника-
ющих при применении арбитражными судами
части первой Налогового кодекса Российской
Федерации», указала на то, что решение ИФНС
может быть оспорено только при нарушении
сроков [18].

Данное дело является ярким примером
того, что недобросовестные инвесторы зло-
употребляют своим правом на налоговые по-
слабления ввиду отсутствия специального меж-
дународного правового регулирования путем
обжалования законного решения налогового
органа. В целях пресечения обозначенных зло-
употреблений правом считаем необходи-
мым законодательно закрепить выработанные
судебными органами правила о порядке и ус-
ловиях обжалования решений налогового органа
на основании нарушения сроков вынесения ре-
шения о нарушении законодательства о нало-
гах и сборах. Кроме того, цифровизация рынка
ценных бумаг позволит не только оптимизиро-
вать налоговые поступления, но и предоставит
возможность прогнозировать развитие эконо-
мических процессов в целом.

Выводы

В заключение следует отметить, что
правовое положение физических и юридичес-
ких лиц на рынке бездокументарных ценных
бумаг сегодня отличается относительной ста-
бильностью и действенными способами за-
щиты гражданских прав инвесторов. Вместе
с тем анализ опыта судебного правопримене-
ния показывает, что рынок нуждается в про-
зрачных технологиях, способных принимать и
обрабатывать большой массив информации в
целях установления и подтверждения юриди-
чески значимых обстоятельств [27]. Очевид-

но, снижению рисков недобросовестного по-
ведения и совершения незаконных действий,
связанных с злоупотреблением правом, будут
способствовать цифровые технологии рынка
ценных бумаг. На смену достаточно трудо-
емкому и ресурсозатратному способу защи-
ты права – виндикации акций рекомендуется
на законодательном уровне в сфере фондово-
го рынка предусмотреть превентивно-профи-
лактический способ электронной блокчейн-ре-
гистрации юридических фактов и сделок с без-
документарными ценными бумагами, что по-
зволит избежать мошеннических действий со
стороны недобросовестных акционеров, а так-
же усилит правопорядок при исполнении пуб-
личных (налоговых) обязательств. Первона-
чально предлагается изложить ст. 149.3 «За-
щита нарушенных прав правообладателей»
Гражданского кодекса Российской Федерации
в следующей редакции:

«1. Правообладатель, со счета которого
были неправомерно списаны бездокументар-
ные ценные бумаги, вправе требовать от лица,
на счет которого ценные бумаги были зачис-
лены, возврата такого же количества соответ-
ствующих ценных бумаг.

Бездокументарные ценные бумаги, удо-
стоверяющие только денежное требование и
(или) приобретенные на организованных тор-
гах, независимо от вида удостоверяемого пра-
ва, а также бездокументарные ценные бума-
ги, права на которые удостоверяются цифро-
выми правами, приобретенными на инвести-
ционной платформе, не могут быть истребо-
ваны от добросовестного приобретателя.

Если бездокументарные ценные бумаги
были безвозмездно приобретены у лица, ко-
торое не имело права их отчуждать, правооб-
ладатель вправе истребовать такие ценные
бумаги во всех случаях.

2. Если бездокументарные ценные бума-
ги, которые правообладатель вправе истребо-
вать, были конвертированы в другие ценные
бумаги, правообладатель вправе истребовать
те ценные бумаги, в которые были конвертиро-
ваны ценные бумаги, списанные с его счета.

3. Правообладатель, со счета которого
бездокументарные ценные бумаги были непра-
вомерно списаны, при наличии возможности при-
обретения таких же ценных бумаг на организо-
ванных торгах по своему выбору вправе потре-
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бовать от лиц, несущих перед ним ответствен-
ность за причиненные этим убытки, приобрете-
ния таких же ценных бумаг за их счет либо при-
обретения цифровых прав, удостоверяющих пра-
ва на такие ценные бумаги, либо возмещения
всех расходов на их приобретение».

Таким образом, на основе изучения док-
тринальных источников и материалов судеб-
ной правоприменительной практики по делам
о защите вещных и корпоративных прав вла-
дельцев ценных бумаг выявлен крупный мас-
сив споров, возникающих по поводу недобро-
совестного поведения, злоупотребления пра-
вами и прямого нарушения законодательства
владельцами ценных бумаг. Подтверждена це-
лесообразность внедрения превентивных ин-
формационных технологий распределенных
реестров, способных принимать и обрабаты-
вать большой массив информации в целях ус-
тановления и подтверждения юридически зна-
чимых обстоятельств, что неизбежно требу-
ет совершенствования действующего законо-
дательства. Обоснована с теоретической точ-
ки зрения необходимость пересмотра отдель-
ных способов защиты субъективных прав ак-
ционеров, например, института виндикации
бездокументарных ценных бумаг (ст. 149.3
ГК РФ). Модернизация гражданского законо-
дательства, законодательства о рынке ценных
бумаг, об информационных технологиях позво-
лит осуществлять дистанционно-цифровую
блокчейн-регистрацию юридических фактов и
сделок с бездокументарными ценными бума-
гами в целях превенции нарушений прав и за-
конных интересов инвесторов, а также для
повышения правопорядка при исполнении пуб-
личных (налоговых) обязательств.
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Введение: авторами проводится анализ некоторых дискуссионных научных инициатив по отношению
к понятию и принципам деятельности по общественному контролю, актуальность которых обосновывается
необходимостью совершенствования реализации публичных интересов органов власти. Также в статье рас-
сматриваются различные виды общественного контроля, распределенные по критериям. Целью исследова-
ния является разработка предложений, касающихся развития нормативно-правового регулирования деятель-
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ности по общественному контролю в сфере государственных закупок. Методы: основным методом исследо-
вания является диалектический метод познания. В статье также используются системно-функциональный,
исторический и логический методы. Результаты: дополнение теоретических исследований по общественно-
му контролю научными выводами, касающимися его понятия, принципов и видов. Выводы: по результатам
исследования предложено дополнить термин «общественный контроль» целями наблюдения и принципом
возмездности участия граждан в деятельности по общественному контролю отдельных органов власти. Раз-
работанные авторами классификации общих и специальных видов контроля позволят расширить существу-
ющую теоретико-методологическую базу объекта исследования.

Ключевые слова: общественный контроль, государственные закупки, общие и специальные виды кон-
троля, наблюдение, возмездность.
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Введение

Важнейшее направление формирования
устойчивых основ народовластия в Российс-
кой Федерации – непосредственное участие
граждан во власти. Одной и таких форм уча-
стия граждан является общественный конт-
роль органов власти.

Во многих развитых странах Западной
Европы и США применяется законодатель-
ство, позволяющее субъектам гражданского
общества контролировать федеральный, реги-
ональный и местные бюджеты, с момента их
создания до целевого использования [15,
с. 77–78]. В России правом контроля государ-
ственных закупок наделены субъекты обще-
ственного контроля, которыми могут высту-
пать как граждане, так и созданные ими об-
щественные организации в рамках действую-
щего законодательства.

Эффективная система общественного кон-
троля государственных закупок предполагает
совершенствование ее теоретико-методологи-
ческой основы, разработанной с учетом успеш-
но сложившей правоприменительной практики.

Понятие

Официальное определение общественно-
го контроля закреплено в ст. 4 Федерального
закона от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об ос-
новах общественного контроля в Российской
Федерации» [12] (далее – Закон об обществен-
ном контроле). Многие исследователи отме-
чают недостатки и противоречивость некото-
рых дефиниций, используемых в данном оп-
ределении.

Наблюдение – целенаправленное вос-
приятие, обусловленное задачей деятельно-
сти и трактуемое во многих отраслях науч-
ного знания как один из методов эмпиричес-
кого исследования, состоящее в преднаме-
ренном, систематическом и целенаправлен-
ном восприятии процессов и явлений [2; 14].
Следует согласиться с мнениями А.И. Ав-
деевой [1, c. 40] и М.С. Крицкой [7, c. 21] о
том, что понятие «наблюдение» не в полной
мере отражает содержание контрольной де-
ятельности. Само по себе понятие «наблю-
дение» является методом эмпирического
исследования, результат которого определя-
ется в зависимости от его целей. В данном
случае цель общественного контроля – это
наблюдение, которое само по себе опреде-
ляет понятие контроля. Представляется, что
определение «общественный контроль» целе-
сообразно дополнить такой целью наблюде-
ния, как проверка соответствия объектов
общественного контроля выполнению возло-
женных на них функций и задач.

Авторские определения «общественно-
го контроля» также предлагаются в других
научных исследованиях. Анализ определений
А.И. Авдеевой [1, с. 26], О.С. Забраловой [4,
с. 18], С.М. Зубарева [5, с. 143], В.В. Старчи-
ковой [8, с. 26] показал, что общественный
контроль они рассматривают как деятель-
ность граждан или общественных объедине-
ний. Авторы не отождествляют контроль с
функцией управления, что впоследствии позво-
лило бы рассматривать общественный конт-
роль в организации как один из процессов уп-
равленческой деятельности и внедрять его
результаты в работу органа власти. С нашей
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точки зрения, общественный контроль следу-
ет рассматривать прежде всего в качестве
составной части управления объектами и про-
цессами, который возможно осуществлять
непрерывно на всех этапах государственных
закупок. У вышеназванных авторов различные
позиции в определении целей общественного
контроля: наблюдение и проверка деятельно-
сти органов власти, совершенствование уп-
равления, установление соответствия функ-
ционирования органов власти нормативно-
правовым стандартам, проверка соблюдения
требований нормативных актов, устранение
выявленных нарушений. Существенное раз-
личие целей общественного контроля связа-
но с различными направлениями исследова-
ний авторов. В то же время указанные цели
не противопоставляются, а скорее, дополня-
ют друг друга.

С учетом предложенных дополнений оп-
ределение «общественный контроль» пред-
лагается изложить в следующей форме: «де-
ятельность субъектов общественного конт-
роля, осуществляемая посредством участия
в процессе управления контролируемых
объектов и заключающаяся в наблюдении за
деятельностью органов государственной вла-
сти, органов местного самоуправления, госу-
дарственных и муниципальных организаций,
иных органов и организаций, осуществляю-
щих в соответствии с федеральными зако-
нами отдельные публичные полномочия, це-
лью которого является проверка соответ-
ствия объектов общественного контроля
выполнению возложенных на них функций и
задач, анализ и общественная оценка прини-
маемых ими решений и актов с учетом об-
щественного мнения».

Принципы

Некоторые ученые (Е.В. Бердникова,
О.А. Околеснова, В.В. Гончаров, М.А. Килес-
со и др.) считают, что перечень принципов,
установленных Законом об общественном
контроле, является неполным. Например,
В.В.  Гончаров отмечает необходимость
включения в указанный перечень принципов
этики и профессионализма представителей
органов общественного контроля; коллегиаль-
ности в деятельности субъектов обществен-

ного контроля; народовластия [3, с. 151].
По нашему мнению, принятие данных прин-
ципов не явилось бы важной поправкой в нор-
мативный акт, так как их реализация не при-
ведет к задуманным ученым правовым по-
следствиям. Считаем, что значимыми явля-
ются дискуссии по поводу принципа безвоз-
мездности общественного контроля. По мне-
нию М.А. Килессо, список принципов стоит до-
полнить принципом «безвозмездность осуще-
ствления общественного контроля» [6, с. 30].
Автор данного предложения считает, что пред-
ставители органов общественного контроля
должны осуществлять свою деятельность
безвозмездно. По сути это означает, что граж-
дане, осуществляющие общественный конт-
роль лично или в составе общественной орга-
низации, принимают участие в данной деятель-
ности в свободное от работы время. На об-
щественные организации распространяются
все нормы трудового законодательства. Что
касается тех субъектов общественного конт-
роля, которые зарегистрированы как неком-
мерческие организации, труд их работников
может быть как возмездным, так и безвоз-
мездным (ч. 2 ст. 32 Федерального закона от
12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих орга-
низациях» [10]). В ст. 13 Закона об Обще-
ственной палате [11] закреплены гарантии де-
ятельности членов Общественной палаты
Российской Федерации: освобождение рабо-
тодателем от выполнения трудовых обязан-
ностей по основному месту работы с сохра-
нением за ним места работы (должности);
выплата компенсаций и возмещение расходов,
связанных с осуществлением полномочий
члена Общественной палаты. Так, с одной
стороны, принцип безвозмездности обще-
ственного контроля усиливает роль принципов
самостоятельности и независимости субъек-
тов общественного контроля, а с другой сто-
роны – безвозмездное участие граждан в де-
ятельности организации, осуществляющей об-
щественный контроль и являющейся местом,
где они выполняют трудовые обязанности,
противоречит принципу права каждого работ-
ника на своевременную и в полном размере
выплату справедливой заработной платы со-
гласно ст. 2 Трудового кодекса Российской
Федерации [9]. Законодателем гарантии воз-
мещения неполученных трудовых доходов и



Legal Concept. 2020. Vol. 19. No. 3 87

Р.Ю. Буримов, О.А. Ибрагимов. Понятие, принципы и виды общественного контроля

трансакционных расходов в рамках обще-
ственного контроля установлены только для
членов Общественной палаты, для других
видов деятельности – законодательно не оп-
ределены. В отношении такой сферы обще-
ственного контроля, как государственные за-
купки, зачастую требуется применение спе-
циальных знаний и навыков, необходимых для
объективной оценки эффективности закупки в
рамках экспертизы товара, работы или услу-
ги. Привлечение компетентных экспертов
предполагает наличие не только финансовых
расходов, но и трансакционных издержек: ве-
дение переговоров, заключение договоров,
взаимодействие с заказчиком по экспертной
работе и др. Следовательно, для отдельных
сфер общественного контроля, таких как го-
сударственные закупки, актуальным являет-
ся вопрос о предоставлении финансовых га-
рантий участникам общественного контроля.

Виды

С учетом многообразия видов обще-
ственного контроля предлагается рассматри-
вать его общие и специальные виды.

Общие виды общественного контроля
разработаны по критериям контрольной дея-
тельности в отношении органов власти любо-
го демократического государства, вне зави-
симости от форм правления и государствен-
ного устройства (рис. 1).

Некоторые общие виды общественного
контроля предложенной классификации требу-
ют пояснения. По контролируемому признаку
выделяется качественный, количественный и
альтернативный контроль по показателям дея-
тельности органа власти. Например, качествен-
ным общественным контролем государствен-
ных закупок является соответствие фактичес-
кого качества товара (работы, услуги) услови-
ям государственного контракта. Аналогичное
разъяснение по количественному признаку.
Альтернативным контролем является, к при-
меру, проверка необходимости функционального
значения товара (работы, услуги) потребности
органа власти. По способу воздействия обще-
ственный контроль подразделяется на прямой
и косвенный. Прямой общественный контроль
предполагает прямое воздействие на орган
власти: непосредственное взаимодействие с
должностными лицами. Косвенный контроль

ОБЩИ Е ВИ ДЫ О БЩ ЕСТВЕННО ГО КО НТР ОЛЯ 
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Рис. 1. Общие виды общественного контроля
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призван оказывать косвенное воздействие на
орган власти: взаимодействие с должностны-
ми лицами вышестоящего органа посредством
обращений в государственные органы контро-
ля и надзора, публикация результатов контроля
в средствах массовой информации и т. п. В за-
висимости от последствий для объекта выде-
ляется консультативный и предупреждающий
контроль. Предупреждающий контроль направ-
лен на выявление ошибок и недостатков, а кон-
сультативный – на поиск более эффективных
путей деятельности органа власти.

Специальные виды общественного кон-
троля составлены с учетом общественных
отношений, сложившихся в современной Рос-
сии, на основании правовых положений Зако-
на об общественном контроле и Федерально-
го закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд» [13] (рис. 2).

Выводы

В целях совершенствования теоретичес-
кой и нормативно-правовой базы предлагает-
ся деятельность по общественному контро-
лю включить в процессы управления объек-
тами контроля и дополнить определение це-
лями наблюдения. Для таких сфер обществен-
ного контроля, как государственные закупки,
целесообразно применять принцип возмездно-
сти участия в контрольной деятельности. Раз-

работанная авторами классификация общих
видов общественного контроля универсальна
для всех сфер, субъектов и объектов контро-
ля. Классификация специальных видов обще-
ственного контроля применима к сфере госу-
дарственных закупок в России.
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Introduction: consideration of the role of the sole Executive body in the activities of the Corporation is of
particular importance in modern conditions of development of corporate relations, since the sole Executive body
occupies a dominant place in the system of corporate governance bodies. A Corporation can transfer the functions
of a sole Executive body not only to an individual or legal entity, but also to an individual with the status of an
individual entrepreneur, since the corresponding prohibition is not contained in the norms of civil legislation. In the
event of damage to the Corporation, the sole Executive body may be brought to civil liability. in this regard, the
authors set the goal of studying the legal status of the sole Executive body, its rights, duties and responsibilities.
Methods: when writing this research, various scientific methods were used, from which we can distinguish historical,
comparative legal, formal legal methods, and complex system-structural analysis. Results: the legal position of the
sole executive body of the legal entity was studied taking into account recent changes in civil legislation. The author’s
position on the possibility for an individual entrepreneur to function as an executive body of a legal entity has been
substantiated. Conclusions: the study noted imperfection of the legislation regulating the legal status of sole
Executive body and the necessity of making a number of changes and additions in normative legal acts.
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РОЛЬ  ЕДИНОЛИЧНОГО  ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО  ОРГАНА
В  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  КОРПОРАЦИИ

Сергей Васильевич Мудрицкий
Волгоградский институт управления – филиал Российской академии народного хозяйства

и государственной службы при Президенте РФ, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: рассмотрение роли единоличного исполнительного органа в деятельности корпорации пред-
ставляет особую важность в современных условиях развития корпоративных отношений, поскольку едино-
личный исполнительный орган занимает главенствующее место в системе органов корпоративного управле-
ния. Корпорация может передать функции единоличного исполнительного органа не только физическому и
юридическому лицу, но и физическому лицу в статусе индивидуального предпринимателя, поскольку соот-
ветствующего запрета в нормах гражданского законодательства не содержится. В случае причинения вреда
корпорации единоличный исполнительный орган может быть привлечен к гражданско-правовой ответствен-
ности, в связи с чем в работе поставлена цель – исследование правового статуса единоличного исполнитель-
ного органа, его прав, обязанностей и ответственности. Методы: при написании настоящей работы приме-
нялись различные научные методы, среди которых можно выделить исторический, сравнительно-правовой,
формально-юридический, а также методы комплексного системно-структурного анализа. Результаты: ис-
следовано правовое положение единоличного исполнительного органа юридического лица с учетом после-
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дних изменений в гражданском законодательстве. Обоснована авторская позиция относительно возможнос-
ти для индивидуального предпринимателя функционировать в качестве исполнительного органа юридичес-
кого лица. Выводы: в результате исследования отмечено несовершенство действующего законодательства,
регламентирующего правовой статус единоличного исполнительного органа, и обоснована необходимость
внесения ряда изменений и дополнений в нормативные правовые акты.

Ключевые слова: корпорация, корпоративные отношения, корпоративное управление, единоличный
исполнительный орган, индивидуальный предприниматель, ответственность.

Цитирование.  Мудрицкий С. В. Роль единоличного исполнительного органа в деятельности корпора-
ции // Legal Concept = Правовая парадигма. – 2020. – Т. 19, № 3. – С. 91–96. – DOI: https://doi.org/10.15688/
lc.jvolsu.2020.3.12

Введение

Вопрос определения правового статуса
единоличного исполнительного органа корпо-
ративной организации является одним из са-
мых дискуссионных и малоизученных в тео-
рии уголовного права, но представляет осо-
бую важность, поскольку на единоличный ис-
полнительный орган корпоративной организа-
ции возлагается основная обязанность по уп-
равлению и организации деятельности корпо-
рации, которые могут иметь и негативный
эффект для корпорации в виде причиненных
убытков, например в результате заключения
невыгодной сделки, осуществления необосно-
ванных выплат сотрудникам корпорации и т. д.
Неурегулированным является гражданско-
правовой статус единоличного исполнитель-
ного органа корпоративной организации, напри-
мер в части оформления с ним трудовых от-
ношений, наделения полномочий, возложения
конкретных обязанностей, что также негатив-
ным образом сказывается при разрешении
споров о возложении ответственности на еди-
ноличный исполнительный орган корпоратив-
ной организации.

Понятие и положение
единоличного исполнительного органа
в системе корпоративного управления

Юридические лица обладают собствен-
ной системой корпоративного управления. Но
единоличный исполнительный орган должен
быть учрежден в каждом юридическом лице
в силу указания положений гражданского за-
конодательства. В учредительных докумен-
тах юридического лица его участники само-
стоятельно определяют наименование едино-
личного исполнительного органа. Никаких ог-

раничений в данном вопросе ГК РФ не пре-
дусматривает.

Согласимся с мнением И.А. Турбиной в
том, что эффективность деятельности юри-
дического лица во многом зависит от умений,
профессиональных качеств руководителя орга-
низации, правильности организовать работу
отдельных подразделений [5, с. 146].

Единоличный исполнительный орган дол-
жен исполнять свои обязанности добросовес-
тно, руководствоваться разработанными в кор-
порации правилами и стандартами поведения,
установившимися корпоративной культурой и
взаимоотношениями между сотрудниками.

Единоличный исполнительный орган осу-
ществляет волеизъявление корпорации ввиду
того обстоятельства, что он воплощает в
жизнь принятые решения общего собрания
участников (акционеров) и совета директоров
общества.

Единоличный исполнительный орган
представляет интересы корпорации, вправе зак-
лючать различные сделки с контрагентами.

Возлагая на единоличные исполнитель-
ные органы функции оперативного управления
и руководства деятельностью корпорации,
гражданское законодательство предусматри-
вает возложение на данный орган корпоратив-
ного управления особых мер ответственнос-
ти, что служит защите интересов участников
корпорации и стабильности ее деятельности.

Действующее законодательство, следу-
ет отметить, лишь фрагментарно определяет
правовой статус единоличного исполнитель-
ного органа корпорации. Ни в ГК РФ, ни в
специальных законах, регламентирующих
деятельность той или иной организационно-
правовой формы юридического лица, нет де-
тальной регламентации требований, предъяв-
ляемых к единоличному исполнительному



Legal Concept. 2020. Vol. 19. No. 3 93

С.В. Мудрицкий. Роль единоличного исполнительного органа в деятельности корпорации

органу, порядку оформления с ним трудовых
отношений и т. д. Это позволяет прийти к вы-
воду, что законодатель подразумевает отне-
сение данных вопросов на усмотрение кор-
пораций.

Единоличным исполнительным органом
может быть не только участник корпорации,
но и иное лицо. Так, положениями гражданс-
кого законодательства допускается назначе-
ние на должность единоличного исполнитель-
ного органа гражданина или юридического
лица, которые имеют опосредованное отноше-
ние к его деятельности. Важнейшее значение
в данном аспекте имеет профессионализм и
компетентность потенциального кандидата.

Согласно ч. 1 ст. 2 Гражданского кодек-
са Российской Федерации (часть первая) от
30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ [1] (далее – ГК
РФ), граждане признаются полноправными
участниками регулируемых гражданским за-
конодательством отношений. Гражданское за-
конодательство допускает возможность осу-
ществления гражданином предприниматель-
ской деятельности без образования юридичес-
кого лица (ч. 1 ст. 23 ГК РФ).

Потенциальным кандидатом может
быть индивидуальный предприниматель, ко-
торый регистрируется в данном качестве для
осуществления предпринимательской дея-
тельности. С одной стороны, в России сфор-
мирована достаточно обширная нормативная
правовая база для осуществления индивиду-
ального предпринимательства, но с другой –
правовой статус индивидуального предприни-
мателя в недостаточной степени регламенти-
рован, что порождает различные научные дис-
куссии относительно его правового положе-
ния. По сравнению с юридическим лицом пра-
вовое положение индивидуального предприни-
мателя носит более упрощенный характер
осуществления предпринимательской дея-
тельности. В частности, более простым и
льготным является порядок налогообложения.
Индивидуальный предприниматель вправе
свободно использовать финансовые ресурсы
и средства, находящиеся в коммерческом обо-
роте, без каких-либо ограничений.

Несмотря на имеющееся внешнее сход-
ство, правовое положение индивидуального
предпринимателя отличается от положения
юридического лица. Если обратиться к положе-

ниям гражданского законодательства, то оно
также достаточно ясно разграничивает право-
вой режим данных участников правоотношений.

Индивидуальный предприниматель обла-
дает определенными преимуществами в ка-
честве единоличного исполнительного орга-
на: имеет опыт в сфере осуществления пред-
принимательской деятельности, заключения
гражданско-правовых договоров; в случае
привлечения к ответственности отвечает при-
надлежащим ему имуществом.

В корпоративных отношениях очень
большую роль могут играть личностные ка-
чества участников. Так, зачастую важен не-
изменный состав участников корпорации, ко-
торые могут не желать присутствия посторон-
них лиц в их предпринимательстве, в том чис-
ле в должности единоличного исполнительно-
го органа.

Существенные изменения, касающиеся
статуса и деятельности корпораций, были вне-
сены в 2014 году. Они затронули, в том числе,
вопросы статуса единоличного исполнительно-
го органа. Их сущность сводится к тому, что в
юридическом лице, согласно уставным доку-
ментам, можно учредить несколько единолич-
ных исполнительных органов в одной корпора-
ции. Прежнее законодательство такой возмож-
ности не допускало. Данная законодательная
новелла была неоднозначным образом воспри-
нята в научной литературе. Сторонники такого
решения ссылаются на опыт ряда зарубежных
стран, где распространенным является пред-
ставление интересов юридического лица не-
сколькими руководителями [4, с. 10].

С точки зрения интересов участников
корпораций данное нововведение может пред-
ставлять потенциальную привлекательность
благодаря возможности обезопасить себя от
недобросовестных действий одного руководи-
теля. Однако в российской практике наблю-
дается совершенно иная ситуация. Как пра-
вило, на должности единоличного исполнитель-
ного органа назначаются «проверенные» лица,
хорошо знакомые с учредителями корпорации
и заслуживающие их доверия.

Негативным моментом следует назвать
сложности, с которыми могут столкнуться
контрагенты юридического лица. Среди них
можно назвать неопределенность в понима-
нии действующего единоличного исполнитель-
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ного органа, в проверке его полномочий. К то-
му же не следует забывать о возможных кор-
поративных конфликтах между нескольки-
ми органами юридического лица. В этой свя-
зи более правильной видится позиция тех ав-
торов, которые с опасением и недоверием от-
носятся в внесенным изменениям в ГК РФ,
отмечая повышенные риски возникновения
корпоративных конфликтов [2, с. 55].

Полагаем, что выбор оптимальной мо-
дели корпоративного управления оставлен
за учредителями корпорации, которые на
основе оценки негативных и отрицательных
факторов должны прийти к собственному
решению.

Несмотря на то обстоятельство, что ком-
петенция единоличного исполнительного орга-
на юридического лица (в том числе – корпо-
рации) определяется по «остаточному прин-
ципу», исходя из первостепенного определе-
ния компетенции высшего органа корпорации
оставшийся объем полномочий носит доста-
точный характер.

Ответственность единоличного
исполнительного органа

Единоличный исполнительный орган мо-
жет быть привлечен к гражданско-правовой
ответственности в случае причинения ущер-
ба корпорации.

Несмотря на наличие правовых норм, рег-
ламентирующих вопросы ответственности
единоличного исполнительного органа корпо-
ративной организации, в судебной практике так
и не сформировано единообразного подхода к
разрешению корпоративных споров о привле-
чении единоличного исполнительного органа
корпоративной организации к гражданско-пра-
вовой ответственности в случае причинения
убытков данной корпорации. Такие убытки
возможны вследствие ненадлежащего испол-
нения обязанностей исполнительным органом.
Использованные законодателем категории
«недобросовестность» и «неразумность», сви-
детельствующие о противоправном поведении
единоличного исполнительного органа, носят
оценочный и субъективный характер и рас-
сматриваются судами в каждой ситуации по-
разному с учетом выяснения конкретных об-
стоятельств по делу.

Критерии разграничения добросовестно-
го и недобросовестного, разумного и неразум-
ного поведения в гражданском законодатель-
стве не выработаны. Не нашли должного за-
конодательного разрешения и вопросы, свя-
занные с распределением бремени доказыва-
ния вины единоличного исполнительного орга-
на корпоративной организации, а также раз-
мера причиненного ущерба.

Признаки недобросовестности закрепле-
ны в п. 2 Постановления Пленума ВАС РФ от
30 июля 2013 г. № 62 «О некоторых вопросах
возмещения убытков лицами, входящими в со-
став органов юридического лица», среди ко-
торых, в частности, указаны: наличие проти-
воречий между личными интересами и инте-
ресами юридического лица; сокрытие инфор-
мации о совершенной сделке; совершение
сделки в отсутствие получения на то обяза-
тельного согласия юридического лица и т. д.

В одной из реальных ситуаций, как сле-
дует из материалов дела, в период с 01.07.2010
по 30.06.2013 единоличным исполнительным
органом должника на основании Договора от
01.07.2010 о передаче полномочий единолич-
ного исполнительного органа являлось воз-
главляемое директором Берлиным Л.А. ЗАО
«УК “Колмарпроект”» (06.12.2017 изменено
название на АО «Системпроект», далее – уп-
равляющая компания). Суд, удовлетворяя за-
явленные требования частично, исходил из
доказанности неправомерности действий уп-
равляющей компании и ее директора Берлина
Л.А., повлекших начисление санкций на дол-
жника, причинивших ему убытки в размере
1 800 469,17 рублей. В связи с невозможнос-
тью определения персональной ответственно-
сти Наганова К.В. на момент рассмотрения
требований, суд выделил требование в отдель-
ное производство. Доначисленные суммы
пени и штрафов по решению налогового орга-
на являются убытками должника, причинен-
ными в связи с неправомерными действиями
контролирующих должника лиц. Неотврати-
мость привлечения виновных лиц, в том чис-
ле контролирующих должника, к ответствен-
ности подтверждается и последующими из-
менениями законодательства о банкротстве
путем введения специальных норм в соответ-
ствующий закон. Так, законодатель не только
подчеркнул особую значимость ответствен-
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ности руководителей должника, но и устано-
вил особые условия такой ответственности.
Суд апелляционной инстанции учел, что смысл
применяемой нормы права извлекается не
только путем ее грамматического толкования,
но и телеологического (целевого), а также ис-
торического толкования, исходя из динамики
развития закона [3].

Действующее законодательство в боль-
шей степени ориентировано на закрепление
норм об ответственности в отношении об-
ществ и иных субъектов, а не ответственнос-
ти непосредственно аффилированных лиц, что
еще раз подтверждает актуальность вопроса
о необходимости разработки и принятия спе-
циальных правил об ответственности аффи-
лированных лиц, основанных не только на по-
ложениях акционерного права, но и учитыва-
ющих сущность и характеристики аффилиро-
ванных лиц, которые являются особыми
субъектами правоотношений.

Выводы

Правовое регулирование статуса едино-
личного исполнительного органа носит комп-
лексный характер и осуществляется нормами
различных отраслей права – корпоративного
и гражданского, что порождает проблему при-
менения той или иной нормы права. Соотнося
нормы гражданского и корпоративного права
при регулировании отношений с корпоратив-
ным управлением, необходимо учитывать, что
основу данных правоотношений составляют
именно имущественные права и интересы
участников, контрагентов корпорации и дру-
гих лиц, что предполагает их сосредоточение
на методах гражданско-правового регулиро-
вания. Нормы корпоративного права в своей
основе регулируют отношения, связанные с
участием в корпоративных организациях или
с управлением, но являются разновидностью
гражданских правоотношений, согласно ГК
РФ. Практика показывает, что привлечение
единоличного исполнительного органа к ответ-
ственности сопряжено с определенными
сложностями, которые во многом обусловле-
ны несовершенством положений действующе-
го законодательства, требующими своего раз-
решения.
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Introduction: the present study shows a high degree of significance of the factor of information and
psychological security of minors participating in quests, which is currently at a low level. The purpose of the study
is to identify the main guidelines for improving the legal implementation in the field of the quest industry in terms
of evolution of the law enforcement in the context of introducing the innovative management technologies. Methods:
the methodological framework for the research is presented as general scientific methods, including dialectical,
inductive, deductive, analytical, statistical methods, interviewing and questioning, as well as specific scientific
methods, such as the formal legal method, the method of legal interpretation, the principle of evaluating legal
processes, etc. Results: the paper considers the initiatives of the National Quest Association (NQA) on the criteria
for setting the age limits for quests. The problems of practical implementation of restricting access of minors to
information dangerous for their mental health and development are noted. Conclusions: it is proved that there is a
need to strengthen the external industry control in the field of protecting children from information that harms their
health and development, as well as to improve the administrative legislation in this area.

Key words: information and psychological security, protection of children from harmful information, quest
rooms, quest industry, Russian Age Raiting System.

Citation. Serbina E.A. Prevention of Harm to Children’s Health and Development by Information Distributed
During Paid Quest Entertainment. Legal Concept, 2020, vol. 19, no. 3, pp. 97-102. (in Russian). DOI: https://
doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2020.3.13

УДК 342.9 Дата поступления статьи: 27.06.2020
ББК 67.401.122 Дата принятия статьи: 15.07.2020

ПРЕВЕНЦИЯ  ПРИЧИНЕНИЯ  ВРЕДА
ЗДОРОВЬЮ  И РАЗВИТИЮ  ДЕТЕЙ  ИНФОРМАЦИЕЙ,

РАСПРОСТРАНЯЕМОЙ  ПРИ  ОСУЩЕСТВЛЕНИИ
ВОЗМЕЗДНЫХ  КВЕСТ-РАЗВЛЕЧЕНИЙ 1

Евгения Александровна Сербина
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: в настоящем исследовании отмечается высокая степень значимости фактора информаци-
онно-психологической безопасности несовершеннолетних участников квестов, обеспечение которого в на-
стоящее время находится на низком уровне. Целью настоящего исследования является выявление основных
ориентиров совершенствования правореализационной деятельности в сфере квест-индустрии в части эво-
люции правоприменения в условиях внедрения инновационных технологий хозяйствования. Методы: мето-
дологическая база исследования представлена как общенаучными методами, среди которых диалектичес-
кий, индуктивный, дедуктивный, аналитический, статистический методы, интервьюирование и анкетирова-
ние, так и частнонаучными методами, такими как: формально-юридический, метод юридического толкова-



98

ВОПРОСЫ ЧАСТНОПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Правовая парадигма. 2020. Т. 19. № 3

ния, принцип оценки правовых процессов и др. Результаты: рассмотрены инициативы Национальной ассо-
циации участников квест-индустрии (НАУК) о критериях установления возрастных ограничений квестов.
Отмечаются проблемы практической реализации ограничения доступа несовершеннолетних к опасной для
психического здоровья и развития информации. Выводы: доказана необходимость усиления внешнего от-
раслевого контроля в области защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, а
также совершенствования административного законодательства в указанной сфере.

Ключевые слова: информационно-психологическая безопасность, защита детей от вредной инфор-
мации, квест-комнаты, квест-индустрия, возрастная классификация информационной продукции.
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Введение

Понятие «информационно-психологичес-
кая безопасность» было введено в научный
оборот в 1996 г. в связи с усилением роли ин-
формации в жизни общества и в настоящий
момент прочно устоялось в доктрине [8]. Ин-
формационно-психологический аспект безо-
пасности личности в эпоху внедрения иннова-
ционных технологий в общественную жизнь
приобретает особую важность. Неоиндустри-
альные преобразования привели к существен-
ному росту объемов информации и скорости
ее распространения. В этих условиях ограни-
чение доступа к информации, способной при-
чинить вред здоровью лиц с подвижной пси-
хикой, многократно затрудняется [5].

Заботясь о психологическом благополу-
чии несовершеннолетних, государство разра-
батывает различные меры обеспечения ин-
формационно-психологической безопасности
детей. Одна из них – Федеральный закон от
29 декабря 2010 г. № 436-ФЗ «О защите де-
тей от информации, причиняющей вред их здо-
ровью и развитию» (далее по тексту – ФЗ).
На развлекательные игры в формате квестов
требования ФЗ также распространяются.

В настоящее время контроль за соблю-
дением указанных требований законодатель-
ства носит бессистемный, эпизодический ха-
рактер. Это происходит прежде всего пото-
му, что установление возрастных ограниче-
ний на игры в формате квестов возложено на
их организаторов в соответствии с ч. 1 ст. 6
ФЗ. При этом на уровне саморегулирования
отрасли квест-индустрии контроль соблюде-
ния требований возрастных ограничений не
осуществляется должным образом. В связи
с этим допуск к играм, демонстрирующим в

натуралистическом виде сцены жестокости,
насилия, последствия убийств, получают
лица, не обладающие должным уровнем пси-
хологической устойчивости в связи с недо-
стижением соответствующего возраста. Так,
в ходе опроса сотрудников квест-комнат ус-
тановлено, что к прохождению квестов фор-
мата «контактный перформанс» компании
«Квест-Хилл» в жанре хоррор допускались
несовершеннолетние в возрасте от 13 лет.
При этом актеры получали дополнительные
инструкции в отношении несовершеннолет-
них, а именно: для подростков в возрасте от
13 до 16 лет не применяются шокеры, роль
актера уменьшается, снижается уровень кон-
такта.

Сайт-агрегатор www.volgograd.mir-
kvestov.ru указал возрастное ограничение для
квестов, организуемых компанией «Clever», –
для лиц старше 12 лет [2]. При этом в эскейп-
комнате под названием «Логово» присутство-
вали такие устрашающие элементы, как на-
туралистические муляжи окровавленных ко-
нечностей, манекены, изображающие трупов,
один из которых заперт внутри клетки, а дру-
гой «распят» на фоне черного гроба, висяще-
го на стене, следы краски, имитирующие кро-
воподтеки на стенах и хирургических инстру-
ментах, что явным образом демонстрирует
информацию, вызывающую у детей страх,
ужас или панику, в виде изображения послед-
ствий насильственной смерти [4].

Таким образом, организаторы квестов
по-разному оценивают правовые нормы, ка-
сающиеся законодательства о защите детей
от информации, причиняющей вред их здоро-
вью и развитию, и дифференцированно подхо-
дят к установлению возрастных ограничений
в отношении организуемых ими квестов.
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Факторы, повышающие уровень
информационно-психологической

безопасности несовершеннолетних
участников квестов

В качестве одного из факторов, который
может способствовать снижению рисков вре-
доносного влияния на физическое и нравствен-
ное состояние несовершеннолетних при про-
хождении квестов, на наш взгляд, следует рас-
сматривать установление единообразных кри-
териев оценки сценария, обстановки и актер-
ского перформанса на предмет информацион-
но-психологической безопасности для несо-
вершеннолетних.

Стандарт безопасности услуг в квест-
индустрии, разработанный уже не действу-
ющей в настоящее время Национальной ас-
социацией участников квест-индустрии, пре-
дусмотрел ряд требований, касающихся воз-
растных ограничений. По нашему мнению,
основные положения этого акта могут пред-
ставлять научный интерес в целях совершен-
ствования законодательства в сфере инфор-
мационно-психологической безопасности.
Так, п. 4 Стандарта указал в качестве сред-
ства снижения риска психофизиологической
опасности строгое соблюдение возрастного
ценза в соответствии с ФЗ. Однако конкрет-
ный возраст должен устанавливаться орга-
низатором самостоятельно (данный вывод
следует из п. 1 Приложения 1). Единствен-
ной специальной рекомендацией НАУК яв-
ляется то, что посещение контактных пер-
формансов не рекомендуется для лиц, не до-
стигших 18 лет [6].

На наш взгляд, связывать возрастные
ограничения с фактором наличия контакта с
актером во время игры не совсем верно, по-
скольку минимальный контакт с актером, пре-
дусматривающий легкие прикосновения и ве-
дение от точки к точке в случае, если жанр
квеста не предполагает устрашений, не спо-
собен нанести вред здоровью и психическо-
му развитию несовершеннолетнего. Более
того, квесты, организуемые для несовершен-
нолетних младшего и среднего школьного воз-
раста, в принципе небезопасны, если в поме-
щении квест-комнаты отсутствует взрослый.
С другой стороны, даже эскейп-рум без како-
го-либо взаимодействия с актерами может

быть оборудован сверхреалистичным устра-
шающим реквизитом.

По нашему мнению, прямая связь воз-
растного ограничения должна прослеживать-
ся с жанром квеста. Так, квесты в жанре хор-
рор в зависимости от уровня контакта и ак-
терского перформанса могут допускать уча-
стие лиц, достигших 16 или 18 лет.

На наш взгляд, закрепление указанных
ограничений в тексте стандарта безопаснос-
ти, разработанного саморегулируемой органи-
зацией, и возложение контрольных полномо-
чий на специализированный экспертный совет
при СРО позволит существенно снизить риск
нарушений требований законодательства о
защите детей от информации, причиняющей
вред их здоровью и нормальному развитию.

Однако само по себе установление воз-
растных ограничений не принесет должного
эффекта без соответствующих гарантий при
реализации нормативных ограничений. Даже
с учетом установленных организатором воз-
растных ограничений, соответствующих уров-
ню угрозы психическому состоянию несовер-
шеннолетних в процессе игры, на практике
очень часто происходит нарушение указанных
ограничений.

Опрос, проведенный среди лиц, посещав-
ших квесты, показал, что лишь в 35,9 % случа-
ев допуск к игре осуществлялся на основании
документа, удостоверяющего личность. 16,7 %
респондентов указали, что возраст участников
устанавливался посредством устного опроса,
почти 40 % опрошенных ответили, что возраст
организаторы устанавливали, руководствуясь
внешними признаками. Эти же сведения под-
тверждаются результатами опроса актеров и
администраторов квест-комнат 2.

Судебная практика также свидетельству-
ет о привлечении к административной ответ-
ственности организаторов квест-комнат, кото-
рые ненадлежащим образом исполняют тре-
бования законодательства о защите детей от
информации, причиняющей вред их здоровью
и развитию [1; 3; 4].

В связи с вышеизложенным, на наш
взгляд, необходимо установить обязанность
для администраторов квестов удостоверять-
ся в достижении игроками возраста, установ-
ленного ограничением, посредством истребо-
вания документа, удостоверяющего личность,
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у всех игроков команды. Контроль за испол-
нением указанного требования необходимо
возложить на комиссию при СРО.

Еще одним открытым вопросом в сфере
защиты детей от информации, причиняющей
вред их здоровью и развитию, является ука-
зание организаторами квеста на необходи-
мость присутствия родителей (законных пред-
ставителей) несовершеннолетнего игрока в
случае, если последний не достиг возраста,
установленного ограничением.

В соответствии с ч. 5 ст. 11 ФЗ в при-
сутствии родителей или иных законных пред-
ставителей детей, достигших возраста 6 лет,
допускается оборот информационной продук-
ции для детей, достигших возраста 12 лет.
Иных указаний на допуск детей и подростков
с согласия родителей к информации, не пред-
назначенной для несовершеннолетних, в зако-
нодательстве не содержится.

Экстраполяция указанного положения на
иные возрастные ограничения в практике
встречается достаточно часто. Например,
для квестов «Инферно» установлено возрас-
тное ограничение «для лиц старше 18 лет», но
при этом, по заверению актера, участие в кве-
стах принимали также несовершеннолетние в
возрасте 14–17 лет с обязательным участи-
ем родителей. Однако такая экстраполяция
едва ли может считаться правомерной.

Около 20 % опрошенных игроков стал-
кивались с ситуациями, когда для участия в
квесте несовершеннолетнего игрока требо-
валось сопровождение законного представи-
теля. Однако условие организатора квеста об
участии законного представителя несовер-
шеннолетнего продиктовано требованиями
законодательства, связанными с ответствен-
ностью за жизнь и здоровье ребенка внутри
локации, а также с частичной либо неполной
дееспособностью несовершеннолетнего в ча-
сти заключения сделок и гражданско-право-
вой ответственности по деликтным обяза-
тельствам.

Исходя из вышеизложенного, участие
законного представителя в квесте вместе с
несовершеннолетним не влечет за собой от-
мену или снижение возрастных ограничений
для ребенка, поскольку требования ФЗ носят
императивный характер и не отдаются на ус-
мотрение лиц, ответственных за воспитание

несовершеннолетнего. Присутствие законно-
го представителя должно являться безуслов-
ным фактором при заключении договора об
оказании развлекательной услуги квест-ком-
наты с участием игрока, обладающего непол-
ной дееспособностью (не достигшего возра-
ста 14 лет).

Заключение

Подводя итог, необходимо отметить вы-
сокую степень значимости фактора информа-
ционно-психологической безопасности несо-
вершеннолетних [8] участников квеста, обес-
печение которой в настоящее время находит-
ся на низком уровне вследствие того, что со-
временное действующее законодательство не
адаптировано к специфике квест-индустрии и
не учитывает ряд ее особенностей.

Повышенный уровень психоэмоциональ-
ного воздействия квестов на несовершенно-
летних участников детерминирует необходи-
мость установления единой системы крите-
риев возрастных ограничений. Предлагаемый
Национальной ассоциацией участников квес-
т-индустрии подход, ставящий возраст учас-
тников в зависимость от наличия контакта
между игроком и аниматором, концептуально
не верен. По нашему мнению, возраст участ-
ников необходимо ставить в зависимость от
жанра квеста.

Повышенное внимание следует уделить
также проблемам реализации возрастных ог-
раничений в практике, поскольку в настоящее
время даже действующие ограничения, при-
нятые организатором, не соблюдаются в уго-
ду увеличения числа клиентов и, соответ-
ственно, прибыли.

Одним из наиболее часто встречающих-
ся в практике нарушений является допуск к
участию в квестах несовершеннолетних лиц,
не достигших возраста, установленного орга-
низатором, в случае, если этих лиц сопровож-
дают законные представители. Подобные
допущения нуждаются в искоренении, по-
скольку противоречат действующему законо-
дательству.

В связи с вышеизложенным необходим
внешний контроль за исполнением законода-
тельства в сфере защиты детей от информа-
ции, причиняющей вред их здоровью и разви-
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тию. По нашему мнению, государственные
инструменты, задействованные в осуществ-
лении контрольных мероприятий, необходимо
дополнить отраслевым контролем, а именно
создать экспертную комиссию при саморегу-
лируемой организации, в обязанности которой
будут вменены соответствующие полномочия.
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Введение: в статье раскрываются отдельные вопросы правового регулирования отношений по добыче
нефти и газа. Освещаются причины фрагментарного и несистемного правового регулирования хозяйствен-
ных отношений по проектированию и разработке месторождений специальным законодательством. В статье
рассмотрена система норм, регулирующих контроль в Российской Федерации, которая требует доработки
относительно установления санкций за нарушение экологической безопасности и негативное воздействие
на окружающую среду. Цель исследования: проанализировать особенности правового регулирования об-
щественных отношений в нефтегазовой сфере, выявить теоретические позиции и проблемы правопримене-
ния, сформировать рекомендации по совершенствованию законодательства в данной области. При проведе-
нии исследования использовались методы: всеобщий метод (диалектический материализм); общенаучные
методы: логический (индукции, дедукции, анализа и синтеза), системный и функциональный; частноправо-
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вые методы (формально-юридический, сравнительно-правовой). Результаты: рассмотрены вопросы пра-
вового регулирования режима нефти и нефтепродуктов, представлены теоретические концепции. Выявлены
проблемы правоприменения, основанные на двойственном трактовании норм права в нефтяной сфере и,
как следствие, их неверном применении. Поднята проблема локального регулирования топливно-экономи-
ческого комплекса и дана рекомендация по обобщению или восполнению пробелов в нормативных актах в
сфере регулирования общественных отношений в нефтегазовой отрасли. Вывод: обосновывается необходи-
мость восполнения пробелов в законодательстве, начиная с подзаконного регулирования, с учетом опыта
практической деятельности компаний в сфере нефте- и газодобычи. Утверждается, что восполнить пробелы
в праве на первом этапе возможно посредством издания приказов министерств и ведомств.

Ключевые слова: правовое регулирование добычи нефти и газа, пробелы правового регулирования,
отраслевые нормы гражданского и предпринимательского права, комплексные нормы, унифицированные
нормы, экологический вред.
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Введение

Добыча нефти и газа играет значитель-
ную роль в развитии экономики России, что, в
свою очередь, требует как создания новых
правовых норм, регулирующих отношения,
связанные с добычей, так и совершенствова-
ния имеющихся. Как отмечает А.Б. Бонда-
ренко, «…для подзаконного регулирования,
безусловно, необходимо создавать правовую
базу на уровне законодательных актов (пусть
даже путем точечных изменений)» [1, с. 16].

Данную точку зрения разделяет В.В. Ро-
манова, которая, проанализировав особеннос-
ти правового регулирования режима нефти и
нефтепродуктов, пришла к выводу, что харак-
терной особенностью правового регулирова-
ния общественных отношений в нефтяной от-
расли является отсутствие специального за-
кона, в котором содержались бы унифициро-
ванные правовые нормы, регулирующие об-
щественные отношения в данной сфере (на-
пример, в газовой отрасли, в сфере электро-
энергетики, теплоснабжения и др.) [10; 11; 13].
Однако «даже при отсутствии специального
нормативного правового акта, регулирующе-
го общественные отношения в нефтяной от-
расли, сформировался особый правовой ре-
жим нефти, в частности: как стратегически
важного энергетического ресурса, как опас-
ного вещества, как товара, как объекта бир-
жевой торговли; как объекта отношений по
транспортировке магистральным трубопро-
водным транспортом, как объекта внешнеэко-
номических сделок» [5].

Правовое регулирование отношений
по добыче нефти и газа

Нефтегазовое законодательство в Рос-
сийской Федерации представлено следующим
перечнем нормативных правовых актов, име-
ющих как общеправовое, так и специальное
значение [3; 8; 9; 12]:

1. Гражданский кодекс Российской Фе-
дерации (ч. II) [2], регулирующий отношения
между субъектами права в части нефтегазо-
вых соглашений (§ 6 гл. 30).

2. Федеральный закон Российской Феде-
рации от 31 марта 1999 г. № 69-ФЗ «О газо-
снабжении в Российской Федерации» [10] оп-
ределяет организационные, экономические и
правовые основы отношений в сфере газоснаб-
жения и направлен на удовлетворение потреб-
ностей государства в стратегических энерге-
тических ресурсах.

3. Федеральный закон Российской Феде-
рации от 17 августа 1995 г. № 147-ФЗ «О ес-
тественных монополиях» [7] направлен на до-
стижение баланса интересов потребителей и
субъектов естественных монополий, опреде-
ляет правовые основы федеральной политики
в отношении естественных монополий в Рос-
сийской Федерации и обеспечивает доступ-
ность продаваемых потребителям товаров, а
также эффективное функционирование самих
субъектов естественных монополий.

Приведенный перечень не является ис-
черпывающим, но отражает основные поло-
жения федерального законодательства в этой
области. В то же время, несмотря на доста-
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точно серьезную нормативно-правовую базу,
регулирующую нефтегазовый сектор, было бы
неверно утверждать, что существующая в дан-
ной области система правовых норм являет-
ся идеальной или достаточной для того, что-
бы ее исполнители, в том числе судьи, могли
эффективно применять соответствующие за-
коны и подзаконные акты в ходе практичес-
кой деятельности.

Несмотря на то что важной сферой для
Российской Федерации является нефтегазовая
отрасль, которая и формирует основной бюд-
жет страны, до настоящего времени не уре-
гулированы в полной мере и гражданско-пра-
вовые отношения.

Так, состояние нормативно-правового
обеспечения деятельности хозяйствующих
субъектов в нефтегазовом секторе свиде-
тельствует о его фрагментарном и несистем-
ном характере. Отсутствуют специальные за-
коны, например: «О трубопроводном транс-
порте», «О разработке нефтяных месторож-
дений», «О транспортировке нефти и нефте-
продуктов» и др.

Как отмечают Р.Н. Салиева и З.М. Фат-
кудинов, «...до настоящего времени не сфор-
мировалась системная база нормативных пра-
вовых актов, регламентирующих хозяйствен-
ную деятельность по проектированию и раз-
работке месторождений…» [6, с. 3].

Важное значение для развития отрасли
имеет и институт возмещения вреда, причи-
ненного в процессе деятельности субъектов
гражданского права. В силу этого норматив-
но-правовая база, регулирующая отношения
в нефтедобывающей отрасли, включает в
себя не только общие законодательные акты,
но и специальные эколого-правовые нормы.
Одной из основных целей при создании нор-
мативно-правовых актов в области нефтедо-
бычи и нефтепереработки следует ставить
экологическую безопасность общества от
загрязнений окружающей среды, а также
обеспечение эффективной и бесперебойной
работы.

Рассмотрев систему правовых норм,
действующих в данной сфере, можно сделать
вывод, что она является комплексной, но все
же требует внесения некоторых изменений.
Так, например, санкции, установленные за на-
рушение экологической безопасности и нега-

тивное воздействие на окружающую среду,
минимальны; отсутствуют стимулы или опре-
деленные «поблажки» для предприятий неф-
тедобывающего сектора, которые соблюда-
ют эти требования и устанавливают свои соб-
ственные, более жесткие стандарты для не-
допущения аварийных ситуаций. Возможно,
при установлении таких «поблажек» можно
будет говорить о переходе на экологически эф-
фективные технологии и дальнейшую модер-
низацию производства. Следовательно, важ-
ное значение при регулировании правоотноше-
ний имеет грамотное сочетание законодатель-
ных и корпоративных норм.

Как отмечает Р. Шакеров, «система эко-
логического контроля и промышленной безо-
пасности дополняется корпоративными требо-
ваниями, что способствует предотвращению
аварийных ситуаций на месте добычи газа.
Государственным органам в ходе оценки пол-
ного отсутствия аварий на длительном сроке
необходимо выявлять передовой опыт, исполь-
зуемый в корпоративной практике нефтедобы-
вающих компаний, и ряд требований (исполь-
зуемых в них) утверждать на законодатель-
ном уровне» [14, с. 8].

Таким образом, целесообразно говорить
о закреплении на законодательном уровне
норм, опираясь на практическую деятель-
ность компаний в сфере нефте- и газодобычи.

Важное значение при регулировании
гражданско-правовых отношений в нефтега-
зовой сфере имеют подзаконные нормативно-
правовые акты. Приказом Минэнерго России
от 19 июня 2003 г. № 231 утверждена Инст-
рукция по контролю и обеспечению сохране-
ния качества нефтепродуктов в организациях
нефтепродуктообеспечения [4] для установ-
ления единых требований по контролю каче-
ства нефтепродуктов у индивидуальных пред-
принимателей и в организациях, которые
осуществляют операции с нефтепродуктами,
а именно прием, хранение, транспортировку и
их отпуск. Таким образом, подзаконные акты
заполняют пробелы в нормативно-правовой
базе на более высоком уровне. Так, благода-
ря подзаконным актам устанавливается
объем и график транспортировки нефти и газа
по магистральным трубопроводам, а также
ведется реестр субъектов, имеющих право на
пользование данным трубопроводом. Исходя
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из этого, опять следует подчеркнуть, что ха-
рактерной чертой правового регулирования
нефтегазовой отрасли является восполнение
законодательных пробелов посредством под-
законного нормотворческого регулирования.
При этом важной отличительной особеннос-
тью является закрепление в подзаконных ак-
тах ряда положений, которые в обычной хо-
зяйственной деятельности отражаются в
договорах (например, объем и график транс-
портировки нефти и газа).

Выводы

Проведя анализ правовых актов, регули-
рующих нефтегазовую сферу, можно сделать
вывод, что правовое регулирование обще-
ственных отношений в этой области не носит
комплексный характер, так как нормы рассре-
доточены по всем отраслям права (в граж-
данском, административном, налоговом и др.),
но, в свою очередь, это свидетельствует об
отсутствии самостоятельной области нефте-
газового права в системе российского права.
Мы полагаем, что такой подход оправдывает
себя, так как создание единой отрасли право-
вого регулирования нефтегазового сектора не-
возможно в силу многообразия отношений, со-
ставляющих данную сферу (гражданско-пра-
вовые, административные, экологические,
предпринимательские и пр.). Тем не менее,
действующее законодательство требует со-
вершенствования.

В заключение следует отметить, что те-
кущее правовое регулирование топливно-энер-
гетического комплекса носит локальный харак-
тер, а многочисленные проблемы обусловле-
ны, в том числе, отсутствием обобщенного
нормативного акта, устанавливающего основ-
ные принципы и подходы к регулированию от-
ношений в нефтегазовой отрасли.

Каждый сектор в топливно-энергетичес-
ком комплексе регулируется собственным
отдельным законом (законами) и подзакон-
ными актами, принятыми в  его (их) испол-
нение. Такой подход к правовому регулиро-
ванию создает условия для неравномерного
применения требований этих законов и, сле-
довательно, для неосуществления или толь-
ко частичного достижения поставленных це-
лей и задач.
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В.В. Заборовский. Особенности процессуальной и непроцессуальной форм деятельности адвоката

Введение: надлежащее раскрытие правового статуса адвокат невозможно без исследования правовой
природы процессуальной и непроцессуальной форм его деятельности, в частности, в контексте их разграни-
чения. Последнее позволяет не только выяснить особенности правового положения адвоката при оказании
правовой помощи в том или ином виде процессуального судопроизводства, но и отделить статус адвоката от
статуса других лиц, которые наделяются правом предоставлять правовые услуги. Целью данной статьи явля-
ется раскрытие сущности процессуальной и непроцессуальной формы деятельности адвоката в аспекте
предоставления им правовой помощи. Автор ставит перед собой такие задачи, как: раскрыть сущность
классификации правового статуса личности по характеру (содержанию) в контексте ее влияния на статус
адвоката; проанализировать правовую природу процессуальной и непроцессуальной форм деятельно-
сти адвоката; установить практическую ценность в разграничении таких форм деятельности адвоката и
выяснить взаимосвязь между ними. Методы: методологическую основу данного исследования составляет
совокупность методов научного познания, среди которых основное место занимают диалектический метод,
метод системного анализа и синтеза. Результаты: в статье указывается на существование общего (конститу-
ционного), профессионального и индивидуального правового статуса адвоката, который характеризуется
возможностью выделения процессуальной и непроцессуальной формы деятельности адвоката. Выводы:
аргументируется позиция, согласно которой индивидуальный статус адвоката характеризуется возможнос-
тью выделения процессуальной и непроцессуальной формы деятельности адвоката при предоставлении им
правовой помощи. При этом, независимо от того, реализует адвокат процессуальную или непроцессуаль-
ную форму своей деятельности, за ним сохраняется профессиональный статус адвоката, и такое лицо долж-
но собственно именоваться адвокат-защитник, адвокат-представитель или же термином «адвокат», напри-
мер, при предоставлении правовой помощи свидетелю.

Ключевые слова: адвокат, правовой статус адвоката, индивидуальный (профессиональный) статус
адвоката, формы адвокатской деятельности, процессуальная форма деятельности адвоката, непроцессуаль-
ная форма деятельности адвоката.
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Введение

Важную роль в механизме защиты прав
и свобод человека и гражданина играет про-
фессиональная деятельность адвоката, на
которого возлагается конституционная обя-
занность по предоставлению правовой по-
мощи каждому человеку. Такой конституци-
онный долг реализуется в процессе осуще-
ствления им определенной разновидности
адвокатской деятельности, которая проис-
ходит в пределах процессуальной и непро-
цессуальной ее форм. Актуальность данной
темы научного исследования проявляется в
том, что разделение процессуальной и не-
процессуальной формы деятельности адво-
ката дает возможность, с одной стороны,
более детально проанализировать статус
адвоката во время предоставления им пра-
вовой помощи своему клиенту в том или
ином виде процессуального судопроизвод-
ства, а с другой – разграничить правовой
статус адвоката от статуса других лиц, ко-
торые наделяются правом предоставлять
правовые услуги.

Изложение основного материала

Исследуя вопрос о сущности правового
статуса личности в аспекте его влияния на ста-
тус адвоката, необходимо обратить внимание
на то, что в юридической литературе имеют-
ся различные критерии классификации право-
вого статуса личности и в частности адвока-
та. Однако общепризнанным является крите-
рий классификации правового статуса лично-
сти по характеру (содержанию). По такому
критерию различают: общий (конституцион-
ный) статус; специальный (родовой) и инди-
видуальный статус [19, с. 290; 23, с. 44].

Раскрывая сущность такой классифика-
ции правового статуса лица, нужно учесть ут-
верждение Н.И. Матузова, который указыва-
ет на то, что эти «три вида статуса соотно-
сятся между собой как общее, особенное и
единичное. Они тесно взаимосвязаны и взаи-
мозависимы, наслаиваются друг на друга, на
практике неразделимы. Каждый индивид вы-
ступает одновременно во всех указанных ка-
чествах» [21, с. 268]. Учитывая специфику
правового статуса адвоката, в разрезе дан-
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ной классификации, можно прийти к выводу,
что общий (конституционный) статус лица,
являющегося адвокатом, соответствует пра-
вовому статусу физического лица (поскольку
в соответствии с законодательством адвока-
тами могут быть только физические лица);
специальный (родовой) статус такого лица
составляет совокупность профессиональных
прав, обязанностей и других элементов ста-
туса (предусмотрены, в частности, в Украи-
не – Законом Украины «Об адвокатуре и ад-
вокатской деятельности» и Правилами адво-
катской этики, в России – Федеральным зако-
ном «Об адвокатской деятельности и адво-
катуре в Российской Федерации» и Кодексом
профессиональной этики адвоката); индивиду-
альный правовой статус адвоката представ-
ляет собой его правовое положение во время
предоставления им конкретных видов право-
вой помощи (защиты, представительства и пре-
доставления других видов правовой помощи).

В аспекте нашего исследования, учиты-
вая то, что основным назначением адвоката
является оказание правовой помощи на про-
фессиональной основе, специальный (родовой)
статус такого лица, по нашему мнению, мо-
жет получить название профессионального.
Фактически с таких позиций исходит и
В.Г. Андрусев, указывающий на «наличие у
адвоката специального (особого) правового
статуса, который обусловлен его профессией»
[2, с. 196].

Выяснив критерии классификации видов
правового статуса личности и придя к выво-
ду, что специальный (родовой) статус адво-
ката может получить название профессиональ-
ного, нужно учесть и то, что в юридической
литературе имеются и точки зрения ученых,
по которым такой вид статуса имеет и свою
внутреннюю классификацию. В данном случае
заслуживает внимания позиция Е.Г. Мартын-
чик, который новизну и нетрадиционность ис-
следования статуса адвоката прежде всего
видит в его дифференцированной трактовке,
что проявляется в существовании самостоя-
тельных статусов: организационно-правового
и процессуально-правового статуса адвоката.
Первый статус, который он считает приори-
тетным, по его определению, является еди-
ным для всех адвокатов в качестве членов
адвокатской корпорации и закреплен в Законе

об адвокатской деятельности и адвокатуре,
тогда как процессуально-правовой статус он
рассматривает в качестве производного от
организационного, что представляет собой со-
вокупность процессуальных правоотношений
на уровне «государство – адвокат», которые
урегулированы законодательством о различ-
ных видах судопроизводства, что накладыва-
ет свой отпечаток на процессуально-правовой
статус адвоката, определяет его особеннос-
ти, структуру, содержание [13, с. 57–58].

Подобной точки зрения придерживает-
ся и А.М. Бирюкова, которая отмечает, что
деятельность адвоката в уголовном процес-
се нужно рассматривать под углом разграни-
чения статуса адвоката-защитника на обще-
правовой и уголовно-процессуальный, посколь-
ку правовая помощь адвоката в уголовном
процессе не ограничивается его процессуаль-
ным статусом защитника в деле, учитывая
возможность предоставления предваритель-
ной правовой помощи лицам до вступления в
дело в качестве защитника [4, с. 11]. Почти
из таких же позиций исходит и О.Д. Гомати-
на, которая отмечает, что законодательством
об адвокатуре предоставляется общий ста-
тус адвоката, тогда как процессуальный за-
висит от процессуального положения довери-
теля [6, с. 67].

Для исследования внутренней классифи-
кации профессионального статуса адвоката,
по нашему мнению, прежде всего необходи-
мо провести анализ природы процессуальной
и непроцессуальной (внепроцессуальной) де-
ятельности адвоката. Мы разделяем позицию
Е.А. Леонтьевой [12, с. 14], которая в зависи-
мости от норм, регулирующих предоставле-
ние адвокатом юридической помощи, разли-
чает процессуальную и непроцессуальную
формы ее предоставления. Она указывает на
то, что первая форма опирается на нормы про-
цессуальных кодексов и тем самым всегда
облекается в процессуальную форму, а вто-
рая – на нормы и предписания других законов
и нормативных актов, принципы и нормы ад-
вокатской этики. По нашему мнению, незави-
симо от того, реализует адвокат процессуаль-
ную или непроцессуальную форму своей дея-
тельности, за ним сохраняется профессиональ-
ный статус адвоката, и такое лицо должно
именоваться адвокат-защитник, адвокат-
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представитель или же термином «адвокат»,
например, при предоставлении правовой помо-
щи свидетелю.

Следует обратить внимание на то, что в
юридической литературе некоторые ученые
для разграничения процессуальной и непроцес-
суальной деятельности адвоката используют
термин «виды», а не «формы». В частности,
А.А. Венедиктов и Ю.Е. Венедиктова четко
разграничивают два вида представительской
деятельности адвоката – процессуальную (та-
кая, что осуществляется в рамках админист-
ративного, хозяйственного, уголовного и граж-
данского процесса) и внепроцессуальную (не
связанная с досудебным следствием и рас-
смотрением дел в суде) [5, с. 146]. Мы не раз-
деляем такой точки зрения, а придерживаем-
ся позиции Э.Е. Колоколовой, которая исходит
из того, что «если формы адвокатской юри-
дической помощи отвечают на вопрос о том,
как действовать представителю в гражданс-
ком судопроизводстве, чтобы профессиональ-
но выполнить поручение, то виды юридичес-
кой помощи дают представление о том, что
уполномочен делать адвокат-представитель
по гражданским делам в рамках названных
форм» [11, с. 32]. Подобной точки зрения при-
держивается В. Заботин, отмечая, что под
формой оказания помощи в судопроизводстве
нужно понимать закрепление в нормах процес-
суального законодательства способа органи-
зации и осуществления правовой помощи, а
различные виды правовой помощи могут пре-
доставляться в рамках одной из его форм,
поскольку виды входят в содержание право-
вой помощи, а формы ее предоставления яв-
ляются способами не только организации, но
и осуществления на практике содержания та-
кой помощи [8, c. 67].

Фактически с таких позиций исходит и
украинский законодатель, который в ст. 19 За-
кона Украины «Об адвокатуре и адвокатской
деятельности» [17] раскрывает виды адвокат-
ской деятельности, что, по нашему мнению,
лишь указывает на ориентировочные направ-
ления деятельности адвоката для выполнения
возложенной на него обязанности по предос-
тавлению правовой помощи. Аналогичной по-
зиции придерживается и российский законо-
датель (ч. 2 и 3 Федерального закона «Об
адвокатской деятельности и адвокатуре в

Российской Федерации» [14]). В свою очередь,
анализ п. 6 ч. 1 ст. 1 Закона Украины, в кото-
ром раскрывается дефиниция понятия «дру-
гие виды правовой помощи», дает нам возмож-
ность прийти к выводу, что украинский зако-
нодатель определенным образом осуществ-
ляет и разграничение процессуальной и непро-
цессуальной деятельности адвоката, посколь-
ку одной из разновидностей указанных дру-
гих видов правовой помощи он рассматрива-
ет составления процессуальных и других до-
кументов правового характера, направленных
на обеспечение реализации прав, свобод и за-
конных интересов клиента.

Для полноты проведенного нами иссле-
дования, необходимо различать и понятие
«организационные формы адвокатской дея-
тельности», согласно которому адвокат может
осуществлять адвокатскую деятельность ин-
дивидуально или в организационно-правовых
формах адвокатского бюро или адвокатского
объединения (ч. 3 ст. 4 Закона Украины).
В свою очередь, законодательство Российс-
кой Федерации предусматривает, что форма-
ми адвокатских образований являются: адво-
катский кабинет, коллегия адвокатов, адво-
катское бюро и юридическая консультация
(ч. 1 ст. 20 Федерального закона). Мы придер-
живаемся позиции, согласно которой указан-
ное понятие отражает не процессуальную или
непроцессуальную форму деятельности адво-
ката, а воспроизводит, как отмечает Е.С. Сив-
кова [20], правовую модель для реализации
функций адвокатуры, защиты прав адвокатс-
ких объединений и адвокатов, самостоятель-
но избирается адвокатом. Указанное дает нам
возможность прийти к выводу о целесообраз-
ности использования правовой конструкции о
процессуальной и непроцессуальной формах,
а не видах деятельности адвоката о предос-
тавлении правовой помощи.

Процессуальная форма предоставления
адвокатом правовой помощи охватывает всю
совокупность процессуальных действий, кото-
рые разрешены соответствующим процессу-
альным законодательством. Например, адво-
кат-представитель в гражданском производ-
стве в соответствии с ч. 1 ст. 44 ГПК Украи-
ны может совершать от имени лица, которое
он представляет, все процессуальные дей-
ствия, которые имеет право совершать это
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лицо (почти аналогичные положения воспро-
изведены и в ч. 1 ст. 54 ГПК РФ). Такой нор-
мой устанавливается общее правило участия
адвоката в гражданском производстве от име-
ни лица, которое он представляет. При этом
реализация любого права человека, интересы
которого представляет адвокат, и на любых
стадиях гражданского судопроизводства дол-
жна происходить в точном соответствии с
требованиями такого судопроизводства.

Что касается непроцессуальной формы
деятельности адвоката, то мы придерживаем-
ся точки зрения, согласно которой она, по срав-
нению с процессуальной формой предоставле-
ния адвокатом правовой помощи, носит вспо-
могательный характер, может предшествовать
или сопровождать процессуальную форму [22,
с. 20]. Несомненно, что по значению и объему
центральное место занимает процессуальная
форма деятельности адвоката, но ни в коем
случае не следует преуменьшать и роль не-
процессуальной формы деятельности. В связи
с этим заслуживает внимания позиция ученых,
которые указывают на то, что значительный
объем среди видов адвокатской деятельности
занимает предоставление консультаций и
разъяснений по юридическим вопросам, со-
ставление заявлений, жалоб и других докумен-
тов правового характера, в том числе и при не-
посредственном обращении клиента к адвокату
[15, с. 47]. Кроме того, как отмечает С.В. Кирю-
шина, адвокат начинает работу по гражданс-
кому делу задолго до возникновения граждан-
ского процесса и часто до оформления пред-
ставительских полномочий. Исследователь об-
ращает внимание на то, что умаление значе-
ния данного этапа с точки зрения бездействия
адвоката как представителя стороны в граж-
данском процессе является недальновидным
и неоправданным, поскольку от правильного
предоставления адвокатом юридической помо-
щи на досудебной стадии зависит эффектив-
ность и в конечном итоге результат участия
адвоката в судебном разбирательстве [9, с. 20].

Мы разделяем указанную позицию уче-
ных, поскольку:

1. На практике достаточно распростра-
нены случаи, когда непроцессуальная форма
деятельности адвоката является более содер-
жательной и объемной по сравнению с про-
цессуальной.

2. От того, насколько компетентно и пра-
вильно будет составлено обращение и самое
главное – убедительно обоснована правовая
позиция, во многом зависит исход дела [7,
с. 1632].

Вообще, по нашему мнению, определить
эффективность деятельности адвоката по ока-
занию правовой помощи можно только на ос-
новании анализа как процессуальной, так и
непроцессуальной формы его деятельности.

Исследуя природу непроцессуальной фор-
мы деятельности адвоката, нужно обратить
внимание на то, что она, несмотря на свое на-
звание, не характеризуется отсутствием пра-
вового регулирования по ее осуществлению, то
есть не означает возможности адвоката осу-
ществлять такую деятельность по своему ус-
мотрению. Нужно не забывать, что такая фор-
ма деятельности адвоката регулируется, в ча-
стности, законодательством об адвокатуре,
основные источники которого – соответству-
ющий профильный закон и Правила адвокатс-
кой этики (Кодекс профессиональной этики
адвоката). Так, этими актами предусмотрено,
что одним из основных принципов осуществ-
ления адвокатской деятельности является
принцип законности. Последний детализирует-
ся в ст. 7 Правил адвокатской этики [16] (со-
блюдение законности), в которой предусмот-
рено, что в своей профессиональной деятель-
ности адвокат обязан в том числе соблюдать
действующее законодательство Украины, спо-
собствовать утверждению и практической ре-
ализации принципов верховенства права и за-
конности. Заслуживает внимания и положение
ч. 1 ст. 10 Кодекса профессиональной этики
адвоката [10], согласно которому закон и нрав-
ственность в профессии адвоката выше воли
доверителя, и никакие пожелания, просьбы или
требования доверителя, направленные к несоб-
людению закона или нарушению правил, пре-
дусмотренных настоящим Кодексом, не могут
быть исполнены адвокатом. То есть непроцес-
суальная форма деятельности адвоката по сво-
ему содержанию тоже является правовой, по-
скольку урегулирована нормами, в частности,
законодательства об адвокатуре, и осуществ-
ляется в интересах клиента с помощью средств,
не запрещенных законом.

Практическая ценность в разграничении
процессуальной и непроцессуальной форм де-
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ятельности адвоката заключается в том, что
оно дает нам возможность более детально
проанализировать статус адвоката во время
предоставления им правовой помощи своему
клиенту в том или ином виде процессуально-
го судопроизводства. Фактически на основа-
нии разграничения таких форм его деятель-
ности ряд ученых выделяет как специальные
и отраслевые права, так и соответственно –
специальный и отраслевой статус адвоката.

В данном случае заслуживает внимания
позиция А.В. Рагулина, который указывает на
разницу в правовом статусе адвоката и адво-
ката-защитника. В частности, ученый выде-
ляет «два уровня профессиональных прав ад-
воката-защитника: первый уровень – специ-
альный, который установлен ФЗ «Об адвокат-
ской деятельности...», второй уровень – от-
раслевой, установленный положениями Кри-
минально-процессуального законодательства
и процессуальными нормами законодатель-
ства об административных правонарушениях»
[18, с. 52]. При этом А.В. Рагулин отмечает,
что полномочия адвоката-защитника более
широкие, так как он в дополнение к полномо-
чиям, которые предусмотрены законодатель-
ством об адвокатуре, приобретает и права,
предусмотренные процессуальным законода-
тельством.

Исследование природы процессуальной
и непроцессуальной форм деятельности адво-
ката также дает нам возможность отграни-
чить правовой статус адвоката от статуса
других лиц, которые наделяются правом пре-
доставлять правовые услуги. Например, в ук-
раинском гражданском судопроизводстве
представителем (по малозначительным де-
лам) может быть адвокат или иное лицо, дос-
тигшее восемнадцати лет, которое имеет
гражданскую процессуальную дееспособ-
ность. При этом, в отличие от таких лиц,
адвокат вправе выполнять свои ролевые фун-
кции по оказанию юридической помощи как в
процессуальной, так и непроцессуальной фор-
мах [1, с. 275]. В то время как другие лица,
выполняющие функции представителя в граж-
данском судопроизводстве и не имеющие
статуса адвоката, выполняют такую деятель-
ность исключительно в процессуальной форме.

В данном случае следует учесть и то,
что мы придерживаемся позиции, согласно

которой непроцессуальная форма деятельно-
сти адвоката не только предшествует, но и
может сопровождать процессуальную форму,
и, как точно отмечает С.В. Кирюшина, «про-
низывает все этапы деятельности адвоката»
[9, с. 19]. Указанное позволяет сделать вы-
вод о целесообразности использования имен-
но правовой конструкции «процессуальная и
непроцессуальная формы деятельности адво-
ката», а не «процессуальный и непроцессуаль-
ный статусы адвоката».

Учитывая уже упоминавшиеся утверж-
дения Н.И. Матузова, указывающие на взаи-
мосвязь, взаимозависимость и нераздельность
на практике трех видов статуса лица, можно
прийти к выводу о наличии указанной взаимо-
связи между правовым статусом адвоката
(профессиональным статусом) и статусом
адвоката в аспекте осуществления им процес-
суальной и непроцессуальной форм его дея-
тельности. Аналогичная правовая связь про-
слеживается и между профессиональным ста-
тусом адвоката и статусом адвоката в той
или иной отрасли права, в рамках которой ад-
вокат осуществляет предоставление правовой
помощи своему клиенту. Однако в данном
случае мы не согласны с позицией В.Г. Анд-
русева, который указывает, что «категории
“процессуальное положение адвоката-защит-
ника” и “правовой статус адвоката” соотно-
сятся между собой как часть и целое» [3,
с. 5]. Ошибочность позиции автора, как раз и
заключается в том, что статус адвоката при
осуществлении им процессуальной формы
деятельности, наоборот сочетает в себе и
статус адвоката, и процессуальный статус
того лица, функции которого выполняет адво-
кат в том или ином виде производства (на-
пример, представителя, защитника и т. д.).

Выводы

Учитывая специфику правового статуса
адвоката в разрезе классификации правового
статуса личности по характеру (содержанию),
можно прийти к выводу, что общий (консти-
туционный) статус лица, являющегося адво-
катом, соответствует правовому статусу фи-
зического лица; специальный (родовой) ста-
тус такого лица составляет совокупность про-
фессиональных прав, обязанностей и других
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элементов статуса, а значит, может получить
название профессионального статуса; индиви-
дуальный правовой статус адвоката представ-
ляет собой его правовое положение во время
предоставления им конкретных видов право-
вой помощи. В свою очередь, индивидуаль-
ный статус адвоката характеризуется воз-
можностью выделения процессуальной и не-
процессуальной форм деятельности адвока-
та при предоставлении правовой помощи. При
этом, независимо от того, реализует адвокат
процессуальную или непроцессуальную фор-
му своей деятельности, за ним сохраняется
профессиональный статус адвоката, и такое
лицо должно именоваться адвокат-защитник,
адвокат-представитель или же термином «ад-
вокат», например, при предоставлении право-
вой помощи свидетелю.

Несомненно, что по значению и объему
центральное место занимает процессуальная
форма деятельности адвоката. При этом ни
в коем случае не следует преуменьшать и
роль непроцессуальной формы деятельнос-
ти, которая может предшествовать или со-
провождать процессуальную, поскольку оп-
ределить эффективность деятельности адво-
ката по оказанию правовой помощи, можно
только на основании анализа как процессу-
альной, так и непроцессуальной формы его
деятельности.
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Introduction: consideration of the issue of truth in criminal proceedings is replaced by the issue of the active
role of the court in collecting evidence. Avoiding rhetorical questions allows the discussion to be redirected from
an ideological framework to a legal one. The purpose of the work is to identify the patterns of litigation of different
branches of procedural law related to the participation of state bodies in the case in defense of a large public
interest. It is assumed that the high interest of the authorized state bodies in making judgments in their favor in
criminal cases and in arbitration tax cases leads to the same type of legal phenomena in these different proceedings.
The determining method of the research was the method of comparative jurisprudence. Also, the study used the
methods of historicism, system-structural analysis and synthesis. Results: on the example of criminal and arbitration
tax cases, an adjustment of procedural law and its application to the needs of state bodies was found to facilitate
their winning cases. This is manifested at the level of the introduction of “special” rules that facilitate proof for tax
and law enforcement agencies. The period of work of the tax authorities without such adjustment was distinguished
by an explosive growth in its quality. Conclusions: true adversarial nature allows government agencies to improve
the level of their work in terms of proving the legally significant circumstances of court cases. The rejection of
adversariality, replacing it with the active role of the court, entails the redistribution of part of the burden of proof
to it, which has far-reaching negative consequences for the quality of justice in the categories of cases under
consideration in general.
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РОЛЬ СУДА В ДОКАЗЫВАНИИ ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ:
НЕОЖИДАННЫЕ МЕЖОТРАСЛЕВЫЕ АНАЛОГИИ

Алия Рашитовна Шарипова
Башкирский государственный университет, г. Уфа, Российская Федерация

Введение: рассмотрение вопроса об истине в уголовном процессе заменено вопросом об активной
роли суда в собирании доказательств. Избегание постановки риторических вопросов позволяет перенап-
равить дискуссию из идеологических рамок в юридические. Цель работы состоит в выявлении закономер-
ностей судебных процессов разных ветвей процессуального права, связанных с участием в деле государ-
ственных органов в защиту крупного публичного интереса. Предполагается, что высокая заинтересован-
ность уполномоченных государственных органов в вынесении судебных решений в их пользу по уголов-
ным делам и по арбитражным налоговым делам приводит к однотипным правовым явлениям в этих раз-
ных производствах. Определяющим методом исследования выступил метод сравнительного правоведе-
ния. Также в исследовании использованы методы историзма, системно-структурного анализа и синтеза.
Результаты: на примере уголовных и арбитражных налоговых дел обнаружена подстройка процессуаль-
ного права и его применения к нуждам государственных органов для облегчения выигрывания ими дел.
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Проявляется это на уровне введения «особых» правил, облегчающих доказывание для налоговых и право-
охранительных органов. Период работы налоговых органов без подобной подстройки отличался взрыв-
ным ростом ее качества. Выводы: истинная состязательность позволяет государственным органам повы-
шать уровень своей работы в части доказывания юридически значимых обстоятельств судебных дел. Отказ
от состязательности с заменой ее активной ролью суда влечет перераспределение на него части бремени
доказывания, что имеет далеко идущие негативные последствия для качества правосудия по рассматрива-
емым категориям дел в целом.
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Правильная постановка вопроса
об истине

Вопрос о необходимости установления
истины в уголовном процессе, возможно, не
только самый изученный, но и серьезно поли-
тизированный и тенденциозный [10]. Своей
формулировкой он напоминает анекдот о рас-
пределении благ в колхозе: «Кто за то, чтобы
отдать телевизор председателю? Кто – про-
тив Советской власти?» В самом деле, спо-
рить «против истины» себе дороже, ведь она
ощущается всеми нами как благо высшей цен-
ности. Именно поэтому свои рассуждения мы
будем связывать с решением вопроса об ак-
тивной позиции суда по собиранию доказа-
тельств в уголовном процессе и всех иных про-
цессуальных ухищрениях, оправдываемых той
самой истиной, но не о ней самой.

Общее и особенное в активной роли
суда в разных судебных процессах

Для начала обратим внимание на то, что
регламентация полномочий суда, связанных с
собиранием доказательств, принципиальных
отличий не имеет ни между разными видами
судопроизводств (уголовное, арбитражное,
гражданское, административное), ни внутри
уголовного процесса в зависимости от проце-
дуры (общий порядок или с участием присяж-
ных заседателей), но при этом фактически ак-
тивность суда по разным судебным делам раз-
личается весьма значительно.

Один из факторов, предопределяющих
такое различие, мы уже предполагали, – это
средний уровень квалифицированности сторон,
участвующих в деле: максимальный – в уго-

ловном и арбитражном процессах, а минималь-
ный – в административном и гражданском.

Другую, весьма значимую причину раз-
ного уровня активности разных судов по раз-
ным делам мы предполагаем в факте учас-
тия государства в лице его органов в качестве
стороны по делу и, соответственно, наличия
значимого государственного интереса в нем.

Видение судом своей роли в доказыва-
нии, по нашему мнению, точно не зависит от
указания в законе на пресловутую «всесторон-
ность», об утрате которой в УПК сожалеют
многие процессуалисты. Ирония в том, что 3
из 4 процессуальных кодексов (все, кроме
УПК) содержат прямую обязанность суда
всесторонне исследовать дело, хотя арбитраж-
ному, гражданскому и административному
процессу криминалисты легко прощают отсут-
ствие стремления к истине любой ценой. Во
всяком случае, никаких попыток рассмотреть
этот вопрос в межотраслевом аспекте в уго-
ловно-процессуальной науке не предпринима-
лось. Интересно и то, что новейший процес-
суальный закон – Кодекс административного
судопроизводства – впервые в качестве прин-
ципа закрепил состязательность «с оговоркой»
– «при активной роли суда» (ст. 6, 14), однако
процессуалистами эта активность трактует-
ся исключительно как помощь слабой сторо-
не, которая судится против государства [1], а
не его нацеленность на выяснение истины.

Параллель между судебным производ-
ством по уголовным делам и арбитражным
производством о признании незаконными (не-
действительными) ненормативных актов на-
логовых органов обусловлена наличием в этих
делах мощнейшего публичного интереса, под
которым, как правило, в литературе понима-
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ется интерес государственный, объективно
совпадающий (также по мнению большинства
исследователей) с интересами всего обще-
ства. Наличие публичного интереса практи-
чески не нужно обосновывать: в сфере уго-
ловного процесса он презюмируется учены-
ми до такой степени, что демонстрируется
лишь на уровне риторики. Что касается важ-
ности налоговых дел для государства, огра-
ничимся упоминанием того, что его бюджет
(а значит, реальные силы и возможности во
всех сферах функционирования) большей ча-
стью формируется именно из налогов.

Итак, полагаем, отобраны две важней-
шие для государства группы судебных дел:
уголовные и арбитражные налоговые 1.

Связь публичного интереса
и особенностей судебного процесса

с его участием

На заре действия Налогового кодекса
РФ и даже до его принятия (конец 1990-х –
начало 2000-х гг.) в арбитражных судах цари-
ла подлинная состязательность с теми инте-
ресными особенностями, которые закон и су-
дебная практика сформировали в отношении
проверяющих и привлекающих к ответствен-
ности государственных органов.

Основное отличие процесса обжалования
решения налоговой инспекции о привлечении
к ответственности (или об отказе в привлече-
нии к ответственности) состояло в том, что
она никак не могла пополнять свою доказа-
тельственную базу в суде в сравнении с той,
какая была ею собрана к моменту вынесения
оспариваемого акта. Достаточно характерный
вывод суда в рамках этой тенденции звучал
примерно так: «На момент вынесения реше-
ния инспекции спорные обстоятельства не
подтверждались упомянутыми доказатель-
ствами в связи с их отсутствием у налогово-
го органа, в этой связи эти доказательства не
имеют правового значения для разрешения
вопроса о законности решения налогового
органа» [5].

Действовал и запрет суду собирать до-
казательства в целях устранения недостат-
ков проведенной налоговой проверки [6]. Ак-
цент в вопросе «истины» был серьезно сме-
щен с «как было на самом деле» (сколько

налогов объективно должен платить нало-
гоплательщик) на «удалось ли налоговому
органу в ходе проверки доказать этот раз-
мер налогов». Логика такого подхода была
простой и понятной: устанавливается закон-
ность решения государственного органа на
момент его принятия. Значит, независимо от
того, как происходили события прошлого,
предопределяющие размер налоговых обя-
зательств плательщика, оценивает суд лишь
правоту налогового органа, а не правоту его
оппонента.

Последствия такого подхода представ-
ляются очень позитивными: это «обучение»
работе налоговых органов, которые по итогу
такой школы стали одними из самых эффек-
тивных среди российских государственных
органов. Кроме того, это создание благопри-
ятных инвестиционных условий, когда нало-
гоплательщики уверены в том, что суд для
них – место защиты их прав, а не придаток
проверяющих. И, пожалуй, самый большой
плюс предсказуемости судебной практики в
этой сфере – это повышение собираемости
налогов. Как бы парадоксально это ни зву-
чало, но плательщики верят в суд, ведут бух-
галтерию и позволяют себе, как максимум,
лишь чрезмерную оптимизацию, тогда как те,
кто суду и государству не доверяют, уходят
«в тень» и становятся ближе к черте, разде-
ляющей налоговые правонарушения и пре-
ступления.

К сожалению, государственная власть не
захотела ограничиваться теми стратегически-
ми преимуществами, которые сулит лояльный
налогоплательщикам суд. Ради возможности
«докручивать» в суде дела, по которым нало-
говые органы недоработали, в Налоговом ко-
дексе РФ и в работе судов стали появляться
тенденции, противоположные описанным выше.
Нельзя, конечно, говорить о полном изменении
вектора, однако формулировки судов стали бо-
лее расплывчатыми: «При разрешении вопро-
са о назначении экспертизы по спорам, связан-
ным с применением раздела V.1 Налогового
кодекса РФ, следует принимать во внимание,
направлено ли проведение экспертизы на уст-
ранение недостатков налоговой проверки, либо
она необходима для устранения сомнений в
достоверности и противоречий в представлен-
ных доказательствах» [2].
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Отчасти подобные «уточнения» закона
напоминают знаковое Постановление КС РФ
от 8 декабря 2003 г. № 18-П, которым Кон-
ституционный Суд РФ «разрешил» проводить
следственные и иные процессуальные дей-
ствия по возвращенному судом прокурору
уголовному делу, если это необходимо для
восстановления нарушенных прав участников
судопроизводства. Какой бы пробел в дока-
зывании ни был допущен предварительным
расследованием, это обязательно связано с
чьими-то нарушенными правами, поскольку
в уголовном процессе нет просто «отноше-
ний», есть только правоотношения. Наивно
полагать, что идея Конституционного Суда
РФ состояла в восстановлении прав обвиня-
емого: суд, рассматривающий дело, может
восстановить их куда лучше органов уголов-
ного преследования, просто оправдав подсу-
димого. Трудно представить себе ситуацию,
когда обвиняемый заинтересован в возвра-
щении дела прокурору, и странной кажется
беспомощность суда с его универсальной юрис-
дикцией самому защитить всех остальных, кро-
ме обвиняемого, участников процесса.

Несмотря на слова о восстановлении
прав в этом примере и слова об устранении
сомнений в предыдущем примере по налого-
вым делам, больше всего позиции двух выс-
ших судебных органов похожи на разрешение
сделать «вторую попытку».

Думается, что случайными все эти из-
менения не назовешь. Очевидно, кому-то по-
казалось, что налоговые органы слишком ча-
сто проигрывают дела в суде и нужно изме-
нить «правила игры» таким образом, чтобы
выигрывать им стало проще.

Аргумент о том, что это несправедливо
и несостязательно, очевиден, мы не будем
тратить время на его демонстрацию. В воп-
росах политики справедливость находится не
на вершине приоритетов, чего никак нельзя
сказать о правосудии.

Подстройка процессуального права и его
применения под интересы какого-то участни-
ка еще и недальновидно с точки зрения инте-
ресов самого этого участника. В текущем
моменте, конечно, налоговых дел выигрывать
государственные органы стали больше, но как
на них самих отразится стиль игры с запас-
ным тузом в рукаве?

Влияние состязательности на опыт
доказывания

Именно период истинной состязательно-
сти в арбитражном процессе научил налого-
вые органы доказыванию. Проследим на при-
мере изменение подходов к нему. В 2000-х гг.
арбитражные суды рассматривали огромное
количество налоговых споров, что было свя-
зано, не в последнюю очередь, с низким ка-
чеством проверочных материалов налоговых
органов. Высока была доля дел, по которым
требования налогоплательщиков об отмене
решений налоговых инспекций удовлетворя-
лись. Так, в 2019 г. число соответствующих
дел, рассмотренных в арбитражных судах,
уменьшилось по сравнению с 2005 г. почти в
5 раз (с 48 до 10 тыс.), а доля удовлетворен-
ных требований сократилась почти вдвое
(с 73 % до 39 %) [8; 9].

Существовала среди них определенная
категория дел, в которых доначисление нало-
гов и наложение штрафов были связаны с ис-
пользованием бизнесом подставных юридичес-
ких лиц. Основным аргументом такого исполь-
зования было утверждение о том, что докумен-
ты от имени этих организаций подписывались
не их руководителями или иными уполномочен-
ным лицами. Поначалу налоговые инспекции
лишь констатировали визуальные различия в
образцах подписей, обнаруженных ими непос-
редственно во время налоговой проверки, и
проигрывали дела в суде, который указывал на
то, что таким способом принадлежность под-
писи не устанавливается [7]. Ни о каком на-
значении экспертизы в суде речи даже не шло.
Однако с течением времени налоговые орга-
ны научились доказывать свои выводы пра-
вильно и теперь, как правило, назначают в рам-
ках мероприятий налогового контроля почер-
коведческие экспертизы [3].

Это всего один пример того, как транс-
формировалось представление налоговых ор-
ганов о доказывании, в действительности их
множество. Точно так же налоговые инспек-
ции перестали проигрывать в суде свои дела
из-за несоблюдения процедуры привлечения
к налоговой ответственности и процедуры
взыскания налогов, хотя еще 15 лет назад доля
«формальных» причин отмены их решений
была преобладающей.
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Сказанное демонстрирует то, насколь-
ко в относительно короткий срок государ-
ственный орган без долгой истории и тради-
ций смог усовершенствовать свою работу, на-
учившись благодаря состязательному про-
цессу доказыванию и соблюдению закона в
своей работе.

Полагаем, что уголовный процесс не по-
зволил органам уголовного преследования
пройти даже непродолжительный период адап-
тации к нормальной состязательности в суде,
не рискнув принять временно высокий уровень
оправданий по причине низкого качества до-
казывания в досудебном производстве. Про-
белы в доказательствах, допущенные сторо-
ной обвинения, суд по уголовным делам за-
полняет сам. Эта практика объясняется оп-
ределенным набором аргументов: например,
назначение экспертизы судом необходимо не
для устранения недостатков расследования,
а для решения противоречий между уже со-
держащимися в деле заключениями [4]. Но
почему обвинение решается передавать в суд
дело, в котором есть противоречия? И не его
ли, обвинения, это, в конце концов, проблема?

В заключение отметим две тенденции
судебных процессов с участием государствен-
ных органов. Первая заключается в том, что
процессуальные особенности и исключения
формируются по тем делам, где задейство-
ваны важнейшие государственные и обще-
ственные интересы (в нашем случае в уго-
ловных и арбитражных налоговых делах).
Вторая тенденция состоит в том, что по по-
добным делам суд принимает на себя часть
бремени доказывания того самого государ-
ственного органа, предоставляя ему некие
процессуальные «льготы».

ПРИМЕЧАНИЕ

1 Ради справедливости, налоговые дела рас-
сматриваются и в судах общей юрисдикции, если
налогоплательщиком выступает физическое лицо,
не являющееся индивидуальным предпринимате-
лем. Но размер налоговых обязательств (и соответ-
ственно степень заинтересованности государства)
в них на порядок ниже по сравнению с налогами
бизнеса, споры о которых рассматривают арбит-
ражные суды.
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Introduction: the paper discusses some features of the techniques of interrogating foreign nationals
participating in criminal proceedings as victims. The goal is to analyze the problems that arise in connection with
the participation of foreigners in the investigation, and develop tactical and psychological and organizational and
legal measures to minimize the negative impact on the investigation of problematic circumstances. Using the
method of system analysis, various investigative situations were considered and the suggestions were made for
organizing an investigation based on the example of questioning foreign nationals involved in criminal proceedings
as victims. Conclusions: in practice, for the investigator and inquiry officer, the participation of a foreigner in the
criminal process creates the need for additional organizational measures, the list of which, on the example of
conducting an interrogation of the victim, is given in the paper. The effectiveness of the investigation of crimes
involving foreign citizens will largely depend on the competence of the investigator in applying the provisions of
the migration legislation of the Russian Federation. The conflict – free situation of interrogation of the injured
foreign citizen and other investigative actions with his participation-more favorable for the investigator, as a rule,
occurs only in the case of the legal status of a foreign citizen in the Russian Federation. The use of this algorithm
of actions by the investigative bodies can guarantee the rights of foreign nationals involved in criminal proceedings
as victims, protect their legitimate interests and conduct an effective investigation.
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Введение: в статье рассматриваются некоторые особенности тактики допроса иностранных граждан,
участвующих в уголовном процессе в качестве потерпевших. Цель состоит в анализе проблем, возникающих в
связи с участием иностранцев в расследовании, и выработке тактико-психологических и организационно-пра-
вовых мер по минимизации негативного влияния на ход следствия проблемных обстоятельств. С помощью
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метода системного анализа были рассмотрены различные следственные ситуации и выработаны предложе-
ния по организации расследования на примере допроса иностранных граждан, вовлеченных в уголовный
процесс в качестве потерпевших. Выводы: на практике для следователя и дознавателя участие иностранца в
уголовном процессе создает необходимость проведения дополнительных организационных мероприятий,
перечень которых, на примере осуществления допроса потерпевшего, приведен в статье. Эффективность
деятельности по расследованию преступлений с участием иностранных граждан при этом будет в значитель-
ной степени зависеть от компетентности следователя в применении положений миграционного законода-
тельства Российской Федерации. Бесконфликтная ситуация допроса потерпевшего иностранного граждани-
на и других следственных действий его участием – более благоприятная для следователя, как правило, имеет
место только в случае легального правового статуса иностранного гражданина в Российской Федерации.
Использование органами следствия предлагаемого в статье алгоритма действий способно обеспечить гаран-
тированность прав иностранных граждан, вовлекаемых в уголовный процесс в качестве потерпевших, защи-
ту их законных интересов и проведение эффективного расследования.

Ключевые слова: иностранный гражданин, уголовный процесс, криминалистка, тактика допроса ино-
странного гражданина, потерпевший, следователь, законность пребывания в Российской Федерации.

Цитирование. Земскова А. И. К вопросу об алгоритме действий следователя при допросе иностранных
граждан, участвующих в уголовном процессе в качестве потерпевших // Legal Concept = Правовая парадиг-
ма. – 2020. – Т. 19, № 3. – С. 123–127. – DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2020.3.17

Введение

При расследовании преступлений с уча-
стием иностранных граждан в качестве по-
терпевших следователь неизбежно будет
сталкиваться с рядом определенных осо-
бенностей, которые будут в значительной
степени влиять на проведение отдельных
следственных действий и на обеспечение
прав и законных интересов иностранных
граждан, вовлекаемых в уголовный процесс.
Предметом исследования данной статьи
являются наиболее, на наш взгляд, актуаль-
ные из них:

1. Непонимание иностранным граждани-
ном требований российского законодательства
ввиду значительной разницы между правовы-
ми системами РФ и страны исхода иностранца.

2. Отсутствие в уголовно-процессуаль-
ном законодательстве Российской Федерации
обязанности предоставлять иностранному
гражданину, участвующему в уголовном про-
цессе в качестве потерпевшего, государствен-
ную защиту и юридическую поддержку, в том
числе со стороны иностранного государства
(консульских учреждений и дипломатических
представительств).

3. Языковой барьер.
4. Законность пребывания (проживания)

на территории Российской Федерации иност-
ранного гражданина, вовлекаемого в уголов-
ный процесс в качестве потерпевшего.

Некоторые аспекты тактики допроса
иностранного гражданина,

вовлекаемого в уголовный процесс
в качестве потерпевшего

Для минимизации негативного влияния на
ход следствия перечисленных особенностей
рассмотрим краткий перечень тактико-психо-
логических и организационно-правовых ме-
роприятий, рекомендуемых при проведении
допроса потерпевшего, так как «нельзя пред-
ставить себе расследование, которое можно
провести без допроса – свидетелей или по-
терпевшего, подозреваемого или обвиняемо-
го, а чаще всего и тех и других. Допрос –
неотъемлемое, обязательное следственное
действие при расследовании любых преступ-
лений» [1, с. 93].

Первый комплекс предлагаемых мер
связан с юридическим разночтением норм
законодательства России и иностранного го-
сударства и отсутствием у потерпевшего воз-
можности воспользоваться услугами адвока-
та. Особенно данная проблема актуальна при
расследовании сложных составов экономичес-
ких преступлений, мошеннических действий,
жертвами которых стали иностранцы. Ввиду
того, что положения налогового и иного зако-
нодательства Российской Федерации могут
значительно отличаться от законодательной
базы, применяемой в стране гражданской при-
надлежности потерпевшего, у следователя при
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его допросе могут возникнуть сложности с
установлением истины. В силу указанных
объективных причин иностранный гражданин
не может оценить действия других лиц (в том
числе подозреваемых, обвиняемых) и сооб-
щить в ходе допроса юридически значимую
информацию, своевременно представить те
или иные документы, фото- и видеоматериа-
лы, которые могут помочь следователю в ус-
тановлении вины или виновных лиц и, соответ-
ственно, будут способствовать восстановле-
нию нарушенных прав и законных интересов
потерпевшего иностранного гражданина.

В связи с этим задача следствия в ходе
допроса получить именно ту информацию, ко-
торая предположительно известна потерпев-
шему, но не может быть им оценена с точки
зрения ее значения для расследования уголов-
ного дела ввиду различия правовых систем и
отсутствия юридической помощи.

Для этого следователю необходимо:
1. Изучить личность иностранного граж-

данина с целью определения степени его юри-
дической грамотности, может ли он дать пра-
вовую оценку произошедших с ним событий,
обладает ли специальными знаниями (навы-
ками) в конкретной сфере деятельности, не-
посредственно связанной с предметом рассле-
дования.

2. Проанализировать особенности зако-
нодательства государства гражданской при-
надлежности потерпевшего (определенной
отрасли) и сопоставить с требованиями нор-
мативных правовых документов Российской
Федерации.

3. Для установления психологического
контакта целесообразно иметь общее пред-
ставление о принятом в государстве постоян-
ного проживания потерпевшего этикете обще-
ния, порядке обращения, ценностных ориен-
тирах, традициях.

4. Ввиду отсутствия адвоката частично
взять на себя его функции и дополнительно
разъяснять потерпевшему те или иные тре-
бования российского законодательства, осо-
бенности проведения следственных действий
с целью обеспечения прав и законных инте-
ресов иностранного гражданина.

5. В рамках сотрудничества с нацио-
нальными общественными объединениями и
организациями (диаспорами) привлекать их

членов (руководителей) для оказания юриди-
ческой помощи потерпевшему иностранному
гражданину, не имеющему возможности вос-
пользоваться услугами адвоката. Под диас-
порой можно понимать часть народа (этноса),
проживающую вне страны своего происхож-
дения, образующую сплоченные и устойчивые
этнические группы в стране проживания и
имеющую социальные институты для поддер-
жания и развития своей идентичности и общ-
ности [4, с. 754].

6. Использовать в качестве тактическо-
го приема предъявление в ходе допроса доку-
ментов или предметов (фотоизображения
предметов) с целью получения по ним необ-
ходимых пояснений потерпевшего и дополни-
тельных сведений, особенно если названия
этих предметов и документов требуют нали-
чия специальных знаний (например, бухгалтерс-
кие документы).

7. По окончании допроса целесообразно
уточнить полученные от потерпевшего све-
дения с выходом на место происшествия или
путем реконструкции обстановки совершения
преступления.

Приведенные меры будут способство-
вать также преодолению такой проблемы,
неизбежно возникающей при участии иност-
ранных граждан в уголовном процессе, как
языковой барьер.

Иностранный гражданин может вообще
не владеть языком, на котором ведется судо-
производство, или владеть им в объеме, не-
достаточном для понимания хода расследо-
вания. Так, например, выходцы из стран СНГ,
как правило, владеют русским языком и в ус-
тановленном порядке подтверждают, что им
понятен язык судопроизводства, но при ис-
пользовании в ходе допроса или иных след-
ственных действий юридических терминов,
профессиональных формулировок у них могут
возникнуть трудности в понимании озвучен-
ной информации. В связи с этим при допросе
потерпевшего следователю необходимо:

1. Перед непосредственным допросом
потерпевшего иностранца в протоколе необ-
ходимо отразить, каким языком и/или диалек-
том владеет иностранный гражданин, на ка-
ком языке желает давать показания, понятен
ли ему перевод лица, привлекаемого в каче-
стве переводчика.
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2. При привлечении переводчика необхо-
димо выяснить владеет ли он конкретным
диалектом, на котором изъясняется потерпев-
ший (например, в Исламской Республике Аф-
ганистан насчитывается более 20 языков и 200
различных диалектов).

3. Перечень предполагаемых вопросов к
потерпевшему необходимо заблаговременно
передавать переводчику для подготовки к
допросу и более точному переводу.

4. Планируемые для предъявления в ходе
допроса документы также необходимо зара-
нее предоставить переводчику для организа-
ции их перевода.

5. В ходе допроса необходимо использо-
вать простые речевые обороты, употребляе-
мые слова по возможности не должны иметь
несколько значений, формулировка вопросов не
может допускать толкований (независимо от
того, участвует переводчик или нет).

6. Фиксировать допрос с помощью техни-
ческих средств (видео- и аудиозаписи) с целью
получения возможности последующего воспро-
изведения для уточнения переводчиком полу-
ченных показаний потерпевшего. При этом от
видеозаписи допустимо отказаться, если инос-
транный гражданин испытывает в связи с этим
психологический дискомфорт и указывает на это.

Законность пребывания (проживания)
в Российской Федерации

как криминалистически значимая
информация при организации
расследования преступлений

с участием иностранных граждан

Наконец, такая характеристика правового
статуса иностранца, как законность (незакон-
ность) пребывания в России, может оказать
следующее негативное влияние на достиже-
ние целей расследования.

Бесконфликтная ситуация допроса потер-
певшего, более благоприятная для следова-
теля, как правило, имеет место только в слу-
чае легального правового статуса иностран-
ного гражданина в Российской Федерации.
Если иностранец находится на территории на-
шей страны в нарушение требований мигра-
ционного законодательства, то допрос будет
проходить в условиях ситуации конфликта, так

как нелегалы не доверяют представителям
власти и, являясь нарушителями, стараются
не разглашать те или иные сведения.

Таким образом, в рамках планирования
следственных действий с участием иностран-
ного гражданина органу дознания в первую
очередь необходимо установить законность
нахождения потерпевшего в России.

С этой целью должно быть организовано
оперативное взаимодействие следователя с
подразделениями МВД России по вопросам
миграции или доступ органов следствия к Цен-
тральному банку данных по учету иностран-
ных граждан. Согласно постановлению Прави-
тельства Российской Федерации от 14.02.2007
№ 94, им является государственная инфор-
мационная система миграционного учета
(ГИСМУ). Последняя содержит «досье» на
каждого иностранного гражданина, въезжаю-
щего в Российскую Федерацию, с указанием
сведений о его правовом статусе, нарушениях
российского законодательства, датах въезда и
выезда из России и так далее [3, с. 93].

Так как должностное лицо, которое про-
водит расследование, помимо достижения
интересов следствия должно способствовать
скорейшему выдворению (депортации) неле-
гала за пределы Российской Федерации, то
необходимым условием успешного расследо-
вания будет особая оперативность и быстро-
та [2, с. 13–15].

В связи с этим еще одной эффективной
мерой при расследовании уголовных дел с уча-
стием иностранных граждан является необхо-
димость создания следственно-оперативной
группы с четким распределением общего объе-
ма работы между следователями и оператив-
ными службами правоохранительных органов.

Выводы

Решение обозначенных проблем, с кото-
рыми неизбежно сталкивается следователь
при участии иностранных граждан в уголов-
ном процессе, возможно при проведении в ходе
расследования комплекса предложенных в
статье тактико-психологических и организа-
ционно-правовых мероприятий (на примере
допроса потерпевшего).

Кроме того, с учетом отсутствия в уго-
ловно-процессуальном законодательстве
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Российской Федерации обязанности предос-
тавлять иностранному гражданину, участву-
ющему в уголовном процессе в качестве по-
терпевшего, государственную защиту и юри-
дическую поддержку, в том числе со сторо-
ны иностранного государства (консульских
учреждений и дипломатических представи-
тельств), считаем целесообразным норматив-
но закрепить право потерпевшего, являюще-
гося иностранным гражданином, на государ-
ственную и юридическую поддержку (право
на предоставление адвоката).
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Ю.В. Лебедева. Роль Европейской Комиссии в системе контроля над обращением радиоактивных отходов

Введение: Функция контроля Европейской Комиссии в сфере обращения радиоактивных отходов и
отработавшего ядерного топлива очень важна как в настоящее время, так и в будущем, поэтому Еврокомис-
сия несет ответственность вместе с Евратомом перед будущими поколениями по вопросу ядерных захороне-
ний на территории ЕС. Целью исследования стало осуществление контроля Европейской Комиссией над
обращением радиоактивных отходов и отработавшего ядерного топлива. Методы: методологическую базу
данного исследования составляет совокупность методов научного познания на основе диалектического и
исторического материализма, методы логического и структурно-функционального анализа. Результаты:
обоснованная в работе авторская позиция опирается на право ЕС и мнения компетентной научной россий-
ской и зарубежной среды по вопросу о роли Европейской Комиссии в осуществлении функции контроля и
надзора в атомной области, в частности, за обращением радиоактивных отходов и отработавшего ядерного
топлива. Доклады, которые делает Еврокомиссия Европейскому парламенту и Совету ЕС, раскрывают все
положение в сфере обращения РАО и ОЯТ в странах-членах ЕС, что позволяет держать под контролем ситу-
ацию. Вывод: в результате исследования выявлена важная роль Европейской Комиссии в системе контроля
над обращением радиоактивных отходов и отработавшего ядерного топлива, что позволяет совместно с
Евратомом корректировать действия стран-членов ЕС в сфере обращения радиоактивных отходов и отрабо-
тавшего ядерного топлива.

Ключевые слова: Европейская Комиссия, радиоактивные отходы, право ЕС, Договор о Европейском
Союзе, Директива ЕС об отработавшем ядерном топливе и радиоактивных отходах, отработавшее ядерное
топливо, Договор о функционировании Европейского Союза, Договор об учреждении Европейского сооб-
щества по атомной энергии. 
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Введение

Роль Европейской Комиссии как полити-
ко-правового института ЕС, обеспечивающе-
го функционирование интеграционного меха-
низма ЕС, является существенной, в том числе
в разработке вопросов интеграционной поли-
тики в области обращения радиоактивных
отходов (далее – РАО) и отработавшего ядер-
ного топлива (далее – ОЯТ), а также в осу-
ществлении функции контроля над их обраще-
нием. Согласно ст. 17 Договора о Европейс-
ком Союзе, Европейская Комиссия «продви-
гает общие интересы Союза и с этой целью
выступает с соответствующими инициатива-
ми. Она следит за применением Договоров и
мер, принятых институтами» [2, с. 182], а так-
же «осуществляет надзор за применением пра-
ва Союза под контролем Суда Европейского
Союза» [2, с. 182]. Таким образом, Европейс-
кая Комиссия является центральным звеном
в системе интеграционных институтов ЕС, по-
скольку она не только контролирует выполне-
ние правовых актов государствами-членами
ЕС как в рамках Сообщества, так и на их на-
циональных территориях, но также обладает
«исключительным правом инициативы в за-
конодательном процессе, правом контроля и

правом наложения санкций» [3, с. 95]. Евро-
пейская Комиссия, «как связующее звено в
наднациональной институционной структуре
ЕС» [8, с. 81], отвечает не только за текущее
состояние дел в ЕС, но и за его будущее, даль-
нейшие перспективы интеграционного разви-
тия, а также несет ответственность наравне
с Евратомом перед будущими поколениями в
вопросе строительства репозиториев на тер-
риториях стран-членов ЕС.

Осуществление контроля
Европейской Комиссией

над обращением РАО и ОЯТ

В соответствии со ст. 106а Договора об
учреждении Европейского сообщества по
атомной энергии (Договор о ЕСАЭ) и ст. 17
Договора о Европейском Союзе Европейская
Комиссия обязана следить за тем, чтобы по-
ложения Договора о ЕСАЭ и меры, предпри-
нимаемые институтами, соответствовали их
применению. Еврокомиссия имеет право вы-
носить рекомендации или заключения, осуще-
ствлять полномочия, которые Совет переда-
ет Европейской Комиссии для выполнения
принятых им постановлений. Еврокомиссия
располагает собственными полномочиями
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принимать решения и участвовать в разработ-
ке мер, предпринимаемых Советом и Евро-
пейским парламентом, теми способами, кото-
рые предусмотрены в Договоре о ЕСАЭ. Так,
например, согласно ст. 106а Договора о ЕСАЭ
и ст. 241 Договора о функционировании Евро-
пейского Союза, Совет может просить Комис-
сию провести любые исследования, которые
он сочтет целесообразными, в том числе и
касающиеся вопросов атомной промышлен-
ности в ЕС. Европейская Комиссия имеет пол-
номочия запрашивать информацию у стран-
членов ЕС, может привлекать к анализу по-
лученной информации своих европейских экс-
пертов, специалистов научного мирового со-
общества и МАГАТЭ.

Учитывая опасность РАО и ОЯТ для
окружающей среды и человека, специфику
вопросов их обращения, а также необходи-
мость контроля над этим процессом со сто-
роны наднационального органа в ЕС, была
принята Директива ЕС № 2011/70/Евратом,
учреждающая рамочное законодательство
Сообщества в отношении отработавшего
ядерного топлива и радиоактивных отходов от
19.07.2011 [4, с. 48–56], в которой детально про-
писывался механизм контроля Европейской
Комиссии за обращением РАО и ОЯТ.

Согласно ст. 13 Директивы ЕС № 2011/
70/Евратом страны-члены ЕС обязаны ин-
формировать Еврокомиссию о своих нацио-
нальных программах и любых последующих
существенных изменениях в них. В течение
6 месяцев со дня уведомления Европейская
Комиссия имеет право запросить разъясне-
ния, высказать свое мнение по содержанию
национальной программы члена ЕС, в свою
очередь, страны-члены ЕС представляют
запрашиваемые разъяснения и информируют
Еврокомиссию о любых изменениях в наци-
ональных программах. Европейская Комис-
сия при принятии решения о предоставлении
ЕС финансовой или технической помощи
странам-членам ЕС по реализации их нацио-
нальных программ по безопасному обраще-
нию РАО и ОЯТ, а также деятельности, свя-
занной с ними, принимает во внимание
разъяснения и эффективность исполнения
таких программ. Например, в настоящее вре-
мя Еврокомиссия признала техническую воз-
можность безопасного геологического захо-

ронения высокоактивных радиоактивных от-
ходов (далее – ВАО) [1].

Концепция геологической изоляции
ВАО в ЕС

Объединенный центр ядерных исследо-
ваний Евратома сделал научный доклад «Гео-
логическая изоляция радиоактивных отходов:
Путь к реализации» об исследовании «в отно-
шении предполагаемых вмещаемых пород и
систем изоляции ВАО: в глине, твердых скаль-
ных породах и соляных пластах» [5]. В Док-
ладе была изложена Концепция геологичес-
кой изоляции ВАО, реализация которой воз-
можна только при наличии положительного
общественного мнения и долгосрочной перс-
пективы. Окончательная ответственность за
применение Концепции ляжет на национальные
компетентные органы стран-членов ЕС, кото-
рые отвечают за процесс утилизации РАО и
обращения ОЯТ. В настоящее время вопрос
постройки на территории ряда стран-членов
ЕС захоронений ВАО находится под посто-
янным контролем Евратома и Европейской
Комиссии.

Отчетность стран-членов ЕС
перед Европейской Комиссией

В соответствии со ст. 14 Директивы ЕС
№ 2011/70/Евратома страны-члены ЕС обяза-
ны предоставлять каждые три года отчет о
выполнении Директивы ЕС № 2011/70/Еврато-
ма в Европейскую Комиссию. Страны-члены
ЕС каждые 10 лет проводят анализ и экспер-
тизу своего национального законодательства на
предмет его эффективности, работы компетен-
тных национальных органов, положений нацио-
нальных программ и их имплементации, при-
глашают международных экспертов и соответ-
ствующие компетентные регулятивные органы
с целью обеспечения международных стандар-
тов безопасности в области обращения РАО и
ОЯТ. Выводы международных экспертов пред-
ставляются Европейской Комиссией и другим
странам-членам ЕС, а также могут быть дос-
тупны для ознакомления общественности
при условии соблюдения правовых норм бе-
зопасности и конфиденциальности информа-
ции. Согласно ст. 15 Директивы ЕС № 2011/70/
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Евратома страны-члены ЕС обязаны сообщать
Еврокомиссии об основных положениях нацио-
нального законодательства и последующих его
изменениях, которые страны-члены ЕС прини-
мают в области регулирования РАО и ОЯТ.
Страны-члены ЕС заинтересованы как можно
скорее уведомлять Европейскую Комиссию о
содержании своих национальных программ,
включающих пункты, касающиеся РАО и ОЯТ,
с целью получения дополнительного финанси-
рования. Таким образом, Европейская Комис-
сия осуществляет контроль за деятельностью
стран-членов ЕС в области обращения РАО и
ОЯТ. Эта мысль озвучена в работах зарубеж-
ных авторов по международному ядерному
праву Стефана Троманса и по европейскому
праву Анны Сёдерстен.

На основе отчетов стран-членов ЕС Ев-
ропейская Комиссия раз в три года представ-
ляет доклад Европейскому парламенту и Со-
вету ЕС о ходе выполнения Директивы ЕС
№ 2011/70/Евратома и инвентаризации РАО и
ОЯТ на территории ЕС. Такие доклады были
сделаны Еврокомиссией 15 мая 2017 г. [6] и
17 декабря 2019 г. [7]. Последний Доклад Ев-
ропейской Комиссии 2019 г. дает четкое пред-
ставление о текущей ситуации и о произошед-
ших в течении трех лет (2017–2019 гг.) изме-
нениях в сфере обращения ОЯТ и РАО по стра-
нам-членам ЕС и выделяет вопросы, требу-
ющие дальнейшего контроля со стороны Ев-
ропейской Комиссии.

Вывод

В связи с тем, что обращение РАО и ОЯТ
является дорогостоящим и связано с безопас-
ностью человека и среды его обитания для лю-
бого государства, в том числе и для стран-чле-
нов ЕС, поэтому осуществление контроля на
международном региональном уровне за этим
вопросом, со стороны такого значимого инсти-
тута ЕС, как Европейская Комиссия, особенно
важен. Воплощающая в себе наднациональное
начало европейского строительства Европейс-
кая Комиссия осуществляет надзор и контроль
за имплементацией и реализацией Директивы
ЕС 2011/70/Евратома, тем самым Еврокомис-
сия может аккумулировать, анализировать, про-
гнозировать всю информацию в полном объеме
по обращению РАО и ОЯТ в ЕС и в случае не-

обходимости может проводить консультации со
специалистами физиками-ядерщиками, Еврато-
мом и МАГАТЭ, с целью своевременного реа-
гирования на различные проблемы, в том числе
и финансовые, если такие появляются на любой
стадии обращения РАО и ОЯТ, то есть на этапе
их обработки, переработки, кондиционирования,
хранения и захоронения.
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ON  THE  PROBLEMS  OF  APPLICATION  OF  PAROLE
TO  PERSONS  SUFFERING  FROM  A  SEXUAL  PREFERENCE  DISORDER

IN  THE  FORM  OF  PEDOPHILIA  IN  MODERN  RUSSIA

Vladislav V. Kolbasin
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Krasnodar, Russian Federation

Introduction: the protection of minors against sexual violence is one of the main directions of the
criminal policy of the Russian Federation. Investigating the issue of struggling against sexual offences
committed by persons with a disorder of sexual preference in the form of pedophilia, special attention should
be paid to the repetition of the acts by the covered category of persons who served a sentence for committing
similar crimes. The appalling statistics confirm the need to take drastic measures to combat the disease we are
investigating, as well as excluding the possibility of parole for the category of criminals we are interested in.
The purpose of this research is to analyze the legislation of the Russian Federation regulating the issues of
parole for persons serving sentences for sexual crimes against minors, to study various points of view about
the possibility of getting rid of the form of paraphilia that interests us by applying special medical measures,
as well as to make suggestions for solving the problem under study. Methods: the methods of induction,
analysis and statistical analysis are used. Results: the author’s well-founded position is based on the legislation
and the opinion of the scientific community on the issue of excluding the possibility of parole for persons
serving a sentence for committing a criminal act that infringes on the sexual integrity of minors. The paper
presents the brief conclusions and suggestions for improving the Russian legislation in the field of combating
recidivism of the crimes we are studying. Conclusions: we have found that parole for persons serving sentences
for committing acts of the category under study often leads to deplorable consequences in the form of
committing new violent sexual crimes against minors. And despite the provisions in the articles of the Criminal
Code of the Russian Federation that complicate the procedure of parole for pedophiles, the number of violent
sexual crimes against minors committed by persons who served a sentence for committing a similar crime and
are on parole is growing.
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Введение: защита несовершеннолетних от сексуального насилия является одним из основных направ-
лений уголовной политики Российской Федерации. Анализируя проблему борьбы с половыми преступле-
ниями, совершенными лицами, имеющими расстройство сексуального предпочтения в форме педофилии,
особое внимание следует уделить фактам повторного совершения деяний исследуемой нами категории,
лицами, отбывшими наказание за совершение аналогичных преступлений. Ужасающая статистика подтвер-
ждает необходимость принятия радикальных мер для борьбы с рассматриваемым недугом, в том числе и
исключение возможности условно-досрочного освобождения для интересующей нас категории преступни-
ков. Целью настоящего исследования является анализ законодательства Российской Федерации, регламенти-
рующего вопросы условно-досрочного освобождения для лиц, отбывающих наказание за совершение поло-
вых преступлений в отношении несовершеннолетних, изучение различных точек зрения о возможности
избавиться от интересующей нас формы парафилии путем применения специальных медицинских мер, а
также вынесение предложений для решения исследуемой проблемы. Методы: использованы методы индук-
ции, анализа и статистический. Результаты: обоснованная в работе авторская позиция опирается на законо-
дательство и мнение научной среды по вопросу исключения возможности условно-досрочного освобожде-
ния лиц, отбывающих наказание за совершение преступного деяния, посягающего на половую неприкосно-
венность несовершеннолетних. В статье изложены краткие выводы и предложения по совершенствованию
Российского законодательства в сфере борьбы с рецидивом исследуемых нами преступлений. Выводы:
нами установлено, что условно-досрочное освобождение для лиц, отбывающих наказание за совершение
деяний исследуемой нами категории, зачастую приводит к плачевным последствиям в виде совершения
новых насильственных преступлений сексуального характера в отношении несовершеннолетних. Несмотря
на имеющиеся в статьях Уголовного кодекса РФ положения, усложняющие процедуру УДО для педофилов,
число насильственных преступлений сексуального характера в отношении несовершеннолетних, совершен-
ных лицами, отбывшими наказание за совершение аналогичного преступления и условно-досрочно осво-
божденными, растет.

Ключевые слова: половая неприкосновенность несовершеннолетних, условно-досрочное освобожде-
ние, педофилия, преступление, уголовное наказание.
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Введение

Обсуждение вопросов повышения эффек-
тивности противодействия сексуальному на-
силию в отношении несовершеннолетних в
современном обществе позволяет выявить
ряд аспектов этой многогранной проблемы,
которые, на наш взгляд, до настоящего вре-
мени не получили должного освещения. В ча-
стности, следует обратить особое внимание

на случаи повторного совершения подобного
рода деяний лицами, отбывшими наказание за
аналогичные преступления.

По словам уполномоченного при прези-
денте Российской Федерации по правам ре-
бенка Анны Кузнецовой количество преступ-
лений против половой неприкосновенности не-
совершеннолетних за последние пять лет вы-
росло в целом на 40 %. При этом случаи по-
вторного совершения указанных деяний лица-
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ми, ранее отбывавшими уголовное наказание,
составляет 98 % [4]. Данная ситуация свиде-
тельствует о том, что назначаемые за описы-
ваемые преступления виды наказания не в
состоянии обеспечить достижение своих ос-
новных целей – исправления осужденного и
предупреждения совершения им новых пре-
ступлений. Существует острая необходимость
поиска и внедрения новых юридических ре-
шений, безусловно основанных на опыте при-
менения действующего законодательства, но
выходящих за рамки сложившихся стереоти-
пов в подходах общества к решению проблем
защиты подрастающего поколения от сексу-
ального насилия.

Высказывания многих ученых – пред-
ставителей различных отраслей человечес-
кого знания, практических работников пра-
воохранительной сферы, политических и об-
щественных деятелей – характеризуются
значительным уровнем скепсиса относи-
тельно возможности излечения педофилии
как психической патологии. Так, например,
лидер всероссийского движения «Сдай пе-
дофила» Анна Левченко утверждает, что
«педофилия, как отклонение психо-сексуаль-
ного развития, практически не лечится, не
корректируется и не исправляется» [6]. Та-
кого же мнения придерживается всемирно
известный врач-психиатр Андрис Саулитис:
«Педофилия не лечится. Если эта патоло-
гия есть в мозгу, она останется там навсег-
да» [7]. По мнению Михаила Дмитриевича
Виноградова, российского психиатра-кри-
миналиста, «желание совращать детей ос-
тается навсегда, оно в человеке неиспра-
вимо. Однажды совершивший насильствен-
ные действия над ребенком, не только про-
должит это делать, но и привьет это своей
жертве» [3].

Сложно оспаривать мнение экспертов в
рассматриваемой области, подтвержденное
статистическими данными об уровне рецидива
преступлений, посягающих на половую непри-
косновенность несовершеннолетних. Действи-
тельно, сеансы психотерапевта, непосред-
ственное медицинское вмешательство и дру-
гие меры воздействия, широко используемые
в повседневности, помогут лишь на какое-то
время взять контроль над сексуальной фан-
тазией и не совершать насилия над детьми,

но рано или поздно истинная сущность педо-
фила проявит себя в подходящей жизненной
ситуации.

Особенности
 условно-досрочного освобождения
 для лиц, отбывающих наказание

 за совершение половых преступлений
в отношении несовершеннолетних

в Российской Федерации

Обратимся к нормам уголовного зако-
на, регулирующим отдельные вопросы на-
значения и исполнения наказания в отноше-
нии лиц рассматриваемой категории. Ста-
тьей 79 Уголовного кодекса Российской
Федерации для них устанавливаются особые
условия условно-досрочного освобождения.
В частности, оно может быть применено
только после фактического отбытия осуж-
денным не менее трех четвертых срока на-
казания, назначенного за преступления про-
тив половой неприкосновенности несовер-
шеннолетних (п. «г» ч. 3 ст. 79 УК РФ) и не
менее четырех пятых срока, если потерпев-
шим является лицо, не достигшее четырнад-
цатилетнего возраста (п. «д» ч. 3 ст. 79 УК
РФ). В то же время при рассмотрении хо-
датайства об условно-досрочном освобож-
дении осужденного, страдающего расстрой-
ством сексуального предпочтения (педофи-
лией), совершившего в возрасте старше 18
лет преступление против половой неприкос-
новенности лица, не достигшего 14 лет, суд
учитывает применение к осужденному при-
нудительных мер медицинского характера,
его отношение к лечению и результаты су-
дебно-психиатрической экспертизы (ч. 4.1
ст. 79 УК РФ) [10]. Таким образом, отече-
ственное уголовное законодательство суще-
ственно ограничивает возможность услов-
но-досрочного освобождения сексуальных
насильников, чьими жертвами становятся
несовершеннолетние либо малолетние граж-
дане. Однако, как уже было отмечено выше,
данные нормы не обеспечивают необходи-
мой результативности принимаемых мер по
такому исключительно важному критерию,
как недопущение совершения новых пре-
ступлений.



136

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ПРЕСТУПНОСТИ

Правовая парадигма. 2020. Т. 19. № 3

Оценка эффективности применения
условно-досрочного освобождения

в отношении педофилов на основе анализа
статистических сведений

о рецидиве изучаемых преступлений
и мнения экспертов

Так, например, в декабре 2017 г. 37-лет-
ним жителем Пензы, ранее судимым за со-
вершение развратных действий сексуального
характера в отношении несовершеннолетне-
го лица, не достигшего четырнадцатилетнего
возраста и досрочно освобожденным весной
этого же года, было совершено изнасилова-
ние, а в январе 2018 г. насильственные дей-
ствия сексуального характера и изнасилова-
ние двенадцатилетней девочки.

Подобный случай произошел в поселке
Дербышки Республики Татарстан. 17 сентября
2019 г. 38-летним гражданином N, ранее су-
димым и досрочно освобожденным за совер-
шение половых преступлений в отношении
несовершеннолетних, была изнасилована
восьмилетняя школьница [8].

В январе 2020 г. в г. Уфа ранее судимый
по статьям исследуемой нами категории и ос-
вобожденный из мест лишения свободы ус-
ловно-досрочно в 2018 г. Владимир Зайцев об-
манным путем заманил к себе в квартиру двух
мальчиков и пытался совершить в отношении
них насильственные действия сексуального
характера, но по стечению обстоятельств был
остановлен [2].

Вышеуказанные примеры, являющиеся
малой частью череды аналогичных случаев
за длительный промежуток времени, в оче-
редной раз свидетельствуют о необходимос-
ти исключения для преступника любой воз-
можности сократить для себя размер нега-
тивных последствий своего тяжкого преступ-
ления. Одной из таких возможностей являет-
ся, на наш взгляд, применение условно-дос-
рочного освобождения. Для изучаемой кате-
гории преступлений, характеризующихся спе-
цифическими морально-психологическими ха-
рактеристиками структуры личности преступ-
ника, актуальность запрета условно-досроч-
ного освобождения видится нам вполне обо-
снованной. Данная точка зрения обосновыва-
ется достаточным количеством доводов, ка-

сающихся различных аспектов противодей-
ствия сексуальному насилию в отношении
несовершеннолетних.

По мнению депутата Государственной
Думы Российской Федерации Марата Борие-
ва, отмена условно-досрочного освобождения
для рассматриваемой категории преступников
сможет уменьшить вероятность совершения
именно повторных преступлений или, как ми-
нимум, «оттянуть риск рецидива» [9].

С подобного рода инициативой выступил
и член Комитета Совета Федераций Антон Бе-
ляков, который, в свою очередь, предлагает
не только отменить возможность условно-дос-
рочного освобождения для педофилов, но и
запретить замену неотбытой части наказания
более мягким его видом для указанной кате-
гории лиц [1]. Поддерживая приведенные мне-
ния, отметим также, что особенности психи-
ки сексуальных насильников довольно часто
обусловливают особое отношение осужденных
к возможности любого смягчения условий от-
бывания наказания, тем более – сокращения
его сроков. Они могут расценивать подобную
возможность как один из способов скорейше-
го возвращения к преступной деятельности,
что обесценивает рассматриваемый уголов-
но-правовой институт в описываемой ситуа-
ции и даже делает его криминогенным фак-
тором рецидива.

По нашему мнению, отмена возможнос-
ти условно-досрочного освобождения для лиц,
отбывающих наказание за совершение поло-
вых преступлений в отношении несовершен-
нолетних, для преступников, страдающих рас-
стройством сексуального предпочтения в фор-
ме педофилии, будет способствовать сокра-
щению уровня рецидива исследуемых нами
преступных деяний. Чем дольше лицо с инте-
ресующей нас формой парафилии находится
в изоляции от потенциальных жертв, тем мень-
ше количество случаев повторного соверше-
ния деяний, посягающих на половую неприкос-
новенность несовершеннолетних. Полностью
отдавая себе отчет в существенной ограни-
ченности предлагаемых мер в контексте со-
временной уголовной и уголовно-исполнитель-
ной политики нашего государства, ориентиро-
ванных на расширение поощрительных мер
воздействия в отношении осужденных, счи-
таем необходимым отметить, что в современ-
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ных условиях они оправданы и необходимы.
Досрочное прекращение отбывания, назначен-
ного судом наказания в отношении педофилов,
может стать эффективным только в случае
применения в отношении освобожденных ин-
тенсивных мер медицинского и социального
характера, значительно снижающих соци-
альную опасность личности путем подавле-
ния психической патологии либо существен-
но ограничивающих возможность общения
педофила с представителями группы риска.

Отдельного внимания, на наш взгляд,
заслуживают случаи условно-досрочного ос-
вобождения лиц, отбывающих наказание за
совершение деяний исследуемой нами кате-
гории в виде пожизненного лишения свободы.
Так, в соответствии с УК РФ указанная санк-
ция применяется в отношении лиц, совершив-
ших: изнасилование (ст. 131 УК РФ), насиль-
ственные действия сексуального характера
(ст. 132 УК РФ), половое сношение и иные
действия сексуального характера с лицом, не
достигшим четырнадцатилетнего возраста
(ст. 134 УК РФ), имеющих судимость за ра-
нее совершенное преступление против поло-
вой неприкосновенности несовершеннолетних.

В то же время п. 5 ст. 79 УК РФ предус-
матривается возможность досрочного освобож-
дения этих преступников. В данном случае су-
дом должно быть установлено, что осужденный
не нуждается в дальнейшем отбывании этого
наказания и фактически отбыл не менее двад-
цати пяти лет лишения свободы. Еще одно ос-
нование – отсутствие у осужденного злостных
нарушений установленного порядка отбывания
наказания в течение предшествующих трех лет.
Как показывает практика, даже самый жест-
кий по своему содержанию вид наказания не
может обеспечить желаемого результата. Так,
4 августа 2019 г. в Удмурской области за изна-
силование семилетней девочки был задержан
приговоренный в 1990-х гг. к смертной казни за
совершение тяжких преступлений, в том числе
интересующей нас категории, позднее помило-
ванный и вышедший на свободу по УДО в 2016 г.
56-летний гражданин R [5].

Выводы

Учитывая изложенные выше факты, счи-
таем необходимым сделать следующий вы-

вод: условно-досрочное освобождение педо-
филов от отбывания наказания за преступное
деяние исключительно высокой общественной
опасности часто влечет за собой плачевные
последствия в виде совершения новых насиль-
ственных преступлений сексуального харак-
тера. В качестве меры, позволяющей снизить
уровень рецидива, предлагаем внести изме-
нения в ст. 79 УК РФ «Условно-досрочное
освобождение от отбывания наказания», а
именно: исключить из пунктов «г» и «д» ч. 3
положения о возможности условно-досрочно-
го освобождения для лиц, совершивших сек-
суальное насилие в отношении несовершен-
нолетних и страдающих расстройством сек-
суального предпочтения, не исключающим
вменяемости (педофилией). Кроме того, пред-
лагается отредактировать ч. 5 ст. 79 УК РФ,
запретив УДО для лиц, отбывающих пожиз-
ненное лишение свободы за совершение дея-
ний, посягающих на половую неприкосновен-
ность несовершеннолетних.
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Чтобы обеспечить полномасштабную
научную поддержку пандемии нового корона-
вируса и будущих эпидемий и пандемий Инсти-
тутом научных коммуникаций (далее – ИНК)
и кафедрой Гражданского и международного
частного права Волгоградского государствен-
ного университета (базовой кафедры Южного
научного центра Российской академии наук)
был разработан Датасет под названием «Эпи-
демии и пандемии: Большие данные для науч-

ной аналитики динамики инфекционных забо-
леваний в мире и их последствий», объединив-
ший в себе всю релевантную и актуальную
статистику по теме инфекционных заболева-
ний и их последствий. Мы призываем всех уче-
ных переключить свое внимание на проведе-
ние научных исследований по теме пандемии
в интересах сглаживания кризиса и его уско-
ренного преодоления и надеемся, что подго-
товленный Датасет поможет в этом.
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Структура Датасета.  Разработка
включает в себя два раздела. Первый отра-
жает подробную информацию об эпидемиях
и пандемиях и их последствиях начиная со
второй половины XX века. В нем рассмотре-
на временная динамика обострения всех вы-
деляемых Всемирной организацией здравоох-
ранения инфекционных заболеваний в мире, а
также ключевые показатели глобальной эко-
номики на основе данных Всемирного банка
(за 1960–2018 гг.) и Международного валют-
ного фонда (прогнозы на 2019–2020 гг.).

В этом разделе представлены, во-первых,
систематизированные данные по теме инфек-
ционных заболеваний на основе материало-
в Всемирной организации здравоохранения:

– перечень инфекционных заболеваний;
– краткое описание каждого инфекцион-

ного заболевания; 
– страны, в которых произошла эпидемия

или пандемия инфекционного заболевания;
– категория по масштабу заболевания и

его локализации (эпидемия или пандемия);
– современное состояние инфекционно-

го заболевания; 
– период последней эпидемии или пан-

демии инфекционного заболевания; 
– смертность от числа заболевших ин-

фекционным заболеванием. 
Во-вторых, статистика основных показа-

телей мировой экономики и здравоохранения
на основе данных Всемирного банка: 

– число инфекционных заболеваний, по
которым в заданном году происходят эпи-
демии или пандемии (подсчитано авторами);

– средний уровень смертности от инфек-
ционных заболеваний в заданном году (под-
считан авторами); 

– годовой темп роста мирового ВВП;
– мировой ВВП на душу населения; 
– годовая мировая инфляция потреби-

тельских цен; 
– мировая безработица; 
– глобальные расходы на здравоохра-

нение; 
– число врачей в мире на 1 тыс. чел. на-

селения; 
– число больничных коек в мире на 1 тыс.

чел. населения.
Во втором разделе приведены данные по

странам. Во-первых, статистика заболевае-
мости наиболее актуальными на сегодняшний
день инфекциями: 

– смертность от инфекционных заболе-
ваний на основе данных Всемирного банка;

– распространенность ВИЧ, всего % на-
селения в возрасте 15–49 лет на основе дан-
ных Всемирного банка; 

– заболеваемость туберкулезом на
100 000 чел. на основе данных Всемирного
банка; 

– число заболеваний коронавирусом на
конец марта 2020 г. на основе актуальных об-
новляемых данных Всемирной организации
здравоохранения и RND8.

Во-вторых, статистика основных пока-
зателей потенциальных экономических по-
следствий эпидемий и пандемий на основе дан-
ных Всемирного банка: 

– годовой темп роста ВВП; 
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– ВВП на душу населения; 
– годовая инфляция потребительских

цен; 
– безработица; 
– индекс Джини как показатель неравен-

ства доходов (социального расслоения) в эко-
номике.

В-третьих, статистика готовности стран
мира к эпидемиям и пандемиям на основе
данных Всемирного банка: 

– расходы на здравоохранение; 
– число врачей на 1 тыс. чел. населения; 
– число больничных коек на 1 тыс. чел.

населения. 
Преимущества разработанного Дата-

сета: 
– актуальность: в Датасете приведены

актуальные данные по эпидемии новой корона-
вирусной инфекции COVID-2019. Статистика
будет обновляться каждый триместр (3 меся-
ца) вплоть до окончания пандемии, первоначаль-
ные данные приведены по итогам 1-го тримес-
тра на начало апреля 2020 г.; 

– подробность: Датасет не ограничива-
ется статистикой заболеваемости, единствен-
ной доступной на официальном сайте Всемир-
ной организации здравоохранения, но также
приводит данные по выздоровлению, числен-
ности и доле смертности по COVID-2019, для
чего используются данные RND, что позво-
ляет максимально полно охарактеризовать
пандемию; 

– cистемность и достоверность: сбор
и систематизация основных статистических
данных в общем Датасете; 

– большой временной охват: в Дата-
сете содержатся данные за 1960–2020 гг., что
позволяет проводить исследования в динами-
ке и подробно осветить эпидемии и пандемии
в научных исследованиях; 

– надежность и объективность: в
Датасет объединена статистика авторитет-
ных источников статистических и экспертно-
аналитических данных по теме социального
предпринимательства, а именно Всемирного
банка, Международного валютного фонда и
Всемирной организации здравоохранения; 

– информативность: в Датасете пред-
ставлена актуальная международная статис-
тика на русском языке; 

– четкость структуры: чтобы сде-
лать работу с Датасетом наиболее простой,
быстрой и удобной для пользователей, в его
структуре выделены тематические разделы; 

– наличие шаблонов: Датасет предла-
гает два шаблона данных: страны G7 (разви-
тые) и страны БРИКС (развивающиеся), стра-
ны СНГ, страны ЕАЭС, географические шаб-
лоны регионов мира, благодаря чему возмо-
жен ускоренный отбор необходимых данных
для экономических экспериментов, направлен-
ных на сравнение стран основных категорий
в режиме реального времени и шаблоны
заболеваемости COVID-2019; 

– импорт данных: Датасет позволяет
отобрать необходимую информацию и импор-
тировать ее в Microsoft Excel для последую-
щей аналитики; 

– интерактивность: Датасет позво-
ляет сортировать и комбинировать различные
данные, объединяя их в общий массив дан-
ных именно таким образом, как это необхо-
димо каждому пользователю, а также авто-
матически создавать и визуализировать вир-
туальные профили стран в условиях панде-
мии COVID-2019 в 2020 г.; 

– ранжирование: на основе Датасета
составлен рейтинг положения стран в усло-
виях пандемии COVID-2019 в 2020 г.; 

– работа по принципу блокчейн: во-
первых, сами данные логически структуриро-
ваны по принципу блокчейн, во-вторых, Дата-
сет позволяет делиться информацией, изменять
и обрабатывать ее по запросам пользователей,
при этом исходные данные остаются неизмен-
ны, что очень удобно и безопасно. 

Примечательно, что Датасет разработан
доктором экономических наук, профессором,
президентом ИНК Е.Г. Попковой и доктором
юридических наук, профессором, Почетным
работником сферы образования РФ, заведу-
ющей кафедрой Гражданского и международ-
ного частного права Волгоградского государ-
ственного университета (базовой кафедры
южного научного центра Российской академии
наук) А.О. Иншаковой, что позволяет в каче-
стве его преимуществ выделить также меж-
дисциплинарный характер разработки и арсе-
нал методологических подходов, отражающих
синергетику экономики и права.
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6 августа 2020 г. свой 75-летний юбилей
отмечает доктор юридических наук, профес-
сор, заслуженный деятель науки Российской
Федерации, почетный работник высшего про-
фессионального образования Российской Фе-
дерации Владимир Михайлович Баранов.

Жанр юбилейной статьи требует изложе-
ния формальных этапов профессиональной био-
графии. Вот они:

1964–1967 гг. – служба в армии.
1968–1972 гг. – студент дневного отде-

ления Саратовского юридического института
им. Д.И. Курского (сейчас Саратовская госу-
дарственная юридическая академия).

1975–1981 гг. – преподаватель, старший
преподаватель, доцент кафедры теории госу-
дарства и права Саратовского юридического
института.

С 1981 г. – Нижегородская академия
МВД России: доцент, затем начальник кафед-
ры государственно-правовых дисциплин, с
2000 по 2007 г. – заместитель начальника ака-
демии по научной работе. Ныне помощник
начальника академии по инновационному раз-

витию научной деятельности, полковник ми-
лиции в отставке.

В 1991 г. В.М. Баранову присвоено уче-
ное звание профессора. В 1996 г.он избран
действительным членом Петровской акаде-
мии науки и искусств, в том же году – дей-
ствительным членом Российской академии ес-
тественных наук; в 2004 г. – действительным
членом Российской академии юридических
наук. В 2008 г. – почетный профессор Ниже-
городской академии МВД России.

В перечне многообразной общественной
деятельности В.М. Баранова в разные годы
фигурируют членство в экспертной группе
Комиссии по вопросам привилегий и льгот
Верховного Совета СССР, работа экспертом
Правового управления Аппарата Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации, руководство согласитель-
ной комиссией по приведению в соответствие
нормативно-правовых актов республик Татар-
стан и Башкортостан с федеральным законо-
дательством, руководство Научно-гуманитар-
ным советом МВД России, членство в Экс-
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пертном совете ВАК Минобрнауки по праву, в
Междисциплинарном совете по координации
научного и учебно-методического обеспече-
ния противодействия коррупции, в Экспертном
совете при Уполномоченном по правам чело-
века в Российской Федерации, в научно-кон-
сультативном совете при Законодательном
собрании Нижегородской области (замести-
тель председателя).

Впечатляет и список наград, среди ко-
торых орден Почета, медаль ордена «За зас-
луги перед Отечеством» II степени, медали
«За безупречную службу» I, II и III степе-
ней, нагрудный знак «Почетный сотрудник
МВД Российской Федерации»,  медали
«За доблесть в службе», «За трудовую доб-
лесть», «Ветеран труда», медаль Анатолия
Кони, бесчисленные грамоты, благодарнос-
ти и премии от федеральных и региональных
органов власти, общественных и профессио-
нальных объединений.

Научная биография В.М. Баранова в пер-
вую очередь связана с двумя темами его ис-
следований в области теории права: поощри-
тельными правовыми нормами (1975 г. – за-
щита кандидатской диссертации «Поощритель-
ные нормы советского права») и истинностью
правовых норм (1990 г. – защита докторской
диссертации «Истинность норм советского
права (проблемы теории и практики)»).

Сам выбор исследовательской пробле-
матики свидетельствует о стремлении авто-
ра к оригинальному, самостоятельному под-
ходу в научных изысканиях.

В первом случае это желание связать
право не с наказанием, а с поощрением, раз-
вернутое обоснование роли поощрения как
стимулятора социальной активности субъек-
тов права; способа согласования личных, об-
щественных и государственных интересов;
фактора мотивации правомерного поведения.
В то время как абсолютное большинство ис-
следователей развивают ленинскую мысль
о том, что право – ничто без аппарата при-
нуждения, В.М. Баранов с формально-юри-
дических и морально-психологических пози-
ций раскрывает особенности структуры по-
ощрительных норм права и специфику пра-
воотношений, возникающих на их основе, обо-
сновывает предложения по систематизации
поощрительных норм права [6].

Еще более оригинальной и в какой-то
степени безрассудной была постановка воп-
роса об истинности норм советского права. Во-
первых, подспудно эта формулировка допус-
кала сомнение в безупречности советского
права: ведь если ставится задача оценить,
насколько истинными являются действующие
нормы, то неминуемо некоторые из них ока-
жутся ложными. Во-вторых, сама идея ис-
пользования критерия истинности примени-
тельно к нормам права до сих пор имеет се-
рьезных противников в науке. Выбрать для
докторской диссертации, успех которой напря-
мую зависит от ее благосклонного восприя-
тия научным сообществом, такую спорную
тему было решением очень смелым, требу-
ющим большой уверенности в победе.

В работе В.М. Баранов обосновывает
необходимость истинностной оценки юриди-
ческих норм, исследует логико-гносеологи-
ческую и юридико-социологическую природу
истинности, ее взаимосвязь с социальной цен-
ностью, эффективностью, динамизмом и спра-
ведливостью правовых норм. Автор обрисо-
вывает нормы права как процесс и результат
отражения человеческой деятельности, рас-
крывает информационно-познавательный ха-
рактер их содержания. По его убеждению,
истинность – объективное свойство нормы
права, выражающее проверяемую практикой
меру пригодности ее содержания и формы в
виде познавательно-оценочного образа соот-
ветственно отражать тип, вид, уровень либо
элемент развития прогрессивной человечес-
кой деятельности. В.М. Баранов раскрывает
сущность и причины проявления в праве лож-
ных норм, предлагает пути их ликвидации как
фактора торможения общественного и госу-
дарственного развития, обосновывает роль
правовой практики как критерия истинности
государственных установлений [3].

Дискуссия об истинности правовых норм
идет до сих пор, и Владимир Михайлович про-
должает горячо отстаивать свои идеи, дока-
зывая, что противники истинностной характе-
ристики юридических норм упускают из виду
многозначность истины. Сводить истину к ха-
рактеристике знания, полагает В.М. Баранов,
значит видеть лишь одно ее измерение. Исти-
на присутствует в познании множеством форм,
проявляя тем самым многомерность как
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сущностную характеристику. Исследователь
утверждает, что для практического освоения
идей истинности норм права еще не пришло
время и связывает ее будущее с дальнейшей
разработкой регулятивной функции истины.

Не оставил он и тему поощрения в пра-
ве, в разные годы обращаясь к тем или иным
ее аспектам. В частности, серьезную разра-
ботку на монографическом уровне получило
понятие «депоощрение» [9].

Есть целый ряд других проблем, кото-
рые Владимир Михайлович исследует в сво-
их публикациях: система и систематизация
законодательства, теневое право, рекламное
законодательство, экстерриториальное про-
странство права, критика законодательства,
теория и практика юридических рекоменда-
ций. Им опубликовано около 550 научных и
научно-методических работ общим объемом
в полторы тысячи печатных листов.

Но чаще всего в течение последних
20 лет имя профессора В.М. Баранова связы-
вают с научным направлением, в развитие ко-
торого он внес неоценимый вклад, – с юриди-
ческой техникой. Речь идет не только о соб-
ственных исследовательских работах Влади-
мира Михайловича, посвященных концепции
нормативно-правового акта [4], преамбулам в
праве [7], критике законодательства [8], не
только о многократно переиздаваемом ретрос-
пективном библиографическом указателе по
юридической и правотворческой технике, но
и о роли Владимира Михайловича как органи-
затора научных мероприятий и инициатора
коллективных исследовательских проектов.

Начиная с 1999 г. в Нижнем Новгороде
регулярно проводятся масштабные конферен-
ции по юридической технике, ставшие ката-
лизатором развития данного научного направ-
ления в современной отечественной юрисп-
руденции. В 2006 г. В.М. Баранов создает
Нижегородский исследовательский научно-
прикладной центр «Юридическая техника»,
становится его президентом. С 2007 г. начи-
нается выпуск ежегодника «Юридическая
техника». На конференциях и в изданных по
их итогам объемных материалах за прошед-
шие годы были рассмотрены как общие ме-
тодологические и теоретические проблемы
юридической техники, так и более конкретные
вопросы, касающиеся отдельных видов юри-

дической техники (законотворческая и право-
творческая техника, техника кодификации,
техника конкретизации права), различных тех-
нико-юридических средств и приемов (зако-
нодательная дефиниция, юридическая конст-
рукция, правовая презумпция, юридическая
аргументация, принципы законодательства,
правовые ограничения), социальных явлений,
значимых для понимания закономерностей
развития современной юридической техники
(преемственность в праве, демократизация
правотворчества, правовые риски, правотвор-
ческие ошибки, юридические коллизии).

Важным итогом этой работы стало про-
движение идеи о необходимости преподава-
ния юридической техники в системе вузовс-
кой подготовки правоведов. Определенную
роль в популяризации данной учебной дисцип-
лины сыграли и проведенная в 2008 г. тема-
тическая конференция, и переживший много-
кратные переиздания коллективный учебник
по юридической технике под редакцией
В.М. Баранова, и инициируемые им дискус-
сии по конкретным вопросам профессиональ-
ного юридического образования [10]. Но
главное, благодаря 20-летней активной работе
научной площадки под руководством
В.М. Баранова, само понятие «юридическая
техника» из разряда периферийных, второсте-
пенных категорий общей теории права пере-
шло в статус самостоятельного междисцип-
линарного направления исследований, объе-
диняющего десятки специалистов из России
и ближнего зарубежья.

Для множества ученых Владимир Михай-
лович является научным отцом. Это и почти
сотня подготовленных им докторантов и адъ-
юнктов (под руководством В.М. Баранова за-
щищено 10 докторских и 87 кандидатских дис-
сертаций) и огромное количество диссертан-
тов, защитившихся в диссертационном совете
Нижегородской академии МВД России, кото-
рый он возглавляет на протяжении почти 30 лет,
и те, чья известность в науке в значительной
мере связана с участием в конференциях и из-
даниях, инициированных В.М. Барановым.
Именно в этом широком смысле можно гово-
рить о научной школе профессора В.М. Бара-
нова, объединяющей множество теоретиков и
отраслевиков, проводящих исследования в об-
ласти юридической техники [5].
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М.Л. Давыдова. К юбилею профессора В.М. Баранова

Помимо издания монографий и научных
сборников, профессор В.М. Баранов выполняет
обязанности главного редактора журнала
«Юридическая наука и практика: Вестник
Нижегородской академии МВД России», воз-
главляет редколлегию ежегодника «Юриди-
ческая техника». Он член редакционных кол-
легий журналов «Актуальные проблемы пра-
воведения» (Самара), «Философия права» (Ро-
стов-на-Дону), «Юридическая мысль» (Вол-
гоград), «Вестник Уфимского юридического
института МВД России», «Вестник Саратов-
ской государственной юридической акаде-
мии», «Юридическая наука и правоохрани-
тельная практика» (Тюмень), «Вектор науки
Тольяттинского государственного университе-
та. Серия: Юридические науки» (Тольятти),
«Вопросы российского и международного пра-
ва», «Юридическое образование и наука»
(Москва), «Вестник Владимирского юридичес-
кого института» (Владимир).

Круг его интересов не ограничивается
сугубо научными проблемами. Юриспруденция
предстает в его понимании как целая жизнь со
своими радостями и горестями. По инициати-
ве и при участии В.М. Баранова изданы и сис-
тематически переиздаются две, казалось бы,
полярные по жанру, но объединенные глубоким
уважением к юридической деятельности кни-
ги – «Антология юридического некролога» [2]
и «Антология юридического анекдота» [1].
Владимир Михайлович коллекционирует доре-
волюционную юридическую литературу, но и к
новейшим изданиям проявляет живой интерес,
стремясь быть в курсе всего, что происходит
в юридической науке. Каждая вышедшая мо-
нография по интересующей его проблематике
(а это бесконечное множество вопросов юри-
дической науки) непременно должна оказать-
ся в личной библиотеке В.М. Баранова.

Владимир Михайлович родился в авгус-
те 1945 г., через три месяца после Победы.
Возможно, поэтому иногда кажется, что во
всех делах ему сопутствует уверенная ра-
дость победителя. Все, что он делает, это
ярко и масштабно. Во всем виден его непов-
торимый стиль. Если конференция, то обяза-
тельно международный форум, если сборник
статей, то не меньше 1000 страниц. Все его
друзья великие и знаменитые, и даже те, кто
пока далек от мировой славы, чувствуют себя

больше и значительнее от того, что попада-
ют под его обаяние.

Хочется пожелать Владимиру Михайло-
вичу новых масштабных проектов, ярких на-
учный идей, достойных учеников, благополу-
чия близких и личного счастья!
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