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Introduction: the changes in the social and economic situation in recent years and the sanctions policy towards
the Russian Federation require adjustments to the main strategic interests and priorities of the Russian state’s policy
in the field of agro-industrial complex and ensuring the country’s food security. The purpose of the work is to identify
the main factors that influence the formation of new principles and interests of the state in the field of food security,
their reflection in the basic documents on ensuring the national security of the Russian Federation. The methodological
framework for the study is the method of scientific analysis, as well as the comparative method. The result of the
research is to determine the main trends in the legal support of food security in the context of the constitutional and
agrarian legislation reform. Conclusions: in comparison with the previous documents, it is concluded that the list of
the state interests, goals and objectives in the field of agriculture is enlarged by strengthening the requirements of
social security and social protection, as well as expanding national agricultural production in order to achieve a state
of food independence, ensuring the export policy. In the context of the July 2020 decisions the all-Russian vote on
Amendments to the Constitution of the Russian Federation justifies the increased importance of food security issues,
creating conditions for improving the standard of living of citizens, social obligations of the state in the field of
agriculture, and sustainable development of rural territories. It is pointed out that it is necessary to take into account
the requirements of environmental safety in the strategic planning in the agri-food sector.
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Введение: изменение социальной и экономической обстановки в последние годы, санкционная поли-
тика в отношении Российской Федерации требуют корректировки основных стратегических интересов и
приоритетов политики российского государства в области агропромышленного комплекса и обеспечения
продовольственной безопасности страны. Целью настоящей работы является выявление основных факто-
ров, влияющих на формирование новых принципов и интересов государства в области обеспечения продо-
вольственной безопасности, их отражение в базовых документах по обеспечению национальной безопасно-
сти Российской Федерации. Методологическую основу работы составляют метод научного анализа, а также
сравнительный метод. Результатом проведенного исследования является определение основных тенденций
правового обеспечения продовольственной безопасности в условиях реформирования конституционного и
аграрного законодательства. Выводы: в сравнении с ранее действовавшими документами делается вывод о
расширении перечня государственных интересов, целей и задач в области АПК за счет усиления требований
социального обеспечения и социальной защиты, а также расширения национального сельскохозяйственно-
го производства с целью достижения состояния продовольственной независимости, обеспечения экспорт-
ной политики. В контексте принятых в июле 2020 г. на общероссийском голосовании поправок в Конститу-
цию Российской Федерации обосновывается повышенная значимость вопросов продовольственного обес-
печения, формирования условий для повышения уровня жизни граждан, социальных обязательств государ-
ства в области сельского хозяйства, устойчивого развития сельских территорий. Указывается на необходи-
мость учета требований экологической безопасности при стратегическом планировании в агропродоволь-
ственной сфере.

Ключевые слова: национальная безопасность, продовольственная безопасность, агропромышлен-
ный комплекс, устойчивое развитие, Доктрина продовольственной безопасности.
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Введение

Для состояния рыночной экономики, про-
возглашенной на конституционном уровне сво-
боды экономической деятельности, многооб-
разия форм собственности (в том числе и на
землю), вопросы сельского хозяйства, обеспе-
чения населения достаточным количеством
продовольствия по доступным ценам сохраня-
ют свою актуальность и для современного уп-
равления народным хозяйством в Российской
Федерации. Традиционно высокая для нашей
страны роль аграрной сферы, значительное ко-
личество сельского населения, а также экспор-
тная ориентированность экономики постоянно
требуют от государства выработки и приме-
нения наиболее эффективных (не только с эко-
номической, но и социальной точки зрения) мер
по регулированию и поддержке отечественных
сельхозтоваропроизводителей, а также повы-
шения и поддержания достойных условий жиз-
ни на селе. Кроме того, кризисные экономичес-
кие ситуации (к которым можно с увереннос-
тью отнести преодоление негативных послед-
ствий пандемии COVID-19, оценка которых –
в том числе и связанных с занятостью в сель-
ской местности, повышением уровня цен на

продовольственные товары и т. д. – еще окон-
чательно не произведена) обусловливают не-
обходимость определенного «запаса прочнос-
ти» финансовых и организационных средств,
прежде всего связанных с созданием и нор-
мальным функционированием системы продо-
вольственных резервов, разумной экспортной
политикой, государственным вмешательством
в ценообразование на наиболее важные кате-
гории продуктов питания.

Современные вызовы
и продовольственная безопасность

страны

Стоит согласиться с авторами, отмеча-
ющими, что, несмотря на переход к постин-
дустриальному этапу развития, практически
во всех современных государствах агропро-
довольственная проблема остается актуаль-
ной, соединяя в себе «узловые проблемы про-
ведения агропромышленной и экономической
реформ, реальные тенденции развития произ-
водства сельскохозяйственной и продоволь-
ственной продукции отечественного рынка, из-
менения степени его зависимости от мирового
рынка продовольствия, социального положения,
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платежеспособности России в целом и потре-
бителей различных регионов» [7, с. 69]. Все эти
вопросы должны быть отражены на соответ-
ствующем законодательном уровне, находить
свою реализацию и исполнение в подзаконных
актах на федеральном, региональном и мест-
ном уровнях, складываясь в итоге в единую
систему мер по обеспечению продоволь-
ственной безопасности страны. Принятие
в июле 2020 г. поправок в Конституцию Рос-
сийской Федерации, многие из которых закреп-
ляют на уровне Основного закона целый ряд
социальных обязательств государства, подроб-
но раскрывают механизмы реализации и гаран-
тирования целого ряда прав и свобод личнос-
ти, придают повышенную значимость вопросам
защиты базовых прав человека, одним из ко-
торых, пусть прямо и незакрепленным в нашей
стране конституционно, является право на пи-
тание. Как отмечается в современных иссле-
дованиях, «потребляемое человеком питание
говорит о качестве и уровне жизни в этом го-
сударстве, ввиду чего государства ставят
перед собой задачу по защите прав человека
на питание» [2, с. 110]. «Создание условий для
повышения благосостояния граждан» – прин-
ципиальная задача Российского государства,
имеющая базовое конституционное значение
(ст. 75.1 Конституции).

Неоднозначная внешнеэкономическая си-
туация, обусловленная давлением на Российс-
кую Федерацию со стороны иностранных госу-
дарств путем введения санкций, «контр-санкци-
онные» ответные мероприятия российской сто-
роны, связанные с запретами и ограничениями
на ввоз сельскохозяйственной продукции и про-
дуктов питания из целого ряда стран, обуслови-
ли необходимость выработки нового подхода к
соотношению экспортной и импортной состав-
ляющих в отечественной сельскохозяйственной
отрасли, корректировкой их «содержания». Это
также потребовало изменений нормативно-пра-
вовой базы регулирования отношений в области
продовольственной безопасности.

Причиной постоянного мониторинга со-
стояния законодательства о сельском хозяй-
стве и продовольственной безопасности, при-
нятия новых и изменения уже существующих
правовых актов выступают также и глобаль-
ные проблемы, в той или иной степени влияю-
щие на состояние природных ресурсов, конъ-

юнктуру производственной и потребительской
сфер экономики. К числу основных глобаль-
ных проблем современности, негативно влия-
ющих на состояние сельского хозяйства и про-
довольственной безопасности в мире, совре-
менные исследователи относят уменьшение
подходящих для обработки качественных зе-
мель сельскохозяйственного назначения с од-
новременным уменьшением пригодных для
пастбищного скотоводства площадей; недо-
стачи со снабжением всего населения пресной
водой и основными видами продуктов пита-
ния; объективная невозможность повышения
урожайности основных выращиваемых сель-
скохозяйственных культур (что вызывает опа-
сения в обстановке увеличения численности
населения и роста количества необходимых
для удовлетворения их потребности в пита-
нии продуктов), а также общее ухудшение эко-
логической ситуации, влияющее, прежде все-
го, на состояние почв, влекущее их засорение,
засоление, и иные факторы, обусловливающие
снижение их урожайности [1, с. 9].

Процессы информатизации общества, а
также повышения роли современных комму-
никаций даже в такой «консервативной» сфе-
ре, как сельское хозяйство, также должны
быть связаны с надлежащими источниками
их правового регулирования. Как представля-
ется, данный процесс должен быть осуществ-
лен в контексте развития общефедеральных
систем «электронного правительства», разра-
ботки отечественного программного обеспе-
чения – в том числе направленного на повы-
шение производительности АПК Российской
Федерации на основе информационных
средств. В связи с этим необходимо отметить
реализуемую на территории РФ с 2019 г. Фе-
деральную программу «Цифровое сельское хо-
зяйство», главным преимуществом которой,
как отмечают исследователи, является «со-
здание возможности для массового внедре-
ния комплексных цифровых агрорешений, а
также получение цифровых компетенций спе-
циалистами сельскохозяйственных предприя-
тий страны» [6, с. 89]. Кроме того, единооб-
разное регулирование использования совре-
менных технологий в сельскохозяйственном
производстве поспособствует организации
контроля в использовании отдельных техно-
логических средств (например, беспилотных
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летательных аппаратов), а также отнесенно-
му поправками 2020 г. к исключительной ком-
петенции Российской Федерации по «обеспе-
чению безопасности личности, общества и го-
сударства при использовании информационных
технологий» (п. «м» ст. 71 Конституции).

Таким образом, к концу 2010-х гг. зако-
нодателем была осознана реальная необходи-
мость принятия нового акта в области продо-
вольственной безопасности, который соответ-
ствовал бы всем изменяющимся объектив-
ным факторам:

– конкретизация социальных обяза-
тельств государства на международном и на-
циональном конституционном уровнях;

– изменение внешнеэкономической ситу-
ации, корректировка экспортной и импортной
политики;

– влияние глобальных экологических, эко-
номических и социальных проблем, требую-
щих участия Российской Федерации в гло-
бальной и региональной системах продоволь-
ственной безопасности, с одновременным со-
хранением собственных политических и фи-
нансовых интересов.

Отражение стратегических задач
и приоритетов в области

продовольственной безопасности
в 2020 году

В связи с этим 21 января 2020 г. Указом
Президента № 20 была утверждена новая
Доктрина продовольственной безопасности
Российской Федерации, которая заменила со-
бой другую, действовавшую с 2010 г., Докт-
рину (утв.  Указом Президента РФ от
30.01.2010 № 120). Доктрина не является нор-
мативным правовым актом в «общепринятом»
смысле этого слова, представляя собой до-
кумент стратегического планирования. Доку-
менты (акты) стратегического планирования
представляют собой специфические полити-
ко-программные документы, которыми обо-
значаются основные приоритеты, цели и
задачи деятельности органов публичной вла-
сти в определенных сферах. Порядок приня-
тия актов стратегического планирования, ос-
новные предъявляемые к ним требования зак-
реплены в специальном Федеральном законе
«О стратегическом планировании в Российс-

кой Федерации» от 28.06.2014 № 172-ФЗ. Кро-
ме того, Доктрину продовольственной безо-
пасности можно отнести к специальной раз-
новидности актов стратегического планирова-
ния – «документам в сфере обеспечения на-
циональной безопасности Российской Федера-
ции» (п. 25 ст. 3 ФЗ «О стратегическом пла-
нировании»). По мнению А.В. Малько, доку-
менты в области стратегического планирова-
ния представляют собой, прежде всего, акты
доктринального характера, при помощи ко-
торых обозначены главные приоритеты пра-
вовой политики страны; такие акты «предше-
ствуют принятию серии правовых актов раз-
личных видов, предназначенных для реализа-
ции перспективных преобразований» [5, с. 16].

В сравнении с аналогичным документом
2010 г. новой Доктриной закреплено новое оп-
ределение «продовольственной безопасности».
Раньше она представляла собой «состояние
экономики страны», пусть и обеспечивающее
целый ряд социальных факторов (ст. 5 Доктри-
ны 2010 г.). Однако на сегодняшний день про-
довольственная безопасность – это «состоя-
ние социально-экономического развития», га-
рантирующее не только продовольственную
независимость страны (которая выражается в
уровне самообеспеченности национальной
потребности в продуктах питания за счет оте-
чественного сельского хозяйства и пищевой
промышленности), но и фактический доступ
каждого гражданина к качественному продо-
вольствию по доступным ценам (ст. 1 Доктри-
ны 2020 г.); целью мер по обеспечению продо-
вольственной безопасности также является и
поддержание здорового и активного уровня
жизни, обеспечивающего экономическую ак-
тивность гражданина, его полноценное участие
в общественной жизни страны.

Данный факт указывает, на наш взгляд,
на «встраивание» продовольственной безопас-
ности в общую систему мер по обеспечению
национальной безопасности Российской Феде-
рации (снабжение наиболее нуждающихся сло-
ев населения в порядке внутренней продоволь-
ственной помощи, поставка продовольствия в
образовательные, медицинские и социальные
учреждения, снабжение Вооруженных Сил и
правоохранительных органов), поскольку кон-
цепт «национальная безопасность» рассматри-
вается как в теории, так и на нормативном
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уровне как «симбиоз» экономических, органи-
зационных, правовых и социальных средств –
с преобладанием последних; единый принцип
для всех отраслей правовой системы [4, с. 45].
Данное положение прямо соответствует кон-
ституционному принципу приоритета прав и
свобод личности как высшей ценности любой
деятельности органов и должностных лиц пуб-
личной власти (ст. 2, 17 Конституции РФ).

Новой Доктриной закреплен целый пере-
чень национальных интересов в области обес-
печения продовольственной безопасности
Российской Федерации (п. 7). В сравнении с
ранее действовавшим документом, где были
перечислены только задачи государства в
области аграрного и продовольственного раз-
вития (всего четыре), Доктрина 2020 г. ука-
зывает на двенадцать стратегических инте-
ресов деятельности по обеспечению продо-
вольственной безопасности. Данные интере-
сы можно классифицировать на три большие
группы сообразно приведенным выше факто-
рам реформирования законодательной базы
продовольственной безопасности страны:

1. Интересы в области социального раз-
вития.

2. Интересы, связанные с совершен-
ствованием сельского хозяйства как отрасли
национальной экономики страны.

3. Экономические интересы Российской
Федерации в агропродовольственной сфере.

В отличие от Доктрины 2010 г., где были
обозначены только задачи в области агропро-
довольственной политики без их подробного
толкования и взаимосвязи с иными актами
стратегического планирования, действующим
документом указывается на взаимосвязь ин-
тересов Российской Федерации в сфере про-
довольственной безопасности с учетом требо-
ваний Стратегии национальной безопасности
РФ (утв. Указом Президента № 683 от
31.12.2015), что указывает на стабильность в
области доступа граждан к качественному и
достаточному продовольствию как на необхо-
димое условие для сохранения безопасности
нашей страны в целом. Действительно, здесь
можно отметить исторически обусловленную
взаимосвязь продовольственной безопасности
и безопасности социальной, так как многие
общественные волнения были связаны (или
прямо спровоцированы) перебоями в постав-

ках продовольствия. Таким образом, взаимо-
связь положений Доктрины 2020 г. с общими
документами в области национальной безопас-
ности страны представляется верной не толь-
ко с точки зрения юридической техники и выс-
траивания иерархии актов стратегического пла-
нирования, но и в идеологическом аспекте, по-
скольку тем самым указывается на продоволь-
ственную стабильность, устойчивое развитие
сельскохозяйственной отрасли как имманент-
но присущую всему государству цель экономи-
ческого и социального управления.

В свою очередь, нужно отметить отсут-
ствие указания на экологические критерии
обеспечения продовольственной безопасности
как стратегические интересы государственной
политики. При этом состояние окружающей
среды непосредственно влияет, прежде всего,
на состояние почв и земель сельскохозяйствен-
ного назначения. Учеными справедливо ука-
зывается на взаимодействие продовольствен-
ной и экологической безопасности, общность
задач и целей соответствующих мероприятий.
При этом нередки ситуации, когда меры, на-
правленные на интенсификацию сельскохозяй-
ственного производства (то есть обеспечение
продовольственной безопасности), оказывают
негативное воздействие на экосистему соот-
ветствующей теории, влекут за собой загряз-
нение природных объектов и истощение при-
родных ресурсов (охрана и рациональное ис-
пользование – уже целевые установки эколо-
гической безопасности). Например, при нера-
циональном использовании предоставленных
ресурсов расширение пахотных площадей, рост
количества пастбищ влекут за собой истоще-
ние почвы, разрушение сложившихся экологи-
ческих связей между видами, вымывание и
выдувание плодородного слоя [3, с. 81–82].

Выводы

Таким образом, дальнейшее развитие си-
стемы законодательного обеспечения продо-
вольственной безопасности должно учитывать
только требования по сохранению социальной
стабильности, росту экономического благосо-
стояния, интенсификации сельского хозяйства,
предупреждая и устраняя угрозы в данной сфе-
ре. Аграрное законодательство должно способ-
ствовать также сохранению и приумножению
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природных богатств. Прежде всего, это каса-
ется земли как главной производственной
«базы» сельского хозяйства; учет земли как
основы жизни и деятельности народов Россий-
ской Федерации, основы для сельскохозяй-
ственного производства является важнейшим
основополагающим началом систем земельно-
го и аграрного законодательства нашей стра-
ны. Предлагается обозначить приоритеты эко-
логической стабильности как основы деятель-
ности в сфере АПК в виде отдельного раздела
Доктрины продовольственной безопасности РФ,
где содержались бы основные агроэкологичес-
кие и агроклиматические риски продоволь-
ственной безопасности, а также обозначалось
бы распределение полномочий федеральных и
региональных органов государственной власти
в сфере соблюдения природоохранных требо-
ваний в сельском хозяйстве. Необходимость
четкого разделения компетенции в этой облас-
ти (как и аграрном праве в целом) обусловли-
вается внесением дополнения в п. «д» ст. 72
Конституции, согласно которому к перечню
сфер совместной компетенции РФ и ее субъек-
тов отнесено теперь и сельское хозяйство.
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