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Introduction: the development of the market economy at the present stage of the Russian state has directly
affected the criminological situation among young people. The extent of crime among this category of population
is currently almost unchanged. The increase in the level of its public danger and the manifestation of new forms of
criminal behavior of extremist orientation sharply exacerbate the criminal situation in the regions, including the
Volgograd region. In this regard, the urgency of effective measures to prevent this negative phenomenon is
increasing. The purpose of the paper: to characterize the current state of prevention of extremism among young
people. Tasks: to assess the prevention of extremism among young people; to identify promising areas of systemic
interaction between the main subjects of prevention of juvenile and youth extremism; to offer recommendations on
the need to introduce organizational and socio-psychological directions of countering extremist influences on the
young person into the academic and educational processes. Methods: the authors used the general scientific,
systemic, and institutional research methods, as well as the methods of legal statistics, which allowed them to solve
the tasks set by the research team. Results: the problems of extremism among young people are characterized, the
promising directions of its prevention are identified, and the results of the fight against youth extremism in Volgograd
are shown using the methods of legal statistics. Conclusions: in order to improve the efficiency of the prevention
of youth extremism within the territory of Volgograd and the region the authors suggest in a coordinated manner
with the participation of all actors of prevention to solve the employment problem of young people sentenced to
penalties not involving incarceration; to systematically organize events in conjunction with the operational units,
to identify and separate criminal gangs, involving the youth in their illegal activities; to regularly conduct preventive
work with the parents and legal representatives of adolescents, especially those who are in a difficult life situation.
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Введение: развитие рыночной экономики на современном этапе российского государства непосред-
ственно отразилось на криминологической обстановке в молодежной среде. Масштабы преступности среди
данной категории населения в настоящее время практически не уменьшаются. Повышение уровня ее обще-
ственной опасности, проявление новых форм преступного поведения экстремистской направленности резко
обостряют криминальную ситуацию в регионах, включая и Волгоградскую область. В связи с этим возраста-
ет актуальность проведения действенных мер профилактики данного негативного феномена. Цель статьи:
охарактеризовать современное состояние профилактики экстремизма в молодежной среде. Задачи: дать
оценку профилактики экстремизма среди молодежи; выявить перспективные направления системного вза-
имодействия основных субъектов профилактики несовершеннолетнего и молодежного экстремизма; пред-
ложить рекомендации по необходимости внедрения в учебный и воспитательный процессы организацион-
ных и социально-психологических направлений противодействия экстремистским влияниям на личность
молодого человека. Методы: в статье авторы использовали общенаучные методы, такие как: системный,
институциональный методы исследования, а также методы правовой статистики, позволившие решить по-
ставленные исследовательским коллективом задачи. Результаты: охарактеризованы проблемы экстре-
мизма в молодежной среде, выявлены перспективные направления его профилактики, а также с помощью
методов правовой статистики показаны результаты борьбы с молодежным экстремизмом в г. Волгограде.
Выводы: в целях повышения эффективности профилактики молодежного экстремизма на территории Вол-
гограда и области авторы статьи предлагают на скоординированной основе с участием всех субъектов про-
филактики решать проблемы занятости молодых граждан, осужденных к мерам наказания и не связанных с
лишением свободы; систематически организовывать мероприятия совместно с оперативными подразделе-
ниями в целях выявления и разобщения преступных группировок, вовлекающих молодежь в их противоправ-
ную деятельность; регулярно проводить профилактическую работу с родителями и законными представите-
лями подростковой молодежи, особенно тех, кто находится в трудной жизненной ситуации.

Ключевые слова: экстремизм, профилактика, молодежь, экстремистские организации, неформаль-
ные молодежные группы, терроризм.

Цитирование. Мураев П. П., Яковлев Д. Н., Шалимова В. В. Особенности профилактики экстремизма в
молодежной среде // Legal Concept = Правовая парадигма. – 2020. – Т. 19, № 2. – С. 43–49. – DOI: https://doi.org/
10.15688/lc.jvolsu.2020.2.6

Введение

Анализ статистических данных правона-
рушений и преступлений молодежи в Российс-
кой Федерации показывает негативные тенден-
ции в данной сфере. Так, согласно статистике
Главного информационного центра МВД по
России с 1994–1996 г., судимость учащихся и
студентов увеличилось с 48,5 до 61,2 тысяч
человек (на 25,7 %) в 1996 г., а в 2019 г. данный
показатель составил 59,16 тыс. человек, что
подтверждает наличие проблемы профилакти-
ки преступлений в молодежной среде более
25 лет. Это обусловлено тем, что увеличивает-
ся количество неформальных молодежных орга-
низаций с преобладанием корыстной ориента-
ции. Для этого необходимо уделить особое вни-
мание проведению профилактики данного нега-
тивного феномена, включая и профилактику пре-
ступлений экстремистской направленности.

Профилактика экстремизма
в молодежной среде

как перспективное направление
обеспечения государственной
и общественной безопасности
Национальная безопасность Российской

Федерации регламентирует профилактичес-
кую деятельность правоохранительной систе-
мы среди молодежи в рамках реализации од-
ного из приоритетных направлений обеспече-
ния национальной безопасности «Государ-
ственная и общественная безопасность», что
в конечном счете способствует защите кон-
ституционного строя и территориальной цело-
стности российского государства.

Профилактические мероприятия в сфе-
ре молодежного экстремизма зависят от пра-
вильного понимания этого сложного обще-
ственного явления [8, с. 93]. Так, прежде все-
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го необходимо знать смысл и содержание кон-
цепта «экстремизм», означающего привержен-
ность к крайним идеям, взглядам и действи-
ям. Ему присуще насилие или его угроза, од-
нобокость в восприятии проблем и поиске пу-
тей их решения, стремление навязать свои
принципы и взгляды, фанатизм, опора на чув-
ства, инстинкты. Содержание данного поня-
тия закреплено в ст. 1 Федерального закона
№ 114 от 25.07.2002 г. «О противодействии
экстремистской деятельности». В Уголовном
кодексе РФ под преступлениями экстремист-
ской направленности понимаются те из них,
которые совершаются по политическим, иде-
ологическим, религиозным мотивам или на
основе национальной ненависти или вражды.
Уголовная ответственность за преступления
экстремистской направленности по статьям
148, 149, ч. 1 213, 243, 244, 280, 282 наступает
с 16 лет [10, с. 197].

Профилактика экстремизма  регламен-
тируется следующими основными правовы-
ми документами: Конституция Российской
Федерации, Федеральный закон № 114 от
25.07.2002 г. «О противодействии экстремис-
тской деятельности», Указ Президента Рос-
сийской Федерации № 310 от 23.03.1995 г.
«О мерах по обеспечению согласованных дей-
ствий органов государственной власти в борь-
бе с проявлениями фашизма и иных форм по-
литического экстремизма в Российской Фе-
дерации», Уголовный кодекс Российской Фе-
дерации, Стратегия национальной безопасно-
сти Российской Федерации до 2020 года», Указ
Президента Российской Федерации № 683 от
31.12.2015 года.

Понимая причины зарождения источни-
ков экстремизма среди молодежи, необходи-
мо внести в учебно-воспитательный процесс
организационные, социально-психологические
направления противодействия экстремистс-
ким взглядам молодой личности. Причины воз-
никновения экстремизма среди молодежи на-
ходятся не столько в общественных услови-
ях, сколько в интеллектуальной и нравствен-
ной ограниченности личности, отстаивающей
подобные взгляды. Особенность экстремиз-
ма молодого поколения вызвано прежде все-
го возрастом. Наивысшая активность прояв-
ления преступного поведения – в возрасте от
15 до 18 лет [1, с. 307], сам же возраст членов

экстремистских группировок колеблется от
12–13 до 30 лет.

Одним из важнейших направлений борь-
бы с молодежным экстремизмом является
профилактика, то есть принятие мер, направ-
ленных на предупреждение экстремистской
деятельности, в том числе на выявление и пос-
ледующее устранение причин и условий, спо-
собствующих осуществлению экстремистской
деятельности. Это обусловлено тем, что, по
данным МВД России, в среднем до 80 % уча-
стников группировок экстремистской направ-
ленности составляют лица в возрасте до
30 лет [5, с. 104].

В контексте данной проблематики целе-
сообразно рассмотреть деятельность моло-
дежных группировок, которая далеко не всегда
способствует обеспечению государственной и
общественной безопасности России.

В действиях уличной экстремистской груп-
пировки отсутствует глубокая приверженность
какой-то определенной идеологии; действия,
идущие вразрез уголовному законодательству,
в большей степени административные правона-
рушения или преступления, совершаемые лица-
ми этих группировок, чаще всего являются про-
сто проявлением агрессии [3, с. 174].

Неформальные группы – это группы, су-
ществование которых определяется не инст-
рукциями каких-то инстанций, а активностью
членов этих групп. Такие молодежные объе-
динения, можно условно представить несколь-
кими социальными группами общественных
объединений – это антисоциальные, асоциаль-
ные, просоциальные.

Антисоциальные группы – это группиров-
ки или объединения, существующие по терри-
ториальному признаку, организации экстреми-
стской направленности: политической, национа-
листическо-расистской, религиозной.

Асоциальные группы – это наиболее рас-
пространенные группы, стоящие в стороне от
каких либо социальных проблем, не представ-
ляющие угрозу для общества.

Просоциальные группы – группы, кото-
рым свойственна социально одобряемая дея-
тельность, социальная активность, примером
этому может быть участие в решении эколо-
гических проблем, охране памятников и т. д.

В целях профилактики экстремизма в
молодежной среде следует различать груп-
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пировки экстремистской направленности от
неформальных молодежных объединений [4,
с. 121]. В последних отсутствует четкое член-
ство, их принято рассматривать как форми-
рования, объединяющие в себе молодежь по
признаку субкультуры.

Радикальные объединения обычно дек-
ларируют, против чего они борются и какие
законные или незаконные методы собирают-
ся использовать. Так, например, группиров-
ки скинхедов в большинстве случаев состо-
ят из числа молодежи, проживающей в од-
ном микрорайоне либо обучающейся в одном
учебном заведении. «Неформальные» лиде-
ры, имеющие первоначально хулиганские мо-
тивы совершения противоправных действий
в отношении иностранных граждан, объеди-
няют вокруг себя молодежь, впоследствии
пропагандируя идеологию радикальных
структур, подстрекают лиц, не имеющих ус-
тойчивого мировоззрения, к совершению пре-
ступлений на почве национальной и расовой
вражды [9, с. 140].

Проведенные проверки в субъектах Рос-
сийской Федерации выявили наличие нефор-
мальных объединений экстремистской на-
правленности с участием молодежи, подры-
вающих национальную безопасность России:
скинхеды, Русское национальное единство,
Национально-державная партия России, На-
ционально-большевистская партия. Их идео-
логической основой является пропаганда ра-
совой и национальной исключительности,
стремление к вытеснению, а в ряде случаев и
физическому уничтожению неславянских на-
циональностей на территории России, что яв-
ляется прямым нарушением Конституции РФ,
а также влечет за собой ответственность,
предусмотренную уголовным законодатель-
ством РФ.

Особенности профилактики
молодежного экстремизма
в Волгоградском регионе

Профилактика экстремизма и террориз-
ма в молодежной среде, а также охрана об-
щественного порядка граждан являются од-
ними из приоритетных направлений органов
полиции [7, с. 36]. Главным Управлением МВД
России по Волгоградской области, Управле-

нием МВД России по городу Волгограду и ОП
Управления МВД России по городу Волгог-
раду совместно с заинтересованными учреж-
дениями и ведомствами предпринимались
меры по стабилизации оперативной обстанов-
ки среди несовершеннолетних в городе и пре-
дупреждению подростковой преступности.

В 2019 г. в Волгоградском регионе орга-
низован и проведен комплекс оперативных и
профилактических мероприятий, которые на-
правлены на стабилизацию криминогенной
обстановки в молодежной среде. Всего на
территории Волгограда и области осуществ-
ляют свою деятельность 63 национальных
общественных объединения, из них зарегист-
рированы 55 национальных общественных
объединений и 6 религиозных организаций (по
городу 46 и 3 соответственно).

Участковыми уполномоченными полиции
регулярно проводятся профилактические ме-
роприятия по недопущению межнациональных
конфликтов в общежитиях вузов: 9 общежитий,
в которых проживают чуть более 1 000 иност-
ранных студентов без учета представителей
стран СНГ (всего в вузах города обучается
3 000 иностранных студентов, каждый третий
из них – представитель страны СНГ).

До иностранных студентов доводится
информация о мерах по соблюдению личной
безопасности, даются контактные телефоны
территориальных отделов полиции, разъясня-
ется порядок обращения в ОВД по всем фак-
там совершения противоправных действий в
отношении них.

В отношении лиц, выявленных в ходе про-
ведения оперативно-розыскных и профилакти-
ческих мероприятий, проживающих без регис-
трации, прибывающих на территорию города
Волгограда, регистрирующихся в УФМС и
представляющих оперативный интерес, про-
водится проверка во взаимодействии с тер-
риториальными отделами полиции Управ-
ления, информационным центром, Центром по
профилактике экстремизма ГУ МВД России
по Волгоградской области, а также УФСБ
России по Волгоградской области.

С главами национальных диаспор на по-
стоянной основе проводятся рабочие встре-
чи по вопросу профилактики и недопущения
на территории города Волгограда экстремис-
тских проявлений [6, с. 138]. Работа по осве-
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щению деятельности религиозных общин осу-
ществляется в строгом соответствии с зако-
нодательством в сфере вероисповедания.

В ходе индивидуальной работы с поду-
четными подростками проводятся профилак-
тические беседы в рамках общей профилак-
тики в образовательных организациях, лекции,
классные часы и т. п. [2, с. 28], в том числе
об опасностях Интернета, о киберпреступни-
ках, недопустимых контентах, вторжении сто-
ронними лицами в частную жизнь детей и се-
мьи. Детям разъясняется, как их собствен-
ное поведение в сети может снизить угрозу и
обеспечить безопасность в Интернете.

Эффективным методом предупрежде-
ния, выявления и пресечения экстремистской
деятельности, на наш взгляд, является орга-
низация и проведение рейдовых мероприятий.
В 2019 г. на территории г. Волгограда инспек-
торами ПДН организовано и проведено
433 специализированных рейда, которые были
направлены на профилактику экстремистских
течений среди несовершеннолетних, выявле-
ние подростков, причисляющих себя к различ-
ным неформальным молодежным объедине-
ниям. В результате мероприятий было выяв-
лено 7 мест концентрации несовершеннолет-
них, носящих неформальный характер. Орга-
низовано и проведено 15 оперативно-профилак-
тических мероприятий, в том числе 4, направ-
ленных на профилактику правонарушений сре-
ди несовершеннолетних, совершаемых на по-
чве ксенофобии, национального, расового и ре-
лигиозного экстремизма 1.

Основой профилактической деятельнос-
ти в отношении молодежи, включая и несо-
вершеннолетних, причисляющих себя к раз-
личным неформальным молодежным течени-
ям антиобщественной направленности, явля-
ется индивидуальный подход к каждому под-
ростку, что обусловливает необходимость изу-
чения особенностей личности. Для предупреж-
дения противоправного поведения молодых
людей руководством отделов внутренних дел
проводятся личные встречи и беседы с лица-
ми, состоящими на учете в органах внутрен-
них дел, и родителями подучетных. Деятель-
ность несовершеннолетних, причисляющих
себя к неформальным молодежным объеди-
нениям и течениям, в настоящее время «кри-
минальной окраски» не имеет.

Выводы

Таким образом, в целях повышения эф-
фективности профилактики экстремизма в
молодежной среде необходимо: системно
(с участием всех субъектов профилактики)
решать вопрос относительно занятости несо-
вершеннолетней молодежи, приговоренной к
мерам наказания, которые не связаны с ли-
шением свободы; повысить эффективность
осуществления наблюдения за поведением не-
совершеннолетних, состоящих на профилакти-
ческом учете; разрабатывать и проводить со-
вместно с оперативными подразделениями
мероприятия по выявлению и разобщению пре-
ступных группировок, вовлекающих в пре-
ступную деятельность лиц несовершеннолет-
него возраста; осуществлять профилактичес-
кую деятельность с родителями и законными
представителями несовершеннолетних, преж-
де всего, находящихся в трудной жизненной
ситуации или социально опасном положении;
модернизировать взаимодействие всех заин-
тересованных ведомств и структур в вопро-
сах, связанных с профилактикой групповой и
повторной преступности молодежи.
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