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Introduction: the paper is devoted to the study of legal mechanisms in the area of public procurement, which
can ensure the protection of the public interest and respect for fundamental human rights and freedoms. Modern
international law requires that the public procurement regulations include the standards for the protection of
fundamental human rights. There are serious loopholes in the Russian procurement legislation regarding the
application of human rights protection standards in the performance of contractual obligations. For this purpose, the
author reveals the hierarchy of interests of all the subjects of legal relations in the area of procurement and the main
ways of violations of human rights and the public interest. By means of methods of scientific knowledge, first of all,
comparative jurisprudence, the system of public procurement in comparison with the contract system of the USA
was considered. The paper also uses specific methods of scientific knowledge, including: system-structural, formal-
logical, as well as special legal methods of normative interpretation. Results: it is pointed out that the lowest-price
competition often encourages States to support unscrupulous contractors who violate the fundamental human
rights, fail to comply with the occupational safety standards and pay low wages. In particular, in Russia, the law does
not allow obliging customers to only enter into a contract with those procurement participants who are ready to
ensure compliance with the labor rights. In such a situation, human rights could only be protected by ensuring
transparency in the procurement process. In turn, achieving transparency of procurement is only possible with the
use of digital technologies. Conclusions: according to the results of the study, it should be assumed that the current
procurement rules in Russia at each stage need to be improved in terms of filling in the loopholes in the human rights
procurement standards aimed at ensuring respect for fundamental human rights. The active use of IT-technologies
is required for the development and implementation of self-executing agreements in a single information system.
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ЭЛЕКТРОННЫЕ ЗАКУПКИ
КАК СПОСОБ ЗАЩИТЫ ОБЩЕСТВЕННЫХ ИНТЕРЕСОВ 1

Марина Владимировна Шмелева
Саратовская государственная юридическая академия, г. Саратов, Российская Федерация

Введение: статья посвящена исследованию правовых механизмов, которые способны обеспечить
защиту общественных интересов и соблюдение основополагающих прав и свобод человека в сфере госу-
дарственных закупок. Современные нормы международного права требуют, чтобы нормативное регули-
рование государственных закупок включало стандарты защиты основных прав человека. В российском
закупочном законодательстве существуют серьезные пробелы в части применения стандартов защиты
прав человека при выполнении обязательств по контракту. С целью исправления сложившейся ситуации,
автор раскрывает иерархию интересов всех субъектов правоотношений в сфере закупок и основные спо-
собы нарушений прав человека и общественных интересов. С помощью методов научного познания,
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прежде всего сравнительного правоведения, рассмотрена система государственных закупок в сравнении
с контрактной системой США. Кроме того, в работе использованы частные методы научного познания, в
том числе системно-структурный, формально-логический, а также специально-юридические методы нор-
мативного толкования. Результаты: отмечено, что конкуренция самой низкой цены часто побуждает го-
сударства оказывать поддержку недобросовестным подрядчикам, нарушающим основополагающие пра-
ва человека, не соблюдают нормы охраны труда и платят низкую заработную плату. В частности, в России
закон не позволяет обязывать заказчиков при проведении закупок заключать контракт только с теми учас-
тниками закупок, которые готовы обеспечивать соблюдение трудовых прав. В такой ситуации защиту прав
человека можно осуществить только путем обеспечения прозрачности закупочного процесса. В свою
очередь достижение этой прозрачности возможно исключительно при использовании цифровых техноло-
гий. Выводы: действующие в России правила закупок на каждом этапе нуждаются в усовершенствовании
в части восполнения пробелов в правозащитных стандартах закупок, направленных на обеспечение со-
блюдения основных прав человека. Требуется активное использование ИТ-технологий в целях разработки
и внедрения самоисполняемых контрактов в единую информационную систему.

Ключевые слова: государственные закупки, электронные закупки, цифровизация закупок, правоза-
щитные механизмы в закупках, законодательство о закупках.
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Введение

Система государственных закупок явля-
ется эффективным инструментом концентра-
ции необходимых ресурсов (интеллектуальных,
материальных, технологических, трудовых) для
осуществления поставленных перед государ-
ством задач. Она оказывает определяющее
влияние на выполнение основных функций го-
сударства, удовлетворение общественных
потребностей, реализацию приоритетных на-
циональных проектов.

Очевидно, что государственные закупки
осуществляются в целях удовлетворения раз-
нонаправленных общественных и частных ин-
тересов. С одной стороны, они проводятся в ин-
тересах общества, государства и организаций с
государственным участием, с другой – потен-
циальных поставщиков (исполнителей, подряд-
чиков). Более того, закупки могут выступать эф-
фективным средством защиты основных прав
и свобод каждого отдельного человека, напри-
мер, когда с их помощью обеспечивается за-
щита интересов профсоюзных организаций или
соблюдение прав широкого круга лиц в области
охраны труда, запрета на принудительный труд
и соблюдения трудовых норм.

Поскольку интересы у всех субъектов
правоотношений в сфере государственных за-
купок имеют разнонаправленный характер,
зачастую они могут вступать в противоречие
друг с другом. Так, заказчик стремится к пол-
ному и качественному удовлетворению своих

потребностей за минимальную цену (в евро-
пейских странах – за оптимальную), участник
закупки – к извлечению прибыли любыми до-
ступными способами, в том числе путем по-
ставки некачественного товара, государство –
к максимальной эффективности закупок и эко-
номии бюджетных средств.

Данное противоречие объяснимо и не вы-
зывает удивления: участник закупки желает при
максимизации доходов минимизировать издер-
жки, а заказчику, как правило, необходимо вы-
полнить государственное задание и, как след-
ствие, делать это приходится в условиях огра-
ниченного бюджетного финансирования.

На сегодняшний день отсутствует мето-
дика определения значимости разнонаправлен-
ных общественных интересов и чаще всего
приоритет того или иного интереса решается
каузально, что на практике приводит к неиз-
бежному конфликту интересов.

В связи с этим представляется необхо-
димым на доктринальном уровне оптимально
гармонизировать общественные и частные
интересы в сфере государственных закупок,
а на законодательном – установить иерархию
значимости таких интересов.

Иерархия интересов
в государственных закупках

Стандарт защиты прав человека действу-
ет во многих нормативных правовых актах
Российской Федерации, включая Конституцию
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РФ, ГК РФ, ГПК РФ, АПК РФ, УК РФ, УПК
РФ. Оно заложено и в международных право-
вых актах. Так, «Всеобщая декларация прав
человека» ограничивает осуществление прав
человека с целью обеспечения должного при-
знания и уважения прав и свобод других и удов-
летворения требований общественного поряд-
ка и общего благосостояния [2, ст. 29].

Цель регламентирования интересов в за-
купках – это создание такой конфигурации
прав и обязанностей всех субъектов правоот-
ношений в сфере государственных закупок,
при которой максимально обеспечены целос-
тность и сохранность прав отдельного физи-
ческого или юридического лица, не ущемля-
ющих интересы государства и общества.

Российское закупочное законодатель-
ство постоянно находится в поиске приемле-
мого баланса интересов всех субъектов пра-
воотношений в сфере государственных заку-
пок, в том числе это подтверждается и ст. 31
Закона о контрактной системе [4], согласно ко-
торой закрепляется принцип недопущения кон-
фликта интересов между участниками закуп-
ки и заказчиком. Указанный принцип выража-
ется в качестве одного из единых требова-
ний, предъявляемых ко всем без исключения
участникам закупки.

Таким образом, не ставя перед собой
невыполнимой задачи по достижению в закуп-
ках тождества общих и частных интересов,
постараемся выявить разумное и эффектив-
ное сосуществование интересов в сфере за-
купок на всеобщее и личное благо.

Одним из способов гармонизации част-
ных и общественных интересов является ос-
мысление и законодательное закрепление
иерархии интересов.

В отечественной литературе выделяет-
ся иерархия интересов, которая может быть
применима и к сфере закупок [1, с. 105].

Во-первых, общественные интересы.
К ним относятся: охрана окружающей среды,
обеспечение обороны страны, безопасности
государства, общественного правопорядка и
охрана труда.

Во-вторых, государственные интересы.
Закупки выступают одним из направлений
деятельности государства, напрямую влияю-
щим на доступ граждан к основным услугам,
таким как образование, здравоохранение и др.

Любой гражданин как пользователь ре-
зультатов государственных закупок должен
обладать правом подать жалобу на некаче-
ственно оказанную услугу (плохо отремон-
тированную детскую площадку, некачествен-
ную дорогу и так далее), а уполномоченный
орган государственной власти – оперативно
и объективно рассмотреть жалобу и принять
решение, в том числе провести проверку по
этому факту.

Россия уже имеет опыт создания доста-
точно эффективного механизма процедурно-
го контроля в сфере государственных закупок.
Такой же механизм должен быть создан и в
отношении контроля за содержательными ре-
зультатами закупок. Сегодня эти функции фак-
тически никем не осуществляются, хотя нор-
мативно закреплены за органами финансово-
го контроля.

В-третьих, охрана частных интересов.
В частности, к относятся: права участников
закупки на равный доступ к закупочным про-
цедурам, справедливую и объективную оцен-
ку поданных заявок, отсутствие дискримина-
ции и необоснованных ограничений конкурен-
ции по отношению к ним.

В-четвертых, общественные и частные
интересы, связанные с реализацией предпри-
нимательских прав (всех остальных, за ис-
ключением естественных прав человека). Так,
каждый участник закупки имеет интерес в
получении прибыли при участии в государ-
ственных закупках.

Нарушения прав человека
в сфере государственных закупок

Рассмотрим первичные интересы в сфе-
ре закупок – общественные. Выработке пред-
ставленной в настоящей работе позиции от-
части способствовал опыт законодательства
США, в котором в случае столкновения час-
тных и общественных интересов также отме-
чена тенденция к предпочтению интересов
большинства.

Современные нормы международного
права требуют, чтобы нормативное регулиро-
вание государственных закупок включало
стандарты уважения к человеческим правам.
В российском закупочном законодательстве
они не разработаны и не внедрены, и, соот-
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ветственно, заказчиками и участниками за-
купок не выполняются.

В качестве современных примеров на-
рушений прав человека, связанных с прове-
дением государственных закупок приведем
следующие.

1. Подрядчики, которые при исполнении
обязательств по контракту не соблюдают тру-
довое законодательство. Так, субподрядчик на
заводе в Тихуане (Мексика), занимающийся
изготовлением брони и тактического снаряже-
ния, не выплачивал заработную плату за сверху-
рочную работу своим сотрудникам [5]. Таким
образом, государственные средства направля-
лись в пользу недобросовестного лица, нару-
шающего основные человеческие права на
отдых и справедливую оплату труда.

2. Подрядчики, которые при исполнении
обязательств по контракту, заключенному по
результатам проведенных торгов, нарушают
права профсоюзных организаций. Так, субпод-
рядчик, участвуя в выполнении крупного обо-
ронного заказа по пошиву униформы для го-
сударственных служащих в регионе Теуакан
(Мексика), после организации акции протеста
профсоюзом уволил 13 его лидеров. После
того как рабочие завода проголосовали за
присоединение к профсоюзу, субподрядчик
закрыл завод, а затем занес в черный список
более 400 человек, поддержавших профсоюз
от рабочих мест на других заводах [5].

3. Подрядчики, исполнение контрактных
обязательств которыми связано с использо-
ванием рабства, принудительного труда и тор-
говли людьми. Так, Демократическая Респуб-
лика Конго выступает ведущим экспортером
минералов, таких как кобальт и тантал, необ-
ходимых для производства электронных про-
дуктов. Все добывающие отрасли в Конго изо-
билуют рабством, принудительным трудом и
торговлей людьми. Большинство стран мира,
в том числе США, ежегодно приобретают
указанные минералы для создания электро-
ники для органов исполнительной власти [6].

4. Подрядчики, которые не соблюдают
нормы охраны труда, в результате чего гибнут
люди. Так, производство одежды для военно-
морского флота, сухопутной армии и воздуш-
ных сил США осуществлялось на одном из
самых опасных заводов в мире. В процессе ис-
полнения обязательств по контракту на пошив

рубашек с морскими логотипами для военно-
морского флота США в здании произошел по-
жар, в котором погибли 112 рабочих [7].

Приведенные выше примеры ясно по-
казывают, что подрядчики, готовые конку-
рировать за правительственные контракты,
нарушют права человека, начиная гонку вне
всяких разумных правил. Есть веский аргу-
мент в пользу того, что государства явля-
ются соучастниками преступлений против
прав человека, поскольку они устанавлива-
ют правила этой гонки и пользуются резуль-
татами закупок.

На наш взгляд, важно привести два клю-
чевых фактора, способствующих процветанию
вышеуказанной деятельности при исполнении
государственных контрактов и приводят к
бесчеловечным результатам.

Первый фактор – осуществление за-
купки, в котором главным критерием явля-
ется низкая цена. В России, к сожалению, в
данной сфере традиционно происходит ис-
ключительно ценовая конкуренция. Более
того, аукционный крен системы закупок толь-
ко усиливается с каждым годом: доля элек-
тронных аукционов с 2017 по 2018 г. выросла
с 65,8 до 69,6 %.

Второй фактор – отсутствие квалифи-
кационных требований к участникам закупки.
Действующее законодательство не разделяет
их на квалифицированных и неквалифицирован-
ных. Дополнительные требования к участни-
кам закупки предусмотрены только для опре-
деленных категорий закупок.

Проведенный анализ закупочного зако-
нодательства и административной практики
ФАС позволяет прийти к выводу, что для обес-
печения максимальной эффективности заку-
пок и достижения экономии необходимо обес-
печить доступ к закупкам максимального ко-
личества участников. При этом доступность
закупочного процесса должна быть обеспе-
чена не для производителя, а для посредника,
так как, по мнению представителей ФАС и су-
дебных органов, участник закупки не обязан
иметь в наличии товары или необходимые
трудовые и материальные ресурсы вплоть до
выполнения контракта [3].

На практике это привело к тому, что тор-
ги выигрывают профессиональные тендерные
игроки, которые затем перепродают контракт
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реальным исполнителям, юридически остава-
ясь стороной контракта, но фактически 100 %
отдавая на соисполнение (субподряд), в том
числе организациям, также участвовавшим,
но не победившим в торгах.

Выводы

Анализ международного опыта позволя-
ет сделать вывод, что конкуренция самой низ-
кой цены часто побуждает государства ока-
зывать поддержку недобросовестным подряд-
чикам, которые нарушают основополагающие
права человека, не соблюдают нормы охра-
ны труда и платят низкую заработную плату.
В такой ситуации защиту прав человека мож-
но обеспечить только путем обеспечения про-
зрачности закупочного процесса.

Именно посредством использования
ИТ-технологий можно осуществлять мони-
торинг за деятельностью подрядчиков и суб-
подрядчиков путем обеспечения большей от-
крытости закупочной деятельности. Идеаль-
ный вариант предполагает, что отношения по
государственному контракту должны быть
самоисполняемыми, то есть все данные о
процессе должны передаваться автоматичес-
ки, поскольку при ручном вводе нельзя ис-
ключить человеческий фактор и гарантиро-
вать, что пользователь системы указал дос-
товерные данные.

Для максимального использования потен-
циала цифровой революции в России необходи-
мо также совершенствовать законодательство
в части восполнения пробелов в правозащит-
ных стандартах закупок, направленных на обес-
печение соблюдения основных прав человека,
приводить квалификацию участников закупок
в соответствие с требованиями новой эконо-
мики и обязать поставщиков по государствен-
ным контрактам гарантировать обязательное
раскрытие информации о местах выполнения
работ (оказания услуг), производства товаров
хотя бы в тех случаях, где существует дока-
занный риск нарушений прав человека.
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