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Introduction: crimes in the sphere of housing and communal services pose a serious social danger and
are of acute social nature, since they affect the interests of the state and society. Crimes in this economy
sector lead to violations of the legal property rights of tens of thousands of citizens, their socio-economic
security. The facts of criminal activity in the sphere of housing and communal services, less-than-prompt
response to them by the law enforcement agencies, protraction or delay in the investigation of these facts
form the prerequisites and contribute to the protest activity of the population, which destabilizes the socio-
political situation. In this regard, the effective counteraction of the considered category of illegal acts requires
prompt and full investigation of all facts of criminal activity committed in the sphere of housing and communal
services in order to ensure the inevitability of punishment for their commission and compensation for material
damage. Investigating crimes of the specified category, as a rule, is impossible without carrying out different
judicial economic expertise, the commission, production and assessment of which conclusions in many respects
predetermine the prospects of successful resolution of a criminal case in court. In this regard, the authors set
a goal to reveal the tactical features of the commission of such an investigative action as judicial economic
expertise which is so important for the investigation of most crimes committed in the field of housing and
communal services. Methods: the methodological framework for this study is a set of methods of scientific
knowledge, among which the main ones are the methods of information processing and logical analysis,
synthesis, induction, deduction and generalization. Results: presented in the paper the author’s content of
the tactical features of the commission of judicial economic expertise on the facts of crimes related to the
financial and economic activity of the subjects of housing and communal services which relies on the judicial
and investigative practice gives the chance to use them in practical activity of the authorized law enforcement
officials during the identification and investigation of the above-mentioned facts. Conclusions: as a result of
the study, the authors have determined the tactical features of the commission of judicial economic expertise
on the facts of crimes related to the financial and economic activities of the subjects of housing and communal
services in order to inform law students, the teaching staff of law schools, as well as practitioners to better
understand the investigation features of crimes related to the financial and economic activities of the subjects
of housing and communal services.
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В ХОДЕ РАССЛЕДОВАНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ,
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Введение: преступления в сфере жилищно-коммунального хозяйства представляют серьезную обще-
ственную опасность и носят остро социальный характер, поскольку затрагивают интересы государства и обще-
ства. Они приводят к нарушениям законных имущественных прав десятков тысяч граждан, их социально-эконо-
мической защищенности. Факты преступной деятельности в сфере жилищно-коммунального хозяйства, недо-
статочно оперативное реагирование на них правоохранительных органов, промедление либо затягивание рас-
следования указанных фактов формируют предпосылки и способствуют протестной активности населения,
что дестабилизирует общественно-политическую ситуацию. В связи с этим эффективное противодействие
рассматриваемой категории противоправных деяний требует оперативного и полноценного расследования
всех фактов преступной деятельности, совершаемой в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в целях обес-
печения неотвратимости наказания за ее совершение и возмещения материального ущерба. Расследование же
преступлений указанной категории, как правило, невозможно без проведения различных судебных экономи-
ческих экспертиз, назначение, производство и оценка заключений которых во многом предопределяют перс-
пективы успешного разрешения уголовного дела в суде. В связи с этим авторами поставлена цель: раскрыть
тактические особенности назначения такого важного следственного действия для расследования большин-
ства преступлений, совершаемых в сфере жилищно-коммунального хозяйства, как судебная экономическая
экспертиза. Методы: методологическую основу данного исследования составляет совокупность методов
научного познания, среди которых основное место занимают методы обработки информации и логического
анализа, синтеза, индукции, дедукции и обобщения. Результаты: представленное в работе авторское содер-
жание тактических особенностей назначения судебной экономической экспертизы по фактам преступлений,
связанных с финансово-хозяйственной деятельностью субъектов жилищно-коммунального хозяйства, опи-
рающееся на судебно-следственную практику, дает возможность использовать их в практической деятельно-
сти уполномоченных должностных лиц правоохранительных органов в ходе выявления и расследования
вышеназванных фактов. Выводы:  в результате исследования определены тактические особенности назначе-
ния судебной экономической экспертизы по фактам преступлений, связанных с финансово-хозяйственной
деятельностью субъектов жилищно-коммунального хозяйства, в целях информирования обучающихся по
направлению подготовки «Юриспруденция», педагогических работников юридических вузов, а также прак-
тических работников для более полного понимания особенностей расследования преступлений, связанных с
финансово-хозяйственной деятельностью субъектов жилищно-коммунального хозяйства.

Ключевые слова: жилищно-коммунальное хозяйство, финансово-хозяйственная деятельность, судеб-
ная экспертиза, эксперт.
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Введение

Практика использования специальных зна-
ний сведущих лиц в ходе расследования пре-
ступлений, связанных с финансово-хозяйствен-
ной деятельностью субъектов жилищно-ком-
мунального хозяйства, свидетельствует об
имеющихся проблемах при назначении, произ-
водстве судебных экономических экспертиз,
последующей оценке заключения эксперта, а
также взаимодействия лица, осуществляюще-
го расследование, с экспертами.

Рассматриваемая категория уголовных
дел, как правило, возбуждается по признакам
преступлений, предусмотренных следующими
статьями Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации: 159 «Мошенничество», 160 «Присво-
ение или растрата», 165 «Причинение имуще-
ственного ущерба путем обмана или злоупот-
ребления доверием», 171 «Незаконное пред-
принимательство», 174 «Легализация (отмы-
вание) денежных средств или иного имуще-
ства, приобретенных другими лицами пре-
ступным путем», 174.1 «Легализация (отмы-
вание) денежных средств или иного имуще-
ства, приобретенных лицом в результате со-
вершения им преступления», 201 «Злоупотреб-
ление полномочиями», 285 «Злоупотребление
должностными полномочиями», 285.1 «Неце-
левое расходование бюджетных средств» и др.

Значение использования
специальных знаний

в ходе расследования преступлений
в жилищно-коммунальной сфере

Сейчас очевидно, что эффективность рас-
крытия и расследования уголовных дел во мно-
гом зависит от использования в уголовном про-
цессе естественно-научных, экономических и
других специальных познаний. Закон не дает
определения понятию «специальные знания».
Под этим термином обычно понимают знания,
приобретенные при получении специального
образования или в процессе практической ра-
боты по конкретной специальности [3, с. 20].
Не относятся к специальным общеизвестные,
а также юридические познания [9, с. 181].

Формы использования специальных по-
знаний могут быть различны. Предусмотре-
на возможность привлечения специалиста к

производству следственных и судебных дей-
ствий, где он использует свои специальные
знания и навыки для содействия следовате-
лю в обнаружении, закреплении и изъятии до-
казательств; обращает его внимание на об-
стоятельства, связанные с обнаружением и
закреплением доказательств; дает пояснения
по поводу специальных вопросов, возникаю-
щих при производстве следственных действий
[2, с. 66]. Сведения о фактах, установленных
специалистом путем непосредственного на-
блюдения, фиксируются в протоколе след-
ственного действия [8, с. 194].

Другой, как представляется, главной про-
цессуальной формой использования специаль-
ных знаний является судебная экспертиза.
Сущность ее состоит в анализе по заданию
следователя сведущим лицом – экспертом –
предоставляемых в его распоряжение мате-
риальных объектов экспертизы (веществен-
ных доказательств), а также различных до-
кументов (в том числе протоколов следствен-
ных действий) с целью установления факти-
ческих данных, имеющих значение для пра-
вильного его разрешения. По результатам ис-
следования эксперт составляет заключение,
которое является одним из предусмотренных
законом источников доказательств, а факти-
ческие данные, содержащиеся в нем, – дока-
зательствами [6, с. 39].

Предмет и цели назначения
экономических экспертиз

Предмет судебной экспертизы состав-
ляют фактические данные, устанавливаемые
в ходе предварительного расследования по
уголовному делу [1, с. 91; 5].

Основными целями назначения экономи-
ческих экспертиз по уголовным делам о пре-
ступлениях, связанных с финансово-хозяй-
ственной деятельностью субъектов жилищ-
но-коммунального хозяйства, являются:

1. Установление полноты исполнения по-
требителями услуг, обслуживающими (агента-
ми) и ресурсоснабжающими организациями
договорных обязательств по предоставлению
и оплате жилищных и коммунальных услуг.

2. Установление сумм и направлений
расходования обслуживающими организаци-
ями (агентами) денежных средств.
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3. Установление суммы дохода, получен-
ного обслуживающими и ресурсоснабжающи-
ми организациями от осуществления деятель-
ности по оказанию (предоставлению) жилищ-
ных и коммунальных услуг.

4. Установление правильности (коррект-
ности) тарификации (перерасчет, корректиров-
ка, необоснованное предъявление).

5. Установление стоимости обслужива-
ния (ремонт, капитальный ремонт, модерниза-
ция) объектов жилищно-коммунального хозяй-
ства (коммунальных сетей, зданий, помещений).

6. Установление сумм и направлений
расходования ресурсоснабжающими органи-
зациями денежных средств, материальных
ценностей.

Сроки проведения
экономических экспертиз

Актуальной проблемой расследования
уголовных дел рассматриваемой категории
продолжает оставаться длительность, обус-
ловленная необходимостью производства
сложных и дорогостоящих судебных экспер-
тиз, предметом исследований которых явля-
ется финансово-хозяйственная деятельность
компаний, связанных с деятельностью
субъектов жилищно-коммунального хозяй-
ства, без производства которых невозможно
установить все обстоятельства, подлежащие
доказыванию в соответствии со ст. 73 УПК
Российской Федерации, и, соответственно,
завершить предварительное следствие.

Большая очередность в государствен-
ных экспертных учреждениях и длительность
проведения экспертиз не позволяют органам
предварительного следствия принимать закон-
ные решения в разумные сроки [7].

Так, по находящемуся в производстве
СУ УМВД России по г. Омску уголовному
делу, возбужденному по признакам преступ-
ления, предусмотренного ч. 3 ст. 159 УК РФ,
14 сентября 2017 г. назначена дополнительная
судебная экономическая экспертиза, при этом
срок начала производства данной экспертизы
определен не ранее марта 2018 года [4].

Подобные факты носят распространен-
ный характер и требуют от следователей от-
ветственного подхода к назначению данного
вида экспертиз, в том числе в целях исключе-

ния оснований для назначения дополнитель-
ных и повторных экспертиз.

Учитывая сложившуюся ситуацию при
назначении данного вида судебных экспертиз
и их объективную сложность, в целях сокра-
щения сроков их производства следователю
при принятии процессуального решения о на-
значении экспертизы необходимо:

1. Использовать результаты исследова-
ний, проведенных специалистами-ревизорами
подразделений экономической безопасности,
и противодействия коррупции территориаль-
ных органов МВД России.

2. Привлекать сотрудников экспертно-кри-
миналистических подразделений территориаль-
ных органов МВД России для проведения «до-
экспертной» оценки материалов уголовного дела:

– для выявления особенностей финансо-
во-хозяйственной деятельности исследуемо-
го лица, требующих отражения в постановле-
нии о назначении экспертизы, которые впос-
ледствии будут использованы экспертом в
качестве исходных данных;

– постановки корректной экспертной
задачи;

– определения перечня необходимых
объектов исследования.

Квалификация преступлений в сфере
жилищно-коммунального хозяйства

Следует учитывать, что применяемая
методика экспертного исследования финансо-
во-хозяйственной деятельности субъектов
жилищно-коммунального хозяйства зависит от
проведенной следователем уголовно-правовой
квалификации деяния, совершенного исследу-
емым лицом. Так, следователю необходимо
в установочной части постановления о назна-
чении экспертизы (либо сообщив дополни-
тельно) подробно описать (отразить) меха-
низм совершения преступления, а также наи-
более значимые обстоятельства по уголовно-
му делу, которые могут быть использованы
экспертом в качестве исходных данных при
выборе методов исследования, а также при
определении перечня исследуемых объектов:

– правовой статус (организационно-пра-
вовую форму) исследуемого лица;

– порядок осуществления деятельности
исследуемым лицом;
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– форму и порядок проведения расчетов
(в том числе получения / списания денежных
средств) за жилищные и коммунальные услуги;

– особенности учета (принципы, законо-
мерности, правила, документооборот) оказан-
ных (предоставленных) жилищных и комму-
нальных услуг в исследуемом периоде, в том
числе если учет услуг велся посредством со-
ставления «черновых» записей;

– сведения о потребителях услуг, в отно-
шении которых следует провести исследова-
ние, с указанием адресов объектов, по кото-
рым оказывались (предоставлялись) жилищные
и коммунальные услуги обслуживающими
организациями, и (или) пофамильные (поквар-
тирные) списки нанимателей и собственников.

Указанные сведения необходимо учиты-
вать следователю при постановке вопросов,
ставящихся на разрешение эксперта, которо-
му следует отражать их в исследовательской
части заключения.

Важно также учитывать, что ставящие-
ся на разрешение эксперта вопросы должны
удовлетворять следующим требованиям:

1. Не должны выходить за пределы ком-
петенции эксперта.

2. Должны предполагать необходимость
проведения специальных исследований.

3. Должны быть четкими, ясными, не
допускающими двоякого толкования, конкре-
тизированными в отношении объектов, обсто-
ятельств, лиц и времени.

Задачи, ставящиеся на разрешение
экономических экспертиз

по уголовным делам
в жилищно-коммунальной сфере

Таким образом, экспертные задачи,
ставящиеся на разрешение эксперта, долж-
ны быть конкретизированы в отношении
(или в части):

– наименований, ИНН и номеров счетов
исследуемого лица;

– периода, за который требуется прове-
сти исследование (с указанием точных дат
начала и окончания исследуемого периода
либо с отражением (в случае необходимости)
отчетных дат и периодов (например, «по со-
стоянию на первое число каждого месяца» и
(или) «помесячно»);

– вида деятельности, осуществляемой
исследуемым лицом;

– потребителей услуг.
Не допускается постановка перед экс-

пертом:
1. Справочных вопросов, то есть вопро-

сов, не требующих проведения исследования
с использованием экспертных методов.

2. Правовых вопросов, то есть вопросов,
связанных с оценкой деяния, разрешение ко-
торых относится к исключительной компетен-
ции следователя (определение ответственнос-
ти и вины лиц, размера материального ущерба).

Так, «Существуют ли признаки предна-
меренного банкротства МУП “Городская уп-
равляющая компания”?», «Какую общую сум-
му денежных средств ООО УК “Пересвет”
незаконно предъявило в счетах-фактурах по
актам № 000111 от 30.05.2017 и № 000222 от
30.06.2017 за механизированную уборку тер-
ритории по муниципальному контракту
№ 1234567 от 29.05.2017, заключенному с
МКУ “Дирекция муниципального обслужива-
ния”?», «Какова сумма незаконно начислен-
ной и выплаченной премии следующим работ-
никам ООО УК “Пересвет”: Иванов И.И.,
Петров П.П., Сидоров С.С. – за период с
01.01.2017 по 31.12.2017?», «Поступали ли
обратно в кассу ООО УК “Пересвет” неза-
конно выплаченные премии Иванову И.И.,
Петрову П.П., Сидорову С.С. за период с
01.01.2014 по 31.05.2016?».

Данные вопросы предполагают проведе-
ние экспертом уголовно-правовой квалифика-
ции совершенного деяния, определение закон-
ности (незаконности) осуществленной хозяй-
ственной операции, а также установление фак-
та фиктивности (подлинности) представляе-
мых документов, и относятся к исключитель-
ной компетенции лица или органа, назначив-
шего экспертизу.

3. Ревизионных вопросов, то есть вопро-
сов, подразумевающих проведение сплошно-
го исследования всей финансово-хозяйствен-
ной деятельности (ее объемных участков) ис-
следуемого лица за определенный период, в
том числе с постановкой задачи по выявле-
нию отклонений и нарушений.

Так, «Имелась ли у ООО УК “Пересвет”,
исходя из материального положения в период
с 01.01.2017 по 31.12.2017, реальная возмож-
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ность производить выплаты по исполнитель-
ным листам?», «Имело ли ООО УК “Пересвет”
возможность погасить имеющуюся кредиторс-
кую задолженность в 2016 году? В 2017 году?».
Такие вопросы не могут быть разрешены в
рамках судебной экспертизы, поскольку наря-
ду с оценкой финансово-хозяйственного состо-
яния организации предполагают оценку всех
экономических факторов, оказавших влияние на
управленческие решения в исследуемом пери-
оде. Формулировки данного типа вопросов сле-
дует заменить на вопросы, направленные на оп-
ределение сумм денежных средств, которыми
располагало исследуемое лицо в исследуемом
периоде и (или) на конкретную дату, а также на
установление целей расходования исследуемой
организацией денежных средств в исследуе-
мом периоде.

«Какими показателями характеризова-
лось финансово-экономическое состояние
МУП “Городская управляющая компания” за
период с 01.01.2017 по 31.12.2017?», «Какие
финансово-хозяйственные отношения имелись
между МУП “Городская управляющая ком-
пания” и МУП “Дирекция по управлению ком-
мунальным хозяйством” в период с 01.01.2017
по 31.12.2017?». Данные вопросы предусмат-
ривают проведение сплошной проверки всего
бухгалтерского учета или объемных его уча-
стков. Такие вопросы не могут быть разре-
шены в рамках судебной экспертизы, посколь-
ку их формулировки не конкретизированы в
отношении предмета исследования – не по-
ставлена конкретная экспертная задача. Фор-
мулировки данного типа вопросов следует кон-
кретизировать в отношении предмета и объек-
та исследования.

«Целесообразны ли были договорные
отношения между МУП “Городская управля-
ющая компания” и МУП “Дирекция по управ-
лению коммунальным хозяйством” для финан-
сово-экономического состояния МУП “Город-
ская управляющая компания”?». Указанный
вопрос связан с определением целесообраз-
ности (нецелесообразности) совершения тех
или иных хозяйственных операций. Такого рода
вопросы не могут быть разрешены в рамках
судебной экспертизы, поскольку проведение
исследования по ним выходит за пределы ком-
петенции эксперта-бухгалтера. Формулиров-
ки этого типа вопросов следует корректиро-

вать в целях исключения необходимости дачи
оценки экспертом тем или иным принятым уп-
равленческим решениям в рамках деятель-
ности исследуемого лица.

Объекты экономических экспертиз

Объектами исследования бухгалтерских
судебных экспертиз данного вида являются
материальные носители сведений, относящих-
ся к предмету экспертизы, содержащиеся в
материалах уголовного дела. Они могут быть
представлены как на бумажных носителях, так
и на неперезаписываемых дисках исключи-
тельно формата CD-R или DVD-R.

Объекты исследования на бумажных
носителях необходимо представлять сшиты-
ми в тома (без повреждения сведений, со-
держащихся в них), пронумерованными и опе-
чатанными. К представляемым для произ-
водства экспертизы томам и (или) сшивам
должна прилагаться соответствующая под-
робная опись документов, заверенная подпи-
сью следователя.

В случае представления объектов иссле-
дования на неперезаписываемых дисках фор-
мата CD-R или DVD-R следователю необхо-
димо указывать:

– номер, нанесенный вокруг посадочно-
го отверстия диска;

– сведения о невозможности внесения
изменений в содержащиеся на дисках данные
программными средствами;

– полное наименование содержащихся
на диске файлов, их формат, пароли и (или)
имена пользователей (при их наличии) для
беспрепятственного доступа к данным, содер-
жащимся в файлах;

– сведения о содержащихся в файлах
данных;

– при наличии множества папок – путь
к исследуемым файлам;

– при наличии нескольких файлов (па-
пок), содержащих идентичные документы (од-
нотипные данные), но имеющих расхождения
в сведениях, отраженных в них, – информа-
цию о файлах (папках), данные которых необ-
ходимо использовать в качестве исходных при
производстве экспертизы.

Также при назначении судебных эконо-
мических экспертиз в ходе расследования



Legal Concept. 2019. Vol. 18. No. 3 127

С.Ю. Бирюков,  В.М. Шинкарук. Особенности тактики назначения судебных экономических экспертиз

преступлений, связанных с финансово-хозяй-
ственной деятельностью субъектов жилищ-
но-коммунального хозяйства, лицам, произво-
дящим расследование, необходимо учитывать
следующие аспекты производства данных
экспертных исследований:

1. В случае отсутствия в объектах, пред-
ставленных для проведения исследования,
достоверной информации, принятие во внима-
ние которой существенно меняет экономичес-
кое содержание отраженных обстоятельств
финансово-хозяйственной деятельности, сле-
дователю необходимо указать ее в качестве
исходных данных в постановлении о назначении
экспертизы либо сообщить дополнительно.

2. В случае предоставления объектов
исследования, содержащих сокращения наи-
менований оказанных жилищных и комму-
нальных услуг, следователю необходимо
указать расшифровки данных сокращений в
качестве исходных данных в постановлении
о назначении экспертизы либо сообщить до-
полнительно.

3. В случае предоставления объектов
исследования, содержащих информацию об
оказанных жилищных и коммунальных услу-
гах, не соответствующих по наименованию
услугам, в отношении которых поставлена
экспертная задача, следователю необходимо
разъяснить порядок отнесения указанных ус-
луг к услугам, в отношении которых постав-
лена экспертная задача, в качестве исходных
данных в постановлении о назначении экспер-
тизы либо сообщить дополнительно. Напри-
мер: «Считать в квитанциях об оплате ком-
мунальных услуг услугу “подогрев воды” как
“горячее водоснабжение”, а “канализирова-
ние” как “водоотведение”…».

4. В случае отсутствия в объектах, пред-
ставленных для проведения исследования
(первичных учетных документах и регистрах
бухгалтерского учета), обязательных рекви-
зитов эксперт не вправе самостоятельно при-
нимать решение о недостоверности информа-
ции, содержащейся в объектах, и исключать
их из числа исследуемых материалов. При-
нимая такое решение, эксперт превышает пре-
делы своей компетенции, так как оценка ма-
териалов уголовного дела на относимость,
допустимость и достоверность относится к
исключительной компетенции следователя

(ст. 87 и 88 Уголовно-процессуального кодек-
са Российской Федерации).

5. В случаях, когда вопрос эксперту зак-
лючается в определении искомого показате-
ля за неполный месяц (начало [окончание]
периода исследования не совпадает с расчет-
ным периодом [календарным началом (окон-
чанием)] месяца), а также при отсутствии
объектов, позволяющих определить искомый
показатель на исследуемую дату, следовате-
лю необходимо представить разъяснение по
порядку его определения (в том числе посред-
ством проведения допросов лиц, способных
дать соответствующую информацию).

Выводы

В результате исследования определены
тактические особенности назначения судеб-
ной экономической экспертизы по фактам пре-
ступлений, связанных с финансово-хозяйствен-
ной деятельностью субъектов жилищно-ком-
мунального хозяйства, в целях информирова-
ния обучающихся по направлению подготов-
ки «Юриспруденция», педагогических работ-
ников юридических вузов, а также практичес-
ких работников в целях более полного пони-
мания особенностей расследования преступ-
лений, связанных с финансово-хозяйственной
деятельностью субъектов жилищно-комму-
нального хозяйства.
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