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Saratov State Law Academy, Saratov, Russian Federation

Introduction: in the conditions of transition to sustainable development the increase in the activity of the
integrative associations of states, including the European Union, takes place in the development and transfer of
environmentally sound technologies as well as the dissemination of scientific knowledge. In this regard, the
purpose of the study is to elaborate a broad view of the role of issues of facilitating the dissemination of
knowledge and technology transfer in the interest of global transition to sustainable development in the revamped
regional EU strategy concerning sustainable development. The objectives of the study are to conduct a sequential
analysis of the problematics of the dissemination of scientific knowledge and technology transfer in the interest
of sustainable development in the EU legal acts and policy papers and also to reveal the specifics of the EU
policy in this area. Methods: the article uses the general scientific methods (systemic, structural methods) and
the methods of legal research (comparative and formal-legal ones). Results: the research substantiates a new
perspective of such forms of the EU international scientific and technological cooperation with third states as
the dissemination of knowledge and technology transfer in terms of facilitating the transition to sustainable
development on a global basis. The author determines that these forms are aimed not only at increasing the
competitiveness of Europe and the scientific and technological potential of states-collaborators, but at solving
the large-scale tasks of transition to sustainable development as harmonization of the three dimensions of
development. The EU pays special attention to involving developing and hard developing countries into
international scientific and technological cooperation as a condition of solving the problems of their social and
economic development. Conclusions: the EU’ contribution to shifting the scientific and technological progress
to sustainable development is based on the already functioning legal framework and conducted as part of the
infrastructure available. Simultaneously, the EU is far from the exclusive position of a technology and knowledge
donor and is striving to develop other forms of international scientific and technological cooperation, for
example, joint scientific researches and capacity-building.
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В СТРАТЕГИИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА 1

Марк Владимирович Шугуров
Саратовская государственная юридическая академия, г. Саратов, Российская Федерация

Введение: в условиях перехода к устойчивому развитию происходит повышение активности интегра-
ционных объединений государств, в частности, Европейского союза, в сфере разработки и передачи экологи-
чески чистых технологий, а также распространения научных знаний. Цель исследования заключается в выра-
ботке комплексного представления о месте вопросов содействия распространению знаний и передачи тех-
нологий в интересах глобального перехода к устойчивому развитию в обновленной региональной стратегии
ЕС в сфере устойчивого развития. Задачи исследования – осуществить последовательный анализ развития
проблематики распространения научных знаний и передачи технологий в интересах устойчивого развития в
правовых актах и программных документах ЕС, а также выявить особенности политики ЕС в данной сфере.
Методы: общенаучные (системный, структурно-функциональный) и частно-научные (сравнительно-право-
вой, догматико-правовой) методы. Результаты: в статье обосновано новое видение таких форм междуна-
родного научно-технологического сотрудничества ЕС с третьими государствами, как распространение зна-
ний и передача технологий с точки зрения содействия переходу к устойчивому развитию в глобальном
масштабе. Автором установлено, данные формы МНТС преследуют собой не только цель повышения эко-
номической конкурентоспособности Европы и повышение научно-технического потенциала государств-
коллабораторов, но и предполагают решение масштабных задач перехода к устойчивому развитию как со-
гласованию трех измерений развития. С особым вниманием ЕС относится к вовлечению развивающихся и
наименее развитых стран в международное научно-техническое сотрудничество как условие решения про-
блем их социально-экономического развития. Выводы: содействие ЕС в деле «разворота» глобального НТП
в сторону обеспечения устойчивого развития исходит из уже существующих правовых основ и осуществля-
ется на базе имеющейся инфраструктуры. Одновременно ЕС далек от исключительной позиции донора
технологий и знаний, необходимых для устойчивого развития, и стремится развивать другие формы МНТС,
такие как совместные научные исследование и формирование потенциала.

Ключевые слова: устойчивое развитие, ЕС, развивающиеся страны, технологический разрыв, про-
граммные инструменты, экологически устойчивые технологии.
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Введение

Одной из важнейших тенденций меж-
дународного научно-технологического про-
гресса (далее – МНТС) является его дина-
мичное развитие на уровне интеграционных
объединений государств, которые выраба-
тывают не только согласованную внутрен-
нюю, но и внешнюю научно-технологичес-
кую и инновационную политику, одновремен-
но становясь заметными акторами глобали-
зации научно-технического прогресса (да-
лее – НТП). К одному из самых влиятель-
ных акторов в данной сфере относится Ев-

ропейский союз. Место, которое он занима-
ет в глобальных сетях генерирования и рас-
пространения научных знаний, технологий и
инноваций, стало итогом многолетней реа-
лизации согласованной коммунитарной поли-
тики, предполагающей соответствующие
правовые основы и программные инстру-
менты. Нельзя не отметить, что в МНТС
данного регионального объединения госу-
дарств зримо присутствует реализация про-
екта «зеленого» НТП, отвечающего зада-
чам перехода к устойчивому развитию и до-
стижению его целей. Все это тесно связано
с проектом «зеленого ЕС».
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Вопросы научно-технологического и ин-
новационного развития Европейского союза и
осуществляемого им МНТС с третьими стра-
нами стали предметом целого ряда исследо-
ваний [12; 14]. Однако прослеживается отсут-
ствие специальных исследований, которые
были бы посвящены анализу МНТС Европей-
ского союза, включая содействие глобально-
му распространению и передаче соответству-
ющих технологий в качестве одного из факто-
ров обеспечения перехода к устойчивому раз-
витию и достижению его целей. Соответствен-
но, цель данной статьи заключается в раскры-
тии места, которое занимают данные вопросы
в Стратегии устойчивого развития ЕС.

Основная часть

Не вызывает сомнения то обстоятель-
ство, что с принятием Повестки в области
устойчивого развития на период до 2030 г. (да-
лее – Повестка-2030), акцентирующей внима-
ние на расширении сотрудничества в сфере
разработки, передачи и распространения эко-
логически чистых технологий с целью их пос-
ледующего и использования, стало расширять-
ся новое пространство глобального научно-
технического сотрудничества [10]. Оно на-
правлено на достижение Целей устойчивого
развития (далее – ЦУР). Более того, задачи
6–8 в составе ЦУР № 17 прямо ориентируют
на международное сотрудничество в сфере
генерирования и распространения знаний и
экологически чистых технологий. В данное
сотрудничество должны быть вовлечены все
государства – члены ООН, а особенно – раз-
вивающиеся и наименее развитые государ-
ства. В организационном аспекте предполага-
ется синергия конвенционных и неконвенцион-
ных механизмов и форм сотрудничества. В свя-
зи с этим следует упомянуть о начале функци-
онирования в 2015 г. Механизма ООН по раз-
витию технологий в интересах устойчивого
развития, который призван стать центром ин-
ституциональной основы управления глобаль-
ным НТП в интересах устойчивого развития.

Напомним, что смысл положений Пове-
стки-2030 о разработке и распространении
самого разного рода технологий, относящих-
ся к категории «зеленых», заключается в при-
нятии решительных мер по преодолению тех-

нологического разрыва и модернизации науч-
но-технологической базы развивающихся и
особенно наименее развитых стран с целью
обеспечения их своевременного перехода к
устойчивому развитию. На решение данной
задачи направлены усилия международных
межправительственных, особенно относящих-
ся к системе учреждений ООН, а также не-
правительственных организаций.

Надо отметить, что в этом ряду акто-
ров глобального НТП в интересах устойчиво-
го развития находится Европейский союз (да-
лее – ЕС), реализующий, как известно, мно-
госторонний подход. Он проявляется в созда-
нии и функционировании рамочных научно-ис-
следовательских программ, открытых для вне-
шних участников, в том числе для развиваю-
щихся стран. Данные программы являются
инструментами содействия научному и тех-
нологическому прогрессу последних и корре-
лируют стратегии ЕС в сфере содействия раз-
витию культуры, науки и образования в гло-
бальном масштабе. Помимо этого ЕС выде-
ляет ресурсы на цели содействия развитию и
передаче технологий, многие из которых ори-
ентированы на поощрение устойчивого разви-
тия. Правовые основания сотрудничества в
сфере науки и технологий содержатся, прежде
всего, в соглашениях о партнерстве и сотруд-
ничестве ЕС с третьими странами, а также в
соглашениях об ассоциированном членстве.
В более детальной форме различные правовые
аспекты МИНТС изложены в специальных
соглашениях ЕС о сотрудничестве в сфере на-
уки и техники с третьими странами.

В качестве аргумента в пользу рассмот-
рения ЕС как одного из глобальных акторов
«зеленого» МНТС в русле Повестки-2030 сле-
дует указать на то, что Союз принимал ак-
тивное обсуждение в процессе формирования
Механизма ООН по содействию развитию
технологий. Так, представители ЕС выдвину-
ли достаточно интересные подходы о возмож-
ных вариантах создания механизма содей-
ствия разработке, передаче и распростране-
ния чистых и экологически безопасных тех-
нологий, которые проводились в 2014 году. От-
чет о проведении данных мероприятий был
предоставлен 69-й сессии ГА ООН.

ЕС также принял участие в третьем ди-
алоге экспертов, на котором обсуждались об-
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щие вопросы инновационного развития. В рам-
ках данного диалога представитель Союза
указал, что в работе будущего Механизма
следует избегать статичности: технические
решения требуют дополнительных знаний и их
более широкого распространения, поэтому
одним из важных факторов является процесс
расширения сотрудничества. По его мнению,
необходимо выйти за рамки задачи повыше-
ния эффективности, например, ресурсоэффек-
тивности, и заниматься поиском передовых
технологических решений, которые опирались
бы на объемы ресурсов, направляемых на
цели развития науки, техники и инноваций в
рамках программы ЕС в области науки и ин-
новаций «Горизонт 2020».

Политика ЕС в сфере наращивания зе-
леного НТП имеет комплексный характер.
Напомним, что технологическое перевооруже-
ние экономики и различных сторон жизни об-
щества в целях согласования трех измерений
развития изначально нацелено на переход к
устойчивым моделям потребления и производ-
ства, как это предусмотрено ЦУР № 12.
В связи с этим со стороны ЕС активно прини-
маются и реализуются политические меры в
поддержку перехода к рациональным моде-
лям потребления и производства, что допол-
няется разработкой и использованием разно-
го рода регламентационных, добровольных и
экономических инструментов.

Включение ЕС в деятельность по разра-
ботке и международной передаче технологий
на современном этапе представляет собой ло-
гическое продолжение ранее осуществленной
интеграции в реализацию глобальной повестки
в сфере устойчивого развития, которая была
специфицирована на региональном уровне.

Устойчивое развитие как таковое нахо-
дится в основе идейной и нормативной струк-
туры ЕС. Основополагающие договоры ЕС
традиционно рассматривают экономическое,
социальное и экологическое измерения разви-
тия в их единстве. Принципиальной основой
ЕС является максима, гласящая о том, что
удовлетворение потребностей ныне живуще-
го поколения должно осуществляться без
ущерба для удовлетворения потребностей
будущих поколений. Если говорить о Европей-
ской комиссии, то проблематика устойчивого
развития является сквозной в отношении осу-

ществляемых ей секторальных стратегий и
инициатив, а также комплексных проектов.

Следует напомнить, что первая Страте-
гия ЕС в области устойчивого развития была
принята в 2001 г. [1] и далее пересматрива-
лась в 2006 и 2009 годах. Она содержала все-
объемлющие цели и конкретные действия в
рамках семи ключевых приоритетных вызо-
вов до 2010 года. Многие из этих вызовов явно
обозначены как имеющие преимущественно
инвайронментальный характер (изменение
климата, экологически чистая энергетика, ус-
тойчивый транспорт, устойчивое потребление
и производство, сохранение и управление при-
родными ресурсами) [6]. В качестве вспомо-
гательного инструмента реализации данной
стратегии в 2005 г. Европейский Совет при-
нял Руководящие принципы для устойчивого
развития. Уже в данный период времени ЕС
заявил о себе в качестве глобального актора
устойчивого развития.

Примечательно, что в 2010 г. проблема-
тика устойчивого развития вошла в Страте-
гию Европа-2020, предполагающую трансфор-
мацию ЕС в инновационный Союз. На данном
этапе формирования и реализации политики в
сфере устойчивого развития было подтверж-
дено, что образование, исследования и пуб-
личное финансирование являются важными
инструментами в содействии переходу к бо-
лее устойчивым моделям потребления и про-
изводства. В итоге можно говорить о том, что
внешнее измерение устойчивого развития
(глобальное использование ресурсов, вопросы
международного развития и т. д.) было вклю-
чено во внутреннюю политику ЕС, а также
интегировано в ее внешнюю политику.

На примере ЕС вполне заметно прояв-
ляется общая закономерность включения воп-
росов реализации ЦУР в политику, проводи-
мую интеграционными объединениями госу-
дарств. Все это объясняется тем, что пере-
ход к устойчивому развитию предусматрива-
ется на уровнях национальном, региональном
и глобальном, которые взаимосвязаны меж-
ду собой. На наш взгляд, в настоящее время
региональная политика по переходу к устой-
чивому развитию на уровне ЕС является наи-
более проработанной и детализированной по
сравнению с другими региональными объеди-
нениями государств. Ключевые аспекты По-
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вестки-2030 находят свое отражение в таких
направлениях деятельности Европейской ко-
миссии, как образование и инновации, сниже-
ние эмиссии парниковых газов, устойчивости
к последствиям климатических изменений,
воздействие на окружающую среду измене-
ний, а также создания рабочих мест и сокра-
щения бедности.

Более того, 22 ноября 2016 г. Комиссия
представила стратегический подход к дости-
жению устойчивого развития в Европе и в
мире [7]. Данный подход представлен в целом
ряде Сообщений Комиссии. В первом Сообще-
нии Комиссии о последующих шагах для ус-
тойчивого будущего Европы заявлялось о том,
что в ответ ЕС на Повестку-2030 в последую-
щие стратегии будут включаться три основы
устойчивого развития – социальное, экономи-
ческое и экологическое [4]. Если анализировать
данный документ, то можно увидеть обсужде-
ние возможного вклада ЕС в осуществление
ЦУР в глобальном масштабе.

Обращает на себя внимание также Со-
общение относительно обновленного партнер-
ства с государствами Африканского, Карибс-
кого и Тихоокеанского регионов [9], в котором
предлагается содержательный перечень мер
касательно новой устойчивой стадии в отно-
шениях между ЕС и APC после истечения
срока действия Соглашения о партнерстве
(Cotonou Partnership Agreement) [2] в 2020 году.
Начиная с 2000 г., в рамках данного соглаше-
ния осуществлялось сотрудничество с 78 стра-
нами. Данные отношения фокусировались на
искоренении бедности, устойчивом развитии
и постепенной и последовательной интеграции
данных стран в мировую экономику. Более
того, указанное соглашение стремится содей-
ствовать укреплению мира и безопасности в
данных регионах, а также усилить демокра-
тическую политическую среду. Статья 21.3
Соглашения о партнерстве между государства-
ми группы ACP (государства Африки, Карибс-
кого бассейна и Тихоокеанского региона) и ЕС
предусматривает развитие межфирменных
связей в отношении генерирования и трансфе-
ра технологий и ноу-хау в государствах-участ-
никах, а также партнерство в финансировании
данных процессов, включая развитие институ-
тов венчурного финансирования. Напомним, что
еще в 2002 г. в Кейптауне состоялся совмест-

ный форум ЕС и АСР по вопросам научных
исследований устойчивого развития.

Внимание ЕС к развитию науки и техно-
логий в государствах-партерах по АСР вызва-
но тем, что, с одной стороны, констатируется,
что во многих странах заметны научные и тех-
нологические достижения, наряду с успехами
в торгово-экономическом развитии. Но, с дру-
гой стороны, эти страны столкнулись со значи-
тельными проблемами, начиная от коррупции
и негативного воздействия изменения климата
и заканчивая проблемами с интеграцией в ми-
ровую экономику. На этой основе можно гово-
рить о том, что анализируемое Сообщение
Европейской комиссии самым непосредствен-
ным образом намечает новые контуры нового
партнерства по линии взаимосвязи социально-
го, экономического и экологического измере-
ний. Это вполне заметно по формулируемым
шести приоритетам (содействие благому уп-
равлению, мирным и демократическим обще-
ствам и др.; стимулирование инклюзивного
устойчивого роста и достойной занятости для
всех; превращение мобильности и миграции в
новые возможности; содействие человеческо-
му развитию и достоинству; защита окружаю-
щей среды и борьба с изменением климата;
объединение сил на глобальной арене в сферах
общего интереса).

По ряду направлений контуры нового
партнерства предполагают технологический
обмен. Большое внимание уделяется в пол-
ном соответствии с Повесткой-2030 развитию
и распространению ИКТ как технологий, осо-
бо значимых для развития. В сущности, ана-
логичные положения содержит ст. 132(e)
«Цели» раздела 2 «Инновации и интеллекту-
альная собственность» Соглашения об эконо-
мическом партнерстве ЕС и государств Ка-
рибского бассейна [5], предусматривающая
вклад в содействие технологическим иннова-
циям, их совместную разработку, трансфер и
распространение технологий и ноу-хау.

Вместе с тем данные, а также аналогич-
ные им международные договоры содержат
развернутые и детализированные положения
о защите прав интеллектуальной собственно-
сти, предусматривая, по сути, стандарты, ко-
торые являются новыми для развивающихся
стран. Как подчеркивается в доктрине, в со-
ответствии с этими стандартами значение
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«гибких механизмов», предусмотренных в
Соглашении ТРИПС, учет национальных
стратегий при имплементации этих положений,
а также основополагающие цели публичной
политики на национальном уровне, подразуме-
вающие цели развития и цели технологичес-
кого развития, в большей степени остаются
позади [13, р. 13].

Как бы то ни было, данная проблема на-
ходится в фокусе внимания не только развива-
ющихся стран, но и ЕС. Показательно, что осу-
ществляющаяся в ЕС модернизация прав ин-
теллектуальной собственности преследует со-
бой весьма объемные цели, которые непосред-
ственным образом связаны с задачей полного
и эффективного осуществления разнообразных
категорий прав человека, в том числе культур-
ных прав, тесно связанных с правом на науку и
образование [11, p. 580]. Последнее обстоятель-
ство ясно прослеживается в Обращении Евро-
пейской комиссии «К стратегии ЕС для между-
народных отношений в сфере культуры» [8], в
котором обозначены основы стратегического
характера политики ЕС в сфере культуры, на-
уки и образования в глобальном мире.

В целях содействия переходу к устойчи-
вому развитию во всем мире ЕС работает с
внешними партнерами, используя соответству-
ющие инструменты в соответствии со своей
внешней стратегией и особенно поддерживая
усилия в данной сфере, которые предприни-
маются развивающимися странами, в том чис-
ле по развитию своего научно-технологичес-
кого потенциала. При этом данные усилия яв-
ляются составной частью общей политики ЕС
в сфере международного научно-технологи-
ческого и инновационного сотрудничества [3].

Одним из направлений работы ЕС, как
это следует из обращения Европейской комис-
сии о последующих шагах в направлении ус-
тойчивого европейского будущего, является,
например, осуществление вклада в достиже-
ние ЦУР № 9 «Создание устойчивой инфра-
структуры, содействие инклюзивной и устой-
чивой индустриализации и поощрение иннова-
ций». В соответствующем разделе данного
обращения подчеркивалось, что исследования
и инновации, подкрепляющие, в сущности, до-
стижение всех ЦУР, финансируются через
рамочную программу исследований и иннова-
ций (Горизонт 2020).

Итак, в настоящее время сформировал-
ся целый блок политико-правовых основ, пре-
дусматривающих активизацию деятельности
ЕС в сфере разработки и передачи устойчи-
вых технологий в интересах устойчивого раз-
вития в развивающихся странах. Отсюда, как
нам представляется, берут свое начало чет-
кие ориентиры в отношении решения задач в
рамках других ЦУР, которые предусматрива-
ют разработку и передачу устойчивых техно-
логий. Поэтому следует говорить о перспек-
тивах существенного вклада ЕС в достиже-
ние целей, связанных с переходом к устойчи-
вому ведению сельского хозяйства, устойчи-
вой энергетике, устойчивому использованию
биоразнообразия моря и суши. Наконец, не-
обходимо подчеркнуть, что Комиссия признала
решающую роль ЕС в достижении ЦУР № 17,
среди прочего предполагающую использова-
ние потенциала науки, технологий и инноваций
на основе реализации Программы «Горизонт-
2020», которая является комплексной и финан-
сирует проекты, фактически поддерживаю-
щие достижение многих ЦУР.

Выводы

Проведенное исследование позволяет
сделать вывод о том, что ЕС не ограничива-
ется всего лишь передачей и распростране-
нием устойчивых технологий по всему миру.
Для Союза характерен комплексный подход
ко всем формам МНТС и их правовому, а так-
же программному регулированию. С нашей
точки зрения, содействие не только передаче
технологий, но и совместным НИОКР, а так-
же поддержка формирования потенциала по-
зволят добиться синергетического эффекта.
Поэтому реализация всех форм МНТС, ини-
циируемых ЕС, является не только основой
успеха в решении региональных задач устой-
чивого развития, но и успехом в достижении
ЦУР на глобальном уровне.
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