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Introduction: putting into effect the legislative regulation of the contract system has shown in practice an
obvious increase in efficiency, both for the commercial sphere and for state customers, and in the end, for the
economic situation of the country. However, the question of the aggregate of legal norms allowing the contract
system institution remains open. Methods: the methodological framework for this research is based on the methods
of scientific knowledge, among which the main are the method of systematicity, analysis and the comparative law
one. Results: the author’s standpoint grounded in the work is based on the legislation and opinions of the
competent scientific community on the issue of the sector profile of the institution of the contract procurement
system. Conclusions: as a result of the study it was found that the core of the contract system are the rules of civil
law; other rules with a fair amount of them are only subsidiary. This is confirmed by the fact that when there is the
retreat and/or non-observance in the process of public procurement and the conclusion of public contracts of the
most important principles of civil law, such as freedom of contract and equality of participants in civil relations, the
system of free market relations and the development of competitive principles in the economic turnover is jeopardized.
The absence of the latter or their lack of development will inevitably lead to the command-administrative and
planned economic system.
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КОНТРАКТНАЯ СИСТЕМА ЗАКУПОК
КАК ИНСТИТУТ ГРАЖДАНСКОГО ПРАВА

Гусейнли Имади Али Вугар оглы
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: введение законодательного регулирования контрактной системы показало на практике оче-
видное повышение эффективности как для коммерческой сферы, так и для государственных заказчиков, а в
итоге и для экономического положения страны. Однако вопрос о совокупности правовых норм, оставляю-
щих институт контрактной системы, остается открытым. Методы: методологическую основу данного иссле-
дования составили методы научного познания, среди которых основное место занимают методы системно-
сти, анализа и сравнительно-правовой. Результаты: обоснованная в работе авторская позиция опирается на
законодательство и мнения компетентной научной среды по вопросу об отраслевой принадлежности инсти-
тута контрактной системы закупок. Выводы: по итогам проведенного исследования установлено, что ядром
контрактной системы являются нормы гражданского права, а остальные при их изрядном количестве носят
лишь субсидиарный характер. Указанное находит свое подтверждение в том, что при отступлении и/или
несоблюдении в процессе осуществления государственных закупок и заключения государственных контрак-
тов таких важнейших принципов гражданского права, как свобода договора и равенство участников граждан-
ских отношений, ставится под угрозу сама система свободных рыночных отношений и развитие конкурент-
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ных начал в хозяйственном обороте. Отсутствие последних или их недостаточная развитость неизбежно при-
ведет к командно-административной и плановой экономической системе.

Ключевые слова: контрактная система, заказчик, государственные и муниципальные закупки, спосо-
бы размещения государственного заказа, предмет, метод, система гражданского права.
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Введение

Институт контрактной системы в сфе-
ре закупок представляет собой сложный
механизм, обладающий специфическими
особенностями, одной из которых являет-
ся обязательное участие в таких правоот-
ношениях государства в виде государ-
ственных или муниципальных органов вла-
сти. В этой связи появляется вопрос об
отраслевой принадлежности исследуемого
правового института.

Традиционно контрактная система за-
купок рассматривается как комплексный
правовой институт, связанных между собой
различных правоотношений частного и пуб-
личного порядка [4, с. 43]. Сложность од-
нозначного отнесения данного вида согла-
шений к какой-либо отраслевой принадлеж-
ности заключается, прежде всего, в разроз-
ненности и рассредоточенности составляю-
щих его норм в ряде отраслей отечествен-
ного законодательства. Указанное порожда-
ет неутихающие научные споры и дискус-
сии, высказываемые на страницах как учеб-
ной, так и научной литературы по определе-
нию отраслевой принадлежности контракт-
ной системы закупок.

В основном государственный контракт
относят к гражданскому или к особому виду
гражданского договора, некоторые рассмат-
ривают его как договор, содержащий в себе
гражданско-правовые и административно-пра-
вовые начала [5, с. 268], а кто-то относит его
только к определенной разновидности адми-
нистративного договора [1, с. 107].

Отнесение государственного контракта
к административному договору не представ-
ляется методологически верным в силу не-
возможности совместить административные
начала власти и подчинения с принципом ра-
венства сторон и принципом свободы заклю-
чения договора.

Отраслевая принадлежность
института контрактной системы закупок

В осуществляемых закупках, в рамках
контрактной системы, в первую очередь мы
должны говорить об отношениях имуществен-
ного характера, так как данные правоотноше-
ния возникают в процессе удовлетворения
участниками контрактной системы своих иму-
щественных интересов. Как известно, участ-
никами договорных отношений, в том числе и
контрактной системы, являются его стороны.
В связи с чем можно говорить, что государ-
ственный контракт является особым видом
гражданского договора в силу присущих ему
особенностей, в частности, особый предмет
договора, наличие в обязательном порядке в
качестве стороны государственного органа или
муниципального образования, осуществление
процесса финансирования из бюджета соот-
ветствующего уровня.

Если государственный контракт являет-
ся разновидностью гражданско-правового
договора, а ядром контрактной системы – го-
сударственный контракт, то напрашивается
очевидный вывод о гражданско-правовом ха-
рактере института контрактной системы.

На принадлежность института государ-
ственных закупок к отрасли гражданского
права указывается и в научной литературе.
Так, Я.Б. Гребенщиков пишет, что муници-
пальный контракт представляет собой некую
общую форму договора, в которую могут об-
лекаться любые виды предпринимательско-
правовых договоров и, поскольку муниципаль-
ный контракт носит имущественный харак-
тер, он должен регулироваться ГК РФ [2,
с. 18–19].

Исходя из этого, институт контрактной
системы в сфере закупок как институт граж-
данского права можно представить в виде
совокупности взаимосвязанных правовых
норм, регулирующих родственные обществен-
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ные отношения, возникающие в сфере обес-
печения имущественных государственных и
муниципальных нужд посредством участия
последним в экономическом обороте через
контрактную систему закупок товаров, работ
и услуг.

Любая отрасль права имеет свою систе-
му, которая может включать в себя различные
элементы, такие как части, разделы, подотрас-
ли, институты. В соответствии с теорией в си-
стеме гражданского права традиционно выде-
ляют общую и особенную части.

Таким образом, контрактная система в
сфере закупок является институтом граждан-
ского права РФ, так как именно данная от-
расль направлена на регулирование обще-
ственных отношений, возникающих в процес-
се удовлетворения сторонами своего имуще-
ственного интереса.

Общая часть гражданского права зак-
репляет основные начала гражданского пра-
ва, основополагающие принципы и базисные
правовые формы деятельности субъектов
гражданского права, право собственности,
обязательственное право и другие. Положе-
ния Общей части конкретизируются в Особен-
ной части гражданского права, более подроб-
но регламентирующей отдельные его инсти-
туты. Таким образом, в системе гражданско-
го права институт контрактной системы в
сфере закупок является самостоятельным
структурным образованием, который помимо
гражданско-правовых норм включает в себя
нормы иных правовых отраслей, регулирую-
щих соответствующий объект общественных
отношений.

Предмет и метод
правового регулирования

института контрактной системы

Определение места института контрак-
тной системы в сфере закупок в системе граж-
данского права будет неполной без рассмот-
рения особенностей его основных признаков:
предмета, метода правового регулирования и
базисных принципов.

Предметом исследуемого правового
института являются общественные отноше-
ния, возникающие и развивающиеся в про-
цессе обеспечения государственных и муни-

ципальных органов своих потребностей с це-
лью государственных (муниципальных) нужд.
Специфика предмета правового регулирова-
ния института контрактной системы в сфере
закупок обусловила методы правового регу-
лирования, применяемые в исследуемом ин-
ституте.

В гражданском праве диспозитивный ме-
тод правового регулирования превалирует над
императивным, в связи с чем сфера государ-
ственных (муниципальных) закупок не являет-
ся исключением. Диспозитивный метод право-
вого регулирования, в исследуемой сфере пра-
воотношений, проявляется в предоставлении
сторонам возможности выбора варианта пове-
дения в рамках нормы права. Возможность
использования в указанной сфере обществен-
ных отношений диспозитивного метода право-
вого регулирования обусловлена правовой при-
родой гражданско-правового договора (контрак-
та), посредством которого происходит оформ-
ление отношений по обеспечению государ-
ственных и муниципальных нужд.

Наличие определенного удельного веса
императивного метода обусловлено обяза-
тельным участием в указанных правоотноше-
ниях публично-правового субъекта в виде го-
сударственного или муниципального органа,
который помимо того, что выступает равным
участником в экономическом обороте с од-
ной стороны, с другой – уполномочен издавать
властные указания по координации и контро-
лю за порядком проведения закупок товаров
или услуг для обеспечения нужд.

Таким образом, к исследуемым право-
отношениям могут быть применены одновре-
менно диспозитивный и императивный мето-
ды правового регулирования.

Институт контрактной системы в сфере
закупок, как и любой другой институт права,
базируется на основополагающих принципах.

Специальные принципы функционирова-
ния контрактной системы в сфере закупок то-
варов, работ и услуг закреплены в ст. 6 Зако-
на № 44-ФЗ. В частности, к ним законодатель
относит принципы информации, прозрачности,
открытости, защищенной конкуренции, высо-
копрофессиональных заказчиков, вливание
инноваций, ответственности за небезрезуль-
татность обеспечения госнужд, эффективно-
сти осуществления закупок. Блок общеправо-
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вых принципов включает в себя основные
принципы гражданского права, являющиеся
базисом для всех групп гражданских право-
отношений, в первую очередь таких, как ав-
тономия воли сторон, равенство участников
гражданских правоотношений, свобода дого-
вора и другие.

Определение особенностей предмета,
метода правового регулирования и принципов
исследуемого правового института позволи-
ло подтвердить тезис о том, что контрактная
система в сфере закупок является обособлен-
ным образованием, входящим в систему граж-
данского права.

Выводы

В основе государственного контракта
лежит принцип свободы договора, равенство
и имущественная самостоятельность сторон,
а сама по себе контрактная система являет-
ся важнейшим механизмом в процессе реа-
лизации сторонами взятых на себя гражданс-
ких прав и обязанностей.

Учитывая вышеизложенное, а также
иные полученные результаты исследования,
автор может утверждать, что государствен-
ный контракт является особым видом граж-
данского договора в силу присущих ему осо-
бенностей, поскольку помимо классических
принципов гражданского права, лежащих в его
основе, в нем присутствует и определенная
правовая специфика. В частности, это особый
предмет договора, наличие в обязательном
порядке в качестве стороны государственно-
го или муниципального органа, осуществление
финансирования при выполнении контракта из
бюджета соответствующего уровня.

Как у любой отрасли права, так и у ее
части, правовой институт регулируется опре-
деленными методами. Для контрактной сис-
темы превалирующим методом правового ре-
гулирования является диспозитивный метод,
хотя довольно значительный вес в рассмат-
риваемых общественных отношениях состав-
ляет и императивный, что связано с самой
спецификой контрактной системы.

Предметом исследуемого правового ин-
ститута являются общественные отношения,
которые возникают и развиваются в процес-
се удовлетворения потребностей государ-

ственных и муниципальных образований с це-
лью обеспечения государственных (муници-
пальных) нужд.

Как и любой другой институт гражданс-
кого права, институт контрактной системы
строится на определенных принципах. Прове-
денное исследование позволило выделить в
указанном институте общеправовые принципы,
отраслевые принципы, свойственные только
гражданскому праву, а также специальные
принципы функционирования контрактной сис-
темы в сфере закупок товаров, работ и услуг.
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