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Монография кандидата юридических
наук, доцента Мироновой Светланы Михай-
ловны имеет теоретическое значение, а так-
же носит прикладной характер. Она затраги-
вает важную для современного финансового
права проблему – закрепление и реализацию
одного из его принципов – участие граждан в
финансовой деятельности муниципальных
образований.

Значимость рецензируемой работы обус-
ловлена обращением автора к проблемам
развития не только федеральных и региональ-
ных, но и муниципальных аспектов российс-

кого финансового права, которые финансово-
правовой наукой практически не исследова-
лись. Долгие годы в стране с административ-
но-командной системой ведения хозяйства
финансовые ресурсы концентрировались в
руках федерального центра, что фактически
исключало возможность самостоятельного
распоряжения бюджетными средствами ме-
стным самоуправлением. Формирование фи-
нансовой системы муниципальных образова-
ний и наделение названных публично-право-
вых образований бюджетными полномочия-
ми в постсоветский период предопределяют
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необходимость научного осмысления право-
вых вопросов финансовой деятельности му-
ниципальных образований.

Актуальность исследования обосновы-
вается в книге тем, что в современных усло-
виях недостаточности финансовых ресурсов
особое значение приобретает участие граж-
дан в решении вопросов местного значения,
их финансовом обеспечении, что должно при-
вести к повышению эффективности расходов
местных бюджетов [4]. На это неоднократно
обращало внимание и Министерство финансов
РФ, которое ставит задачи расширения возмож-
ностей непосредственного участия гражданс-
кого общества в процессах разработки и экс-
пертизы решений, принимаемых названным
финансовым органом и подведомственными
ему федеральными органами исполнительной
власти, развития механизма общественного
контроля, что предполагает внедрение соответ-
ствующих механизмов.

В науке финансового права данные по-
ложения до последнего времени не находили
должного научного осмысления. Предложен-
ный доктором юридических наук, профессо-
ром Н.И. Химичевой принцип участия граж-
дан РФ в финансовой деятельности государ-
ства и органов местного самоуправления, а
также в осуществлении ее контроля, не полу-
чил достаточного раскрытия в финансово-пра-
вовой науке. Некоторые характеристики на-
званного принципа получили развитие лишь в
рамках отдельных научных исследований [2].

В связи с этим можно признать обосно-
ванным обращение С.М. Мироновой к этой
значимой, но не в полной мере исследованной
в финансово-правовой литературе проблема-
тике. Рецензируемая монография представля-
ет научный интерес как исследование, направ-
ленное на раскрытие одного из основополага-
ющих принципов финансового права в целом.

Научная работа последовательна и ло-
гически структурирована. Структура моно-
графии является классической для научных
работ такого типа и состоит из введения, трех
глав, объединяющих девять параграфов, зак-
лючения и библиографического списка.

Первая глава работы посвящена теоре-
тико-правовым основам участия граждан в
финансовой деятельности муниципальных об-
разований. Автор в первую очередь раскры-

вает особенности финансовой деятельности
муниципальных образований. Категория «фи-
нансовая деятельность», являясь базовой ка-
тегорией для всего финансового права, иссле-
дована в финансово-правовой науке многими
авторами. С.М. Миронова, опираясь на основ-
ные теоретические положения данного поня-
тия, выделяет ряд характерных черт, прису-
щих именно финансовой деятельности муни-
ципальных образований. В частности, по мне-
нию автора, она может осуществляться не
только органами местного самоуправления, но
и населением муниципального образования
непосредственно; протекает лишь в тех сфе-
рах финансовых отношений, в которых орга-
ны местного самоуправления наделены соот-
ветствующими полномочиями; опирается на
методы, имеющие некоторую специфику в
силу особенностей формирования доходов ме-
стных бюджетов.

Следует согласиться с С.М. Мироновой,
утверждающей, что наибольшее распростра-
нение принцип участия граждан в финансовой
деятельности публично-правовых образова-
ний получил на местном уровне, поскольку
местное самоуправление максимально при-
ближено к населению, а жители муниципаль-
ных образований могут оказывать влияние на
решения, принимаемые органами местного
самоуправления. Второй параграф первой гла-
вы раскрывает сущность участия граждан в
финансовой деятельности муниципальных об-
разований и его разновидности. Формы учас-
тия классифицируются по субъектному соста-
ву через определение возможного участия в
финансовой деятельности муниципальных об-
разований граждан, населения, жителей муни-
ципального образования, гражданского обще-
ства, а также иных субъектов.

Автор разграничивает участие граждан
и учет мнения граждан (населения), приводит
примеры их применения при осуществлении
финансовой деятельности муниципальных об-
разований [4].

Опираясь на положения отдельных нор-
мативно-правовых актов, а также программ-
ных документов, в которых говорится о необ-
ходимости вовлечения граждан в бюджетный
процесс, автор ставит вопрос о возможности
исследования данной темы в рамках финан-
сового права и бюджетного процесса. Не-
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смотря на спорность самой позиции о возмож-
ном участии граждан в бюджетном процессе,
следует согласиться с необходимостью даль-
нейшего исследования данного вопроса в рам-
ках финансового права с целью максималь-
ного раскрытия содержания принципов финан-
сового права.

Одним из факторов, свидетельствующих
о необходимости включения граждан (насе-
ления) в число субъектов бюджетного процес-
са, по мнению автора, является их интерес в
решении финансовых вопросов на муниципаль-
ном уровне. В связи с этим участие граждан
в финансовой деятельности муниципальных
образований рассматривается через призму
публичного интереса – категории, получившей
свое исследование в рамках финансового пра-
ва [1; 3]. В рамках публичного интереса
С.М. Миронова отдельно выделяет категорию
«интересы местного населения», получившую
закрепление в Европейской хартии местного
самоуправления. Проведенное автором иссле-
дование позволило сделать обоснованный
вывод о публичном характере интереса ука-
занной группы граждан.

Третий параграф первой главы автор по-
святил закреплению принципа участия граж-
дан в финансовой деятельности муниципаль-
ных образований в российском законодатель-
стве. На основании критериев принципов фи-
нансового права, предложенных А.А. Пили-
пенко, делается вывод, что участие граждан
РФ в финансовой деятельности государства
и органов местного самоуправления несомнен-
но следует отнести к принципам финансового
права. Проводится анализ нормативно-право-
вых актов федерального, регионального и му-
ниципального уровней, закрепляющих отдель-
ные формы участия граждан в финансовой
деятельности муниципальных образований.
Автор справедливо утверждает, что в насто-
ящее время принятие региональных и муни-
ципальных правовых актов позволяет более
эффективно осуществлять финансовую дея-
тельность, поскольку такие акты учитывают
местную специфику, особенности конкретно-
го муниципального образования, его социаль-
но-экономическое развитие, и позволяют со-
средоточиться именно на тех формах учас-
тия граждан, которые актуальны для данной
территории.

Вторая глава посвящена непосредствен-
но раскрытию форм участия граждан в фи-
нансовой деятельности муниципальных обра-
зований, особенностям их нормативного зак-
репления и правоприменения. Исследуются
как традиционные формы, такие как публич-
ные слушания, средства самообложения граж-
дан, так и формы, получившие развитие в пос-
леднее время: программа поддержки местных
инициатив, инициативное (партисипаторное)
бюджетирование, «народный бюджет» и др.
Особое внимание уделено общественному
финансовому контролю на муниципальном
уровне. Исследование конкретных форм уча-
стия граждан в финансовой деятельности му-
ниципальных образований основывается на
большом объеме нормативного материала,
что позволяет увязать теоретические положе-
ния первой главы с практической значимос-
тью исследования. Заслуживающими внима-
ния и поддержки следует признать и выводы,
сделанные С.М. Мироновой, в частности, о це-
лесообразности размещения полной информа-
ции о проведении публичных слушаний по
местному бюджету, как на этапе назначения,
так и по результатам их проведения, что дол-
жно способствовать реализации принципа про-
зрачности (открытости); о необходимости бо-
лее активного использования опыта реализа-
ции новых форм участия граждан РФ в фи-
нансовой деятельности муниципальных обра-
зований: программ поддержки местных ини-
циатив, инициативного (партисипаторного)
бюджетирования.

Логика проведения исследования обус-
ловила очевидное внимание С.М. Мироновой
к формам участия граждан в финансовой де-
ятельности муниципальных образований дру-
гих стран. В третьей главе автор исследует
зарубежный опыт такого участия, делая вы-
воды о возможности использования его по-
ложительных результатов в России. Опыт
других стран может быть использован при
внедрении форм участия граждан в финан-
совую деятельность муниципальных образо-
ваний в России. Вместе с тем следует учи-
тывать российские особенности, например,
в отличие от других государств, в России
используются средства самообложения
граждан для привлечения населения к учас-
тию в бюджетном процессе.
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Следует отметить глубокую научную
проработку поставленных вопросов, исследо-
вание большого количества нормативно-пра-
вовых актов и судебной практики, что позво-
лило автору всесторонне рассмотреть тему.

Выполненное монографическое исследо-
вание содержит ряд новых научных положе-
ний, обогащающих теорию финансового пра-
ва. Работа, написанная автором, представля-
ет определенный интерес как в теоретичес-
ком, так и в практическом плане, и вносит оп-
ределенный вклад в развитие финансово-пра-
вовой науки.
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