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Introduction: the article considers problems of legal regulation of the provision of land, analyzed the order of
formation and granting of lands of state and municipal property to physical and legal persons, the abolition of the
gradation of the purposes of the provision of land plots (for construction and without). For this purpose, the author
analyzes a single procedure for granting land plots from state and municipal property for all purposes. Applied in
conjunction methods of scientific knowledge, including basic methods of system analysis and comparative-legal.
Results: the author analyzed single procedure for granting land plots from state and municipal property for all
purposes. Relationship for the provision of land for construction are divided into two groups: the formation of a
land plot from public lands and transfer the land to the person concerned in accordance with one of the established
land legislation procedures. Conclusions: the author comes to the conclusion that it is premature to fully assess
the land reform in providing land plots from state and municipal property to physical and legal persons.
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К ВОПРОСУ О ТЕНДЕНЦИЯХ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ ПОД СТРОИТЕЛЬСТВО
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Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Сергей Александрович Фролов
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Введение: в статье рассматриваются проблемы правового регулирования предоставления земельных
участков, анализируется порядок формирования и предоставления земель из государственной и муниципаль-
ной собственности физическим и юридическим лицам, отмена градации целей предоставления земельных
участков (для строительства и без такового). С этой целью автор анализирует единый порядок предоставления
земельных участков из государственной и муниципальной собственности для всех целей использования. При-
менены в совокупности методы научного познания, среди которых основные – методы системности, анализа
и сравнительно-правовой. Результаты: автором проанализирован единый порядок предоставления земельных
участков из государственной и муниципальной собственности для всех целей использования. Правоотношения
по предоставлению земельных участков для строительства разделены на две группы: по образованию земель-
ного участка из публичных земель и по передаче земельного участка заинтересованному лицу в соответствии
с одной из установленных земельным законодательством процедур. Выводы: автор приходит к выводу о преж-
девременности полноценной оценки земельной реформы в части предоставления земельных участков из госу-
дарственной и муниципальной собственности физическим и юридическим лицам.

Ключевые слова: земельные участки, строительство, градостроительная деятельность, земли государ-
ственной и муниципальной собственности, земельная реформа.
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Введение

С 1 марта 2015 г. изменилось правовое ре-
гулирование предоставления земельных учас-
тков, находящихся в государственной и муни-
ципальной собственности для целей строитель-
ства. Нововведения внедряются в России по-
этапно, в отношении регулирования предостав-
ления земельных участков для строительства,
предпринятого до 1 марта 2015 г., установлен
«переходный период» [12], в течение которого
в ряде случаев остались применимы нормы
ЗК РФ [7]. Данные обстоятельства обуслови-
ли актуальность настоящей статьи.

Основное содержание

Под предоставлением земельных учас-
тков для строительства понимаются «обще-
ственные отношения, урегулированные норма-
ми земельного права и законодательства о гра-
достроительной деятельности, которые возни-
кают, существуют и прекращаются в связи
с образованием земельного участка (в том
числе искусственного), последующей его пе-
редачей органами государственной власти и
местного самоуправления участникам земель-
ных отношений в целях создания на нем зда-
ний, строений и сооружений» [4, с. 13].

С 23 июня 2014 г. вступил в силу новый
порядок формирования и предоставления зе-
мель из государственной и муниципальной соб-
ственности физическим и юридическим ли-
цам. Нововведения призваны сделать про-
зрачным процесс приобретения участков в
аренду и в собственность. Ранее ЗК РФ пре-
дусматривал несколько различных процедур
предоставления земельных участков в зави-
симости от цели предоставления: для строи-
тельства (ст. 30, 30.1, 30.2, 31 ЗК РФ) и для
иных целей, не связанных со строительством
(ст. 34 ЗК РФ). С 1 марта 2015 г. утвержден
единый порядок предоставления земельных
участков из государственной и муниципаль-
ной собственности для всех целей использо-
вания (формулировки целей предоставления
«для строительства» и «не связанных со стро-
ительством» исключены) [2], то есть объе-
динены предусмотренные ЗК РФ процедуры
предоставления земельных участков для стро-
ительства с предварительным согласованием

места размещения объекта и без такового с
процедурой предоставления земельных учас-
тков для целей, не связанных со строитель-
ством [21].

Достижение единого порядка предостав-
ления земельных участков из государствен-
ных и муниципальных земель вне зависимос-
ти от цели их предоставления в доктрине зе-
мельного права не оценивается однозначно.
Д.С. Железнов отмечает, что в результате из-
менений «целевые» статьи из ЗК РФ практи-
чески полностью исключены [4]. Е.А. Проко-
шева выделяет [11]: отмену градации целей
предоставления земельных участков (на цели,
связанные со строительством, и не связанные
с таковым), за исключением ряда случаев [7],
свидетельствующих, что способ предостав-
ления участка все-таки зависит от целей его
использования, поскольку не учитывать кон-
курентную среду, в которой осуществляется
строительство, выступающее как вид пред-
принимательской деятельности, нерациональ-
но; отмену процедур административного сан-
кционирования, связанных с согласованиями
и утверждением акта выбора земельного уча-
стка [7; 8]. Анализ принятых на региональном
уровне нормативных актов [5; 6] позволяет
сделать вывод о том, что установленные в них
критерии и механизм их определения различ-
ны, как отличаются и особенности предостав-
ления земельных участков для строительства
в городах федерального значения (Москве,
Санкт-Петербурге и Севастополе) [3].

Действующим земельным законодатель-
ством урегулировано выделение следующих
процедур предоставления земельных участ-
ков [2]: на аукционе (без предварительного
согласования) (п. 2 ст. 39.1, п. 7 ст. 39.11
ЗК РФ, искл. ст. 39.18 ЗК РФ); без аукциона
(с предварительным согласованием) (пп. 1
п. 1 ст. 30, пп. 3 п. 1 ст. 39.14 ЗК РФ); без аук-
циона и без предварительного согласова-
ния (п. 2 ст. 39.3, п. 2 ст. 39.6, п. 2 ст. 39.9, п. 2
ст. 39.10); на аукционе (с предварительным
согласованием) (ст. 39.18 ЗК РФ).

Следовательно, правоотношения по пре-
доставлению земельных участков для строи-
тельства включают в себя две группы отно-
шений: по образованию земельного участка
из публичных земель (земельного участка),
по его передаче заинтересованному лицу в
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соответствии с одной из установленных зе-
мельным законодательством процедур.

Земельные участки для целей строи-
тельства предоставляются на территории
Волгограда и Волгоградской области в соот-
ветствии с утвержденными административ-
ными регламентами [9; 10], при этом инфор-
мирование населения о предоставляемых зе-
мельных участках для строительства произ-
водится до предоставления земельного учас-
тка под строительство [1]. Информация о про-
даже земельных участков и заключении до-
говоров аренды земельных участков разме-
щается в источниках информирования в со-
ответствии с требованиями ст. 39.11–39.13 и
39.18 ЗК РФ. Относительно предоставления
земельных участков в Волгоградской облас-
ти для строительства определены случаи и
основания предоставления земельных участ-
ков, находящихся в государственной или му-
ниципальной собственности, на территории
Волгоградской области в собственность граж-
дан бесплатно (до 1 января 2019 года).

Правообразующим юридическим соста-
вом, влекущим возникновение правоотношений
по предоставлению земельных участков для
строительства, является подготовка и утверж-
дение уполномоченным органом власти схемы
расположения земельного участка, либо подго-
товка и утверждение проекта межевания [2].
Юридическим фактом, влекущим прекращение
рассматриваемых правоотношений, является
вынесение органом государственной власти или
местного самоуправления решения о предостав-
лении земельного участка в собственность бес-
платно, в постоянное (бессрочное) пользование
(пп. 1 п. 1 ст. 39.1 ЗК РФ), либо заключение до-
говора купли-продажи, аренды или безвозмезд-
ного пользования (пп. 2–4 п. 1 ст. 39.1 ЗК РФ).
При этом в случае необходимости проведения
государственной регистрации перехода права
или сделки (например, договора купли-продажи
земельного участка или договора аренды, зак-
люченного сроком более одного года), прекра-
щение таких правоотношений будет связано с
юридическим составом.

Заключение

Законодатель с целью усовершенствова-
ния процедуры предоставления земельных

участков, градостроительного регулирования
предпринял попытку унифицировать и мини-
мизировать процедуры предоставления для
строительства земельных участков, находя-
щихся в государственной или муниципальной
собственности. Вовлечение достаточно боль-
шого количества участков в гражданский обо-
рот путем упрощения процедур предоставле-
ния земельных участков характеризуется
органами государственной власти и местного
самоуправления положительно, как получение
дополнительного дохода. Однако формулиро-
вать оценку правореализационным и правопри-
менительным реалиям земельной реформы в
рассматриваемой области, на наш взгляд, пока
преждевременно.
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