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Introduction: the article is devoted to the legal regulation of the electric power industry in the Russian Federation
and the Republic of Kazakhstan. For this purpose the author analyzes the development and ways of improvement of
the legal regulation of the relations concerning the supply of energy and energy resources to the consumers that take
place in the fuel and energy complex of Russia and Kazakhstan. With the help of the scientific methods, primarily the
method of system and comparative analysis, the author analyzes the legislation of the Russian Federation and the
Republic of Kazakhstan in the electric power industry to identify the gaps and shortcomings in the industry, since
currently, the electric power industry is one of the main components of the fuel and energy complex of each state.
Results: today the issues of the sphere of the electric power industry are of particular importance both for the
contemporary global markets as a whole and for the Russian Federation. Their successful solution determines the
need for the prospective improvement of the legal regulation of the relations in the fuel and energy sector both
domestically and internationally. Conclusions: currently, there are many laws and statutory instruments for the legal
regulation of the sphere of the electric power industry in this state and the Republic of Kazakhstan. In this regard, it
is necessary to bring the energy legislation of the Russian Federation and the Republic of Kazakhstan into a single
integrated system and to develop the system of the legal regulation of the transition of the electric power industry to
the innovative way of development and the competitiveness of the countries.
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СРАВНИТЕЛЬНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СФЕРЫ ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ
НА ПРИМЕРЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Эльмира Фаридовна Байбекова
Астраханский государственный университет, г. Астрахань, Российская Федерация

Введение: статья посвящена правовому регулированию электроэнергетики в Российской Федерации и
Республике Казахстан. С этой целью автором анализируются развитие и пути совершенствования законода-
тельного регулирования отношений, касающихся снабжения потребителей энергией и энергоресурсами,
которые возникают в топливно-энергетическом комплексе России и Республики Казахстан. С помощью ме-
тодов научного познания, прежде всего метода системного и сравнительного анализа, автором было про-
анализировано законодательство Российской Федерации и Республики Казахстан в сфере электроэнергетики
для выявления пробелов и недостатков в данной отрасли, так как в настоящее время энергетика является
одной из главных составляющих топливно-энергетического комплекса каждого государства. Результаты:
сегодня вопросы сферы электроэнергетики приобретают особую значимость как для современной мировой
площадки в целом, так и для Российской Федерации. Успешное их решение определяет необходимость перс-
пективного совершенствования правового регулирования отношений в топливно-энергетическом секторе
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как внутри страны, так и на международном уровне. Выводы: в настоящее время существует множество
нормативных правовых актов для правового регулирования сферы электроэнергетики в нашем государстве
и Республике Казахстан. В связи с этим необходимы приведение энергетического законодательства Россий-
ской Федерации и Республики Казахстан в единую целостную систему и разработка системы правового
регулирования процессов перехода электроэнергетики на инновационный путь развития и повышение кон-
курентоспособности стран.

Ключевые слова: электроэнергетика, электроснабжение, реформы, государственное регулирование,
пути совершенствования, нормативные правовые акты, мировая арена, топливно-энергетический комплекс.

Введение

Электроэнергетика в силу своей возрас-
тающей актуальности становится площадкой,
которая привлекает внимание не только всего
общества, но и многих суверенных государств.
Данное обстоятельство объясняется резким
изменением стоимости на энергоносители, а
также проблемами надежности поставок и за-
дачами по обеспечению энергетической безо-
пасности стран, применению новых источни-
ков энергии, ее экономией и экологическими
последствиями неправильного обращения с
энергоресурсами. Успешное решение вышеука-
занных проблем обусловливает необходимость
совершенствования законодательного регули-
рования отношений, касающихся снабжения
потребителей энергией и энергоресурсами, ко-
торые возникают в топливно-энергетическом
комплексе России [7]. Совершенствование за-
конодательства России в энергетической сфе-
ре является одной из основных задач и курсов
осуществления энергетической стратегии.
Любые институциональные, экономические и
другие преобразования в энергетике страны, а
также построение внутренней и внешней поли-
тики в этой области должны базироваться ис-
ключительно на положениях нормативных пра-
вовых актов Российской Федерации.

Основы правового регулирования
сферы электроэнергетики
в Российской Федерации

С начала 90-х гг. XX столетия в России
возникла настоятельная потребность в созда-
нии нормативно-правовой базы в энергетичес-
кой области, что было определено интенсив-
ным развитием рыночных отношений в таком
немаловажном секторе экономики, как энер-
гетика, которая включает в себя электроэнер-
гетику, теплоэнергетику, нефтегазовый комп-

лекс и другие значимые сферы экономики.
В связи с этим специальная роль в решении
проблемы развития вышеуказанных областей,
безусловно, отводится государству в рамках
правового регулирования отношений [2].

Основным нормативным правовым ак-
том, в котором было предусмотрено пошаго-
вое реформирование электроэнергетики Рос-
сии, явилось Постановление Правительства
РФ от 11 июля 2001 г. № 526 «О реформиро-
вании электроэнергетики РФ». Данным доку-
ментом были одобрены существенные на-
правления реформирования электроэнергети-
ки России. Для проведения структурных ре-
форм в электроэнергетике РФ был принят це-
лый ряд нормативных правовых актов, кото-
рые регулировали реформирование всей сфе-
ры [4]. Главными нормативными правовыми
актами, которые заложили основу реформиро-
вания и дальнейшего развития электроэнер-
гетики России, стали Федеральный закон от
26 марта 2003 г. № 36-ФЗ «Об особенностях
функционирования электроэнергетики в пере-
ходный период» [8] и Федеральный закон от
26 марта 2003 г. № 35-ФЗ «Об электроэнерге-
тике» [9]. С целью создания правовых усло-
вий реформирования электроэнергетики Рос-
сийской Федерации законодателем были вне-
сены изменения в Гражданский кодекс РФ,
Федеральный закон от 26 декабря 1995 г.
№ 208-ФЗ «Об акционерных обществах», Фе-
деральный закон от 14 апреля 1995 г. № 41-ФЗ
«О государственном регулировании тарифов
на электрическую и тепловую энергию в Рос-
сийской Федерации», Федеральный закон от
3 апреля 1996 г. № 28-ФЗ «Об энергосбере-
жении», Федеральный закон от 8 августа
2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдель-
ных видов деятельности». Основной модифи-
кацией стало изменение, внесенное в § 6
(«Энергоснабжение») главы 30 ч. 2 ГК РФ (п. 4
ст. 539): «К отношениям по договору энерго-
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снабжения электрической энергией правила
настоящего параграфа применяются, если за-
коном или иными правовыми актами не уста-
новлено иное» [1].

Для активизации создания необходимых
законодательных норм в энергетической об-
ласти 23 ноября 2009 г. был принят Федераль-
ный закон № 261-ФЗ «Об энергосбережении и
о повышении энергетической эффективности
и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации».
В данном законодательном акте закрепились
довольно обдуманные требования для обес-
печения энергетической эффективности стро-
ений, зданий и сооружений, положения, кото-
рые касались повышения энергетической эф-
фективности в жилищном фонде, и другие тре-
бования к осуществлению энергосберегаю-
щей деятельности [10].

Бесспорно, для исполнения вышеуказан-
ного Закона была необходима его дальнейшая
детализация в подзаконных нормативных пра-
вовых актах. В настоящее время существует
Указ Президента РФ от 13 мая 2010 г. № 579
«Об оценке эффективности деятельности ор-
ганов исполнительной власти субъектов РФ и
органов местного самоуправления городских
округов и муниципальных районов в области
энергосбережения и повышения энергетичес-
кой эффективности», рассматривающийся как
инструмент контроля за реализацией положе-
ний об энергоэффективности [5].

Важнейшим фундаментом информацион-
но-аналитического обеспечения формирова-
ния российской энергетики стал Федеральный
закон от 3 декабря 2011 г. № 382-ФЗ «О госу-
дарственной информационной системе топлив-
но-энергетического комплекса», который всту-
пил в силу 1 января 2012 года [6]. Его приня-
тие – итог продолжительной работы по уст-
ранению противоречий и недостатков в нор-
мативно-правовой базе, вызванных отсутстви-
ем системного подхода к правовому регули-
рованию формирования и использования госу-
дарственных информационных ресурсов топ-
ливно-энергетического комплекса. До вступ-
ления в силу закона № 382-ФЗ в законодатель-
стве Российской Федерации отсутствовала
необходимая законодательная основа, которая
регламентировала бы комплексный подход по
обеспечению государственных органов ин-

формацией о состоянии и прогнозе развития
топливно-энергетического комплекса. Испол-
нение закона № 382-ФЗ содействовало сис-
темности действий субъектов энергетической
политики, а также обеспечению сбора, обра-
ботки информации о состоянии и прогнозе раз-
вития топливно-энергетического комплекса
для ее вовлечения в область государственно-
го управления и социально-экономического
прогнозирования развития топливно-энергети-
ческого комплекса. Целью принятия закона
№ 382-ФЗ являлось формирование законода-
тельных и организационных основ для обес-
печения заинтересованных государственных
органов, органов местного самоуправления,
должностных лиц, организаций и граждан ин-
формацией о состоянии и прогнозе развития
топливно-энергетического комплекса.

Нормативно-правовая база
Республики Казахстан

в области электроэнергетики

Что касается Казахстана, то в силу сво-
ей еще молодой и независимой истории рес-
публика только делает свои первоначальные
шаги к достижению стабильного и непрерыв-
ного регулирования своего энергетического
потенциала.

Природа одарила Казахстан природны-
ми ресурсами, в первую очередь энергетичес-
кими. За четверть века с момента обретения
независимости страна добилась огромного
прогресса в топливно-энергетическом комп-
лексе: добыча нефти выросла в три раза и Ка-
захстан надежно закрепил свои позиции на ми-
ровом рынке энергоресурсов. Эти достиже-
ния вносят огромный вклад в экономическое
и социальное развитие страны [3].

Доходы от продажи продукции областей
топливно-энергетического комплекса позволя-
ют энергично формировать инфраструктуру
Республики Казахстан, реализовывать транс-
фер передовых технологий, способствовать
инновационному развитию экономики, гаран-
тировать занятость значительной части тру-
доспособного населения, способствовать фор-
мированию социальной области.

В Республике Казахстан государство
играет центральную роль в поддержке иници-
атив по повышению энергоэффективности,
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причем реализуемые при этом функции но-
сят разноплановый характер: это и правовая
поддержка, и организация нормативно-право-
вой базы, и экономическое стимулирование
мер по энергосбережению и повышению энер-
гоэффективности.

Важнейшим органом, который несет от-
ветственность за реализуемую в стране по-
литику в сфере энергетики, является мини-
стерство энергетики, принявшее на себя фун-
кции регулятора в данной сфере после лик-
видации министерства индустрии и новых
технологий, при этом отрасль энергоэффек-
тивности находится в ведении министерства
по инвестициям и развитию. Политика госу-
дарства, обеспечивающая повышение энер-
гоэффективности, в основном ориентирована
на модернизацию разнообразных сфер эко-
номики, где потребляются основные объемы
энергоресурсов [3].

Осуществляемая в настоящее время
политика сформирована на следующих норма-
тивных правовых актах:

– Закон Республики Казахстан от 9 июля
2004 г. «Об электроэнергетике»;

– Закон Республики Казахстан от 25 де-
кабря 2008 г. «О конкуренции»;

– Закон Республики Казахстан от 4 июля
2009 г. «О поддержке использования возоб-
новляемых источников энергии»;

– Закон Республики Казахстан от 9 ян-
варя 2012 г. «О государственной поддержке
индустриально-инновационной деятельности»;

– Постановление Правительства Респуб-
лики Казахстан от 28 июня 2014 г. № 724 «Об
утверждении Концепции развития топливно-
энергетического комплекса Республики Ка-
захстан до 2030 года».

Сегодня на первый план государствен-
ной политики Республики Казахстан выходит
разработка и принятие стимулирующих энер-
госбережение механизмов. Хотя государство
и так уже выдает гранты на пилотные и пре-
зентационные проекты, избирательно финан-
сирует внедрение энергосберегающих техно-
логий, но возможности для кредитования и
предоставления налоговых преференций для
поддержки проектов по энергосбережению
использованы далеко не полностью.

Для Казахстана важно сохранить посту-
пательное движение в части внедрения сти-

мулирующих механизмов, поскольку действу-
ющее законодательство, в целом ориентиро-
ванное на запреты и ограничения, сдержива-
ет возможности по достижению значительно-
го роста энергоэффективности.

Также необходимо обратить внимание на
то, что в электроэнергетике необходимо сде-
лать упор на нормативно-правовую базу по
обеспечению надежности электроснабжения
и повышению качества поставок электроэнер-
гии (обязательные условия повышения энер-
гоэффективности), включая введение меха-
низма сертификации электроэнергии.

В республике полным ходом идет реали-
зация стратегии «Казахстан-2050: новый поли-
тический курс состоявшегося государства», в
рамках которой значительное внимание уделя-
ется альтернативным и возобновляемым ис-
точникам энергии. По заявлению президента
Нурсултана Назарбаева к 2050 г. на данные
виды энергии должно приходиться не менее
половины всего совокупного энергопотребле-
ния. В будущем традиционным источникам
энергии составит конкуренцию новый возобнов-
ляемый источник, и получит ли он свое разви-
тие или нет, покажут ближайшие годы [3].

Выводы

На основании вышеизложенного можно
сделать следующие выводы:

1. Таким образом, за относительно ко-
роткий срок было создано новое российское
законодательство об электроэнергетике. Для
реализации законов Правительством Россий-
ской Федерации было принято более 20 нор-
мативных правовых актов, которые регулиру-
ют отношения на конкурентном рынке элект-
роэнергии. В настоящее время для нашего го-
сударства становится актуальным поиск на-
циональной модели регулирования энергети-
ческих областей с учетом происходящей гло-
бализации отношений в этих отраслях, поэто-
му важен как национальный опыт регулиро-
вания, так и международный.

2. В электроэнергетической сфере Рес-
публики Казахстан в дальнейшем необходи-
мо сделать акцент на законодательную базу,
в частности по обеспечению надежности элек-
троснабжения и повышению качества поста-
вок электроэнергии.
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