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Introduction: the article deals with the question of international legal cooperation of the states on the use
and pollution protection of the transboundary water resources in Africa. As an example of such cooperation the
Lake Tanganyika basin is analyzed, as well as the legal framework of one of the riparian states - the Republic of
Burundi. The adoption of conventions, the establishment of the joint bodies for the transboundary water resources
management as well as the implementation at the national level of the international standards are of great importance.
Methods: in this article the common scientific research methods are used, such as analysis, synthesis, comparison,
and special methods such as formal and legal, technical and legal ones. The authors have analyzed the question of
the international cooperation in the field of use and protection of the transboundary water resources in Africa, the
joint bodies for managing the transboundary water resources, the Convention on the sustainable management of
the Lake Tanganyika, as well as the national legislation of the Republic of Burundi in this area. Conclusions: the
adoption of the international legal instruments on the use and protection of the transboundary water resources, the
establishment of the joint bodies and the implementation of the international legal standards at the national level
play an important role in achieving the efficient and sustainable management of the transboundary water resources
in Africa.
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Введение: в статье рассматривается вопрос международно-правового сотрудничества государств по
использованию и охране от загрязнения трансграничных водных ресурсов в Африке. В качестве примера
такого сотрудничества анализируется бассейн озера Танганьика, а также нормативно-правовая база одного
из прибрежных государств Танганьики, Республики Бурунди. Принятие международных договоров, созда-
ние совместных органов управления трансграничными водными ресурсами, а также имплементация на
национальном уровне международных стандартов имеют чрезвычайно важное значение. Методы: исполь-
зованы общенаучные методы исследования, такие как анализ, синтез, сравнение, а также частнонаучные
методы исследования: формально-юридический, технико-юридический. Результаты: авторы проанализи-
ровали вопрос международного сотрудничества в сфере использования и охраны трансграничных водных
ресурсов, существующие в Африке совместные органы управления трансграничными водными ресурса-
ми, Конвенцию об устойчивом управлении озером Танганьика 2003 г., а также национальное законодатель-
ство Республики Бурунди в данной сфере. Выводы: принятие международно-правовых документов об ис-
пользовании и охране трансграничных водных ресурсов, учреждение совместных органов и имплементация
международно-правовых стандартов на национальном уровне играют важную роль в достижении эффек-
тивного и устойчивого управления трансграничными водными ресурсами в Африке.

Ключевые слова: трансграничные водные ресурсы, Конвенция об устойчивом управлении озером
Танганьика, окружающая среда, свобода судоходства, прибрежные государства.

Введение

С учетом быстрого роста населения в
странах африканского континента, ухудшения
состояния окружающей среды и расширения
сферы использования водных ресурсов меж-
дународно-правовое регулирование использо-
вания и защиты трансграничных водных ре-
сурсов играет чрезвычайно важную роль для
укрепления международного сотрудничества.
Необходимо подчеркнуть, что недавно закон-
чилось «Международное десятилетие дей-
ствий “Вода для жизни”» (2005–2015 гг.),
объявленное Генеральной Ассамблеей ООН
в 2003 году. Это свидетельствует об универ-
сальном значении решения вопроса водных
ресурсов.

В настоящее время проблема нехватки
пресной воды является одним из вызовов для
всего человечества, и регулирование исполь-
зования трансграничных ресурсов в Африке
может внести свой позитивный вклад в спра-
ведливое использование пресной воды, обес-
печение доступа населения к чистой питье-
вой воде.

Следует отметить, что уже существу-
ет много научных работ (С.Д. Махкамбаев,
М.А. Рязанова) по вопросам сотрудничества
государств в области использования транс-
граничных водных ресурсов на универсаль-
ном уровне и в отдельных регионах (Европа и

Центральная Азия). При этом на данный мо-
мент в российской юридической науке отсут-
ствует комплексное научное исследование
международно-правового регулирования ис-
пользования и охраны трансграничных водных
ресурсов в Африке [2; 3]. Следовательно, про-
ведение исследования о сотрудничестве по
использованию и охране от загрязнения транс-
граничных водных ресурсов в Африке явля-
ется актуальным, а также имеет практичес-
кое и теоретическое значение.

Совместные органы управления
трансграничными водотоками

в Африке

В Африке в настоящее время действует
ряд совместных органов по сотрудничеству в
управлении трансграничными водотоками,
такие как Управление по реке Нигер, Посто-
янная водная комиссия по бассейну реки Ока-
ванго, Организация по развитию реки Сене-
гал, Комиссия по реке Нил, Комиссия по реке
Замбези [7]. Указанные совместные органы
и их институциональные структуры созданы
на основании многосторонних международ-
ных договоров. Так, например, к органам Уп-
равления по реке Нигер относятся: Саммит
Глав государств и правительств, министерс-
кий Совет, технический экспертный комитет
и исполнительный комитет. Цели таких совме-
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стных органов в рассматриваемой сфере де-
ятельности весьма схожи: координация наци-
ональной политики для рационального исполь-
зования вод бассейнов рек, разработка пла-
нов интегрированного управления трансгра-
ничными водными ресурсами, содействие и
участие в разработке программ и совмест-
ных мер по предотвращению возможного заг-
рязнения вод и другие.

Сотрудничество государств
по использованию и охране

озера Танганьика

Озеро Танганьика окружено четырьмя
государствами: Бурунди, Демократическая
Республика Конго, Замбия и Танзания. Озеро
считается самым длинным из всех пресно-
водных озер планеты, уверенно занимая по
ширине и по объему пресной воды 2-е место
в мире. Бассейн озера Танганьика, в который
входят все реки и ручьи, впадающие в водо-
ем, соответствует 231 тыс. кв. км. За всю
историю своего существования Танганьика ни
разу не пересыхало, в отличие от озера Вик-
тории. Это является причиной того, что в пре-
сном водоеме существует уникальное биораз-
нообразие (в том числе более 250 видов рыб,
бегемоты, крокодилы, водоплавающие птицы),
которого больше нет нигде на планете.

В наши дни воды озера постепенно заг-
рязняются все больше и больше. В них сбра-
сываются промышленные и сельскохозяй-
ственные отходы. Свою лепту вносят и бы-
товые отходы. По берегам водоема живет
огромное число людей, но отсутствуют кана-
лизация и водопровод. Все это не только заг-
рязняет воду, но также служит и причиной ин-
фекционных заболеваний. Ведь сброс фека-
лий и забор воды для питья происходят в од-
них и тех же местах. Так что в этом плане
ситуация довольно напряженная и заслужива-
ет пристального внимания международного
сообщества. В 2003 г. была принята Конвен-
ция об устойчивом управлении озером Тан-
ганьика (Convention on the Sustainable
Management of Lake Tanganyika), которая в
2005 г. вступила в силу [4]. На основании этой
Конвенции функционируют секретариат и Ко-
митет с контрольными функциями. Эта Кон-
венция не переведена на русский язык, и меж-

дународно-правовой статус бассейна озера
Танганьика ранее не рассматривался в рос-
сийской правовой науке.

В преамбуле Конвенции говорится о том,
что в соответствии с принципами междуна-
родного права государства имеют суверенное
право эксплуатировать свои собственные ре-
сурсы согласно своей политике в области ок-
ружающей среды и развития и обязанностью
предотвращения нанесения ущерба окружаю-
щей среде других государств. Далее говорит-
ся, что сохранение биоразнообразия являет-
ся общей задачей всего человечества и что
государства ответственны за сохранение био-
логического разнообразия и устойчивое ис-
пользование своих биологических ресурсов, а
также что прибрежные государства разделя-
ют общую заинтересованность в сохранении и
справедливом использовании ресурсов озера
Танганьика. Подчеркивается необходимость
создания стабильной правовой и институцио-
нальной основы для совместного оперативно-
го управления озером Танганьика договарива-
ющимися государствами, что  будет способ-
ствовать укреплению отношений между ними
и содействию развитию в регионе.

Цель данной Конвенции заключается в
обеспечении защиты и сохранении биоразно-
образия и устойчивого использования природ-
ных ресурсов озера Танганьика и его бассей-
на договаривающимися государствами на ос-
нове комплексного и совместного управления.
Для достижения этой цели прибрежные госу-
дарства решили осуществлять сотрудниче-
ство в разработке и гармонизации законода-
тельства и стандартов, касающихся управле-
ния озером Танганьика и его бассейном, а
также уделять особое внимание обеспечению
того, что настоящие и будущие общины, про-
живающие вблизи озера, получат выгоды от
устойчивого использования природных ресур-
сов озера и инфраструктуры (ст. 2 Конвенции).

В ст. 5 содержится положение о том, что
озеро Танганьика и любые другие соответ-
ствующие объекты должны использоваться
исключительно в мирных целях в соответствии
с Уставом ООН и что данное основополага-
ющее положение не должно нарушаться даже
во время международных или внутренних во-
оруженных конфликтов. Природные ресурсы
озера Танганьика должны быть защищены,
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сохранены, управляемы и использованы для
устойчивого развития и в целях удовлетворе-
ния потребностей нынешнего и будущих по-
колений на равноправной основе. В связи с
этим в данной ст. 5 Конвенции установлены
следующие принципы: 1) принцип предосторож-
ности; 2) «загрязнитель платит»; 3) принцип
превентивных действий; 4) принцип участия
(заинтересованным физическим и юридичес-
ким лицам и общинам, проживающим в преде-
лах бассейна озера Танганьика, должна быть
предоставлена возможность участия на над-
лежащем уровне в процессе принятия решений
и управления, которые влияют на указанных лиц
и общины, и они должны получать надлежа-
щий доступ к информации, касающейся окру-
жающей среды, которая имеется в распоряже-
нии государственных органов, и эффективный
доступ к судебным и административным про-
цедурам, с тем чтобы давать им возможность
эффективно осуществлять свои права); 5) прин-
цип справедливого и равноправного совмест-
ного пользования выгодами [1].

Прибрежные государства обеспечивают,
чтобы деятельность в рамках их юрисдикции
или контроля не наносила трансграничных не-
благоприятных последствий. Они принимают
соответствующие меры для устранения при-
чин или потенциальных причин неблагоприят-
ного воздействия в пределах их юрисдикции
или контроля, для предотвращения неблагоп-
риятных последствий и смягчения этих отри-
цательных последствий, которые не могут
быть предотвращены, тем самым уменьшая
риск и масштабы неблагоприятных послед-
ствий трансграничного характера.

Договаривающиеся государства сотруд-
ничают в целях содействия устойчивому уп-
равлению рыбным промыслом на озере Тан-
ганьика и принимают надлежащие меры по
предотвращению и сокращению по мере воз-
можности неблагоприятных последствий от
промысловой деятельности под их юрисдик-
цией или контролем.

В целях содействия устойчивому управ-
лению рыбным промыслом договаривающи-
еся государства, действуя отдельно и совме-
стно, должны: разработать, внедрить и соблю-
дать рамочный план управления рыболов-
ством для озера Танганьика, который должен
соответствовать стратегической деятельно-

сти программы, подготовленной в соответ-
ствии со ст. 13; разработать согласованную
национальную рыбохозяйственную политику
на основе соответствующих принципов, изло-
женных в Кодексе ФАО поведения для долж-
ного рыболовства; разработать, принять, осу-
ществлять и обеспечивать соблюдение согла-
сованных правовых, административных и тех-
нических мер для управления рыболовством
и ликвидации неустойчивых видов промысло-
вой практики и уменьшить давление на чрез-
мерно эксплуатируемое рыболовство, в час-
тности, регулирование промыслового усилия,
потенциал практики и аквакультуры; поощрять
широкое участие общин в управлении рыбны-
ми запасами с учетом местных условий.

Договаривающиеся государства должны
принять надлежащие меры по предотвраще-
нию и сокращению загрязнения озера Танга-
ньика и окружающей его среды от деятель-
ности в рамках их юрисдикции или контроля.

В частности, каждое договаривающее-
ся государство должно: по мере возможности
создавать и сохранять объекты в пределах их
территории для снижения риска загрязнения
озера и окружающей его среды; убедиться в
том, что отходы не удаляются в озеро Танга-
ньика, за исключением и в соответствии с
разрешением, выданным соответствующим
органом договаривающегося государства;
разработать, принять, осуществлять и приме-
нять надлежащие правовые, административ-
ные и технические меры для предотвраще-
ния, контроля, мониторинга и уменьшения заг-
рязнения (от точечных и неточечных источ-
ников; с судов, плавающих на озере; от произ-
водства, обработки, транспортировки, исполь-
зования и удаления токсичных или опасных
материалов в бассейне озера).

Прибрежные государства должны разра-
ботать и принять минимальные меры и стан-
дарты, которые должны применяться каждым
договаривающимся государством в целях
обеспечения согласованного осуществления
предотвращения загрязнения и смягчения по-
следствий и принятия мер по защите здоро-
вья человека и достижения высокого уровня
защиты бассейна озера.

Что касается сохранения биологическо-
го разнообразия, то прибрежные государства
включили в Конвенцию соответствующие по-
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ложения. В ст. 10 говорится о том, что дого-
варивающиеся государства, действуя отдель-
но или совместно, должны разрабатывать,
принимать, осуществлять и применять надле-
жащие правовые, административные и техни-
ческие меры: 1) для сохранения редких, хруп-
ких и представительных экосистем и редких,
исчезающих видов и популяций флоры и фау-
ны и среды их обитания, которые являются
частью бассейна озера; 2) для контроля, ис-
коренения и предотвращения появления экзо-
тических видов, которые угрожают экосисте-
ме, местам обитания или видам и генетичес-
ким ресурсам, составляющим часть бассей-
на озера Танганьика; 3) для предотвращения
преднамеренного или случайного введения
видов в районах бассейна озера, где они не
происходят естественно.

В Конвенции также урегулированы воп-
росы судоходства. В ст. 12 говорится о том,
что каждое договаривающееся государство
предоставляет любому судну, плавающему
под флагом другого договаривающегося го-
сударства, право свободного судоходства в
той части озера Танганьика, которая находит-
ся под его юрисдикцией и контролем.

При осуществлении свободы судоход-
ства граждане, товары и суда, плавающие под
флагом договаривающегося государства, дол-
жны рассматриваться одинаково во всех от-
ношениях, а исключительные права судоход-
ства не должны предоставляться каким-то
физическим или юридическим лицам.

Каждое государство должно осуществлять
и применять надлежащие правовые, админист-
ративные и технические меры согласно соот-
ветствующим международным стандартам для
предотвращения и уменьшения опасности заг-
рязнения с судов, плавающих под его флагом.

Договаривающееся государство не обя-
зано предоставлять свободу судоходства во-
енным кораблям другого договаривающего-
ся государства. Каждое договаривающееся
государство может без дискриминации огра-
ничивать или запрещать навигацию судов,
плавающих под флагом договаривающегося
государства на той части озера Танганьика
под его юрисдикцией, где это необходимо для
защиты окружающей среды, безопасности
судоходства, здоровья человека или по сооб-
ражениям национальной безопасности.

Национальное
водное законодательство Бурунди

Рассмотрим нормативные правовые по-
ложения, касающиеся использования и защи-
ты озера Танганьики, принятые на террито-
рии Республики Бурунди, государства – уча-
стника Конвенции об устойчивом управлении
озером Танганьика 2003 года. В настоящее
время наряду с международными конвенция-
ми, ратифицированными Республикой Бурун-
ди, «водная» нормативная правовая база Бу-
рунди включает в себя положения Конститу-
ции Республики Бурунди 2005 г., декрет-закон
о создании охраняемых территорий Бурунди
1980 г., декрет № 100/007 от 25 января 2000 г.
о делимитации Национального парка и четы-
рех природных заповедников, Экологический
кодекс 2000 г., Лесной кодекс 1985 г., Земель-
ный кодекс 1986 г. и Закон № 1/02 от 26 марта
2012 г. о Водном кодексе Бурунди.

В Республике Бурунди Экологический
кодекс был принят Законом № 1/010 от
30 июня 2000 г., цель которого заключается в
охране окружающей среды и ее защите от всех
форм деградации, защите и содействии рацио-
нальному использованию природных ресурсов,
борьбе с различными видами загрязнения ок-
ружающей среды и неприятными последстви-
ями для населения и тем самым способствует
улучшению условий жизни человека при соблю-
дении баланса экосистем [5].

В части, касающейся лесов и особо ох-
раняемых природных территорий, данный Эко-
логический кодекс содержит положения, ко-
торыми следует руководствоваться законода-
телю при пересмотре Лесного кодекса и за-
кона об охраняемых территориях.

В разделе о биологическом разнообра-
зии Экологический кодекс содержит положе-
ния об охране животного и растительного мира
в целях обеспечения рационального регулиро-
вания генетического наследия и сохранения
его баланса, сохранения естественных мест
обитания животных и растительных ресурсов.
Данный кодекс предусматривает установле-
ние, при необходимости, специальных мер за-
щиты, связанных с созданием так называе-
мых районов дикой природы в целях дальней-
шего повышения сохранения видов, находя-
щихся под угрозой исчезновения. Кодекс яв-
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ляется важным инструментом для эффектив-
ного управления и охраны биоразнообразия и,
что особенно важно,  включает в себя многие
принципы международного права, регулирую-
щие защиту окружающей среды.

Экологический кодекс также предусмат-
ривает, что сохранение биологического раз-
нообразия, восстановление деградировавших
экосистем и видов растений и животных, на-
ходящихся под угрозой исчезновения, пред-
ставляют собой обязанность государства,
местных общин и физических или юридичес-
ких лиц. Данный кодекс также предусматри-
вает, что введение любых новых видов жи-
вотных или растений подлежит детальному
анализу, чтобы не допускать распространения
данного вида, если он может наносить ущерб
местным видам растений и животных и окру-
жающей среде (ст. 92). Все эти положения
распространяются и на озеро Танганьика.

Что касается Водного кодекса Респуб-
лики Бурунди, то он был принят Законом о Вод-
ном кодексе от 26 марта 2012 года. В части,
посвященной сфере применения и основопо-
лагающим принципам, Водный кодекс уста-
навливает основные правила и институцио-
нальные рамки для устойчивого управления
водными ресурсами, сооружениями и гидро-
техническими сооружениями в интересах об-
щества, с тем чтобы обеспечить: сохранение
и защиту водных ресурсов против всех форм
деградации и загрязнения окружающей сре-
ды с учетом положений, предусмотренных
Экологическим кодексом; рациональное ис-
пользование водных ресурсов в соответствии
с различными потребностями и приоритета-
ми государства, местного населения, физичес-
ких или юридических лиц, осуществляющих
свою деятельность на территории Бурунди и
любого другого лица, проживающего на дан-
ной территории [6].

Статья 2 Водного кодекса предусматри-
вает, в частности, следующие принципы: прин-
цип эффективного управления водными ресур-
сами; принцип качественного предоставления
водных услуг; принцип участия заинтересован-
ных сторон водного сектора; принцип программ-
ного подхода; принцип ответственности.

Принцип ответственности заключается в
том, чтобы предотвратить выбросы отходов и
виды деятельности, потенциально вредные для

водных ресурсов. Даже если имеются сомне-
ния, меры для предотвращения риска серьез-
ного и необратимого ущерба целостности вод-
ных ресурсов должны быть приняты. Соглас-
но данному принципу, в случае причинения
ущерба окружающей среде должны быть при-
няты меры по восстановлению окружающей
среды и компенсации жертвам.

Водный кодекс Республики Бурунди в
ст. 26 предусматривает, что для эффективно-
го использования и защиты водных ресурсов
должны быть установлены следующие меха-
низмы: Национальная водная политика; Наци-
ональная водная стратегия; Национальный
Комплексный план по водным ресурсам; На-
циональный план по водным ресурсам обще-
го пользования; Программа государственных
инвестиций; Планы местного самоуправления
по общественному развитию.

Следует отметить, что положения Вод-
ного кодекса Республики регулируют водные
ресурсы озера Танганьика в той части, кото-
рая находится под ее юрисдикцией.

Выводы

С принятием международных договоров
по использованию и охране от загрязнения
трансграничных водных ресурсов на регио-
нальном и субрегиональном уровнях африкан-
ские государства сделали большой шаг для
предотвращения возможных межгосудар-
ственных столкновений, которые могут воз-
никать в сфере использования водотоков. Со-
здание совместных органов управления транс-
граничных водных ресурсов способствует
эффективному и устойчивому использованию
водных ресурсов с учетом интересов при-
брежных государств. Принятие Конвенции об
устойчивом управлении озером Танганьика и
создание соответствующих органов государ-
ствами-участниками являются доказатель-
ствами намерения государств достичь успеш-
ного регулирования трансграничных водных
ресурсов в Африке.

Следует отметить, что также принятие
национальных нормативных правовых актов,
в частности Экологического и Водного кодек-
сов Республики Бурунди, свидетельствует об
имплементации на национальном уровне меж-
дународных правовых стандартов по исполь-
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зованию и защите трансграничных водных
ресурсов, в том числе озера Танганьика.
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