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Аннотация. Статья посвящена правовому регулированию экспортной деятель-
ности РФ в энергетическом секторе как индустриальной основы общества в XXI в. и
ключевой отрасли народного хозяйства РФ. Изучаются стратегические меры внешней
энергетической политики России, направленные на максимально эффективное исполь-
зование энергетического потенциала страны. Определяются комплекс и отраслевая
принадлежность правового регулирования внешнеторгового оборота энергетических ре-
сурсов. Отмечается, что энергетические ресурсы, добытые из недр, приобретают пра-
вовой режим товара, который может участвовать во внешнеторговом обороте. Сдела-
ны выводы относительно корректив действующего законодательного массива в сфере
внешнеторгового оборота энергетических ресурсов с учетом вступления России в ВТО.
Заслуживающей поддержки автор считает идею создания нового универсального меж-
дународного юридически обязывающего документа, сторонами которого станут все
основные страны-производители (экспортеры), транзитеры и потребители (импорте-
ры) энергоресурсов и который будет охватывать все аспекты внешнеторгового энерге-
тического взаимодействия. Автор критикует бессистемность и фрагментарное состо-
яние комплекса нормативной правовой базы в сфере внешнеторгового оборота энерге-
тических ресурсов. Отмечается, что законодательная база страны нуждается в со-
здании комплексной нормативно-правовой основы, которая регулировала бы не только
обращение первичных источников энергии, но также сферу услуг в различных отрас-
лях и продажу определенных видов топлива, выработанных из добытого сырья.
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ствования, трансграничный оборот энергетических ресурсов, внешнеторговые отно-
шения в сфере энергетики, экспорт энергетических ресурсов.

Приоритетное развитие энергетического
сектора хозяйствования как индустриальной
основы общества в XXI в. носит характер гло-
бальной тенденции эволюции мировой экономи-
ки и выделяется в качестве ключевой отрасли
народного хозяйства Российской Федерации.

Действительно, энергетический сектор
обеспечивает жизнедеятельность всех отрас-
лей человеческого бытия и народного хозяй-
ствования, способствует консолидации не
только субъектов Федерации, но и упрочению
межгосударственных социохозяйственных
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связей, а также во многом определяет фор-
мирование фундаментальных финансово-эко-
номических показателей страны.

Правовое регулирование энергетической
сферы отличается сложным компонентом уча-
стия государства в развитии его энергетичес-
кого потенциала, энергетика входит в сферу
национальных стратегических интересов, яв-
ляясь важнейшей движущей силой экономи-
ческого развития и упрочения здоровых де-
ловых международных хозяйственных связей.

Россия является одним из главных по-
ставщиков, а следовательно, и важнейшим
источником энергии для многих зарубежных
стран мира. В последние годы Россия обес-
печивает 12 % мировой торговли нефтью, од-
новременно являясь и крупнейшим в мире
поставщиком газа, обладающим самыми
большими его разведанными запасами (более
25 % всех мировых запасов) [1].

Стратегия внешней энергетической поли-
тики России направлена на максимально эф-
фективное использование энергетического по-
тенциала страны и предусматривает комплекс
мер, обеспечивающих полноценную интегра-
цию РФ в мировой энергетический рынок, ук-
репление на нем позиций страны и получение
наибольшей выгоды для национальной эконо-
мики. Конечной целью является повышение
качественного уровня жизни населения.

Удельный вес и объективная значимость
российского топливно-энергетического комп-
лекса в общем объеме мировой энергетики
предопределяют значимость грамотного по-
строения внешней энергетической политики
страны. Решение энергетических проблем РФ
приобретает глобальный характер. Усилива-
ется политизация национального энергетичес-
кого сектора.

Вместе с тем в области трансгранично-
го оборота энергетических ресурсов, произ-
водства и поставок на мировые рынки топ-
ливно-энергетических ресурсов России уже
давно принадлежит одно из ведущих мест в
рейтингах международного сотрудничества.
В данном контексте обеспечение дальнейше-
го повышения эффективности производства и
экспорта всех возможных видов энергоресур-
сов и продуктов их переработки, а также тех-
нологий, в которых российские энергетичес-
кие и промышленные компании имеют конку-

рентные преимущества, является важной го-
сударственной задачей [14].

Кроме того, активно развивается прак-
тика интернационального обмена энергетичес-
кими активами и взаимного долевого участия
российских и зарубежных компаний во всей
технологической цепочке – от геологоразведки
и добычи до доставки энергетических ресур-
сов и продуктов потребителю. Происходит
капитализация отношений в сфере поставок
газа в страны ближнего зарубежья. Важное
стратегическое значение для политической
безопасности и экономического противостоя-
ния страны более сильным мировым держа-
вам приобретает стабильный, взаимовыгод-
ный оборот энергетических ресурсов в рам-
ках региональных интеграционных союзов с
участием РФ.

Для того чтобы Россия упрочила и сохра-
нила свои позиции в качестве лидера мировой
системы оборота энергоресурсов, а также по-
лучила максимальные выгоды от международ-
ного сотрудничества в области производства
и поставок на зарубежные рынки топливно-
энергетических ресурсов, требуется своевре-
менное, адекватное современным экономичес-
ким реалиям правовое сопровождение. Имен-
но поэтому в 20-х гг. прошлого века получило
свое развитие национальное энергетическое
право. Между тем Российская Федерация яв-
ляется крупнейшим субъектом международ-
ной торговли и экспорта энергетических ресур-
сов, прежде всего газа и нефти, поэтому воп-
росы правового обеспечения внешнеторгово-
го оборота энергетических ресурсов являют-
ся предметом регулирования гражданского и
международного частного права.

Надо сказать, что в последние годы, с
момента принятия Конституции Российской
Федерации 1993 г., правовому регулированию
отношений в области внешней торговли энер-
гетическими ресурсами уделялось и уделяется
значительное внимание. В развитие положе-
ний п. «и» ст. 71 Конституции РФ, относящей
«федеральные энергетические системы» к
ведению Российской Федерации, был принят
целый ряд законов, регулирующих различные
отношения в топливно-энергетическом комп-
лексе страны.

Однако внешнеэкономические отноше-
ния между хозяйствующими субъектами в
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сфере торговли по законодательству РФ ре-
гулируются прежде всего Гражданским кодек-
сом (далее – ГК РФ), а именно ч. 3 разд. VI
«Международное частное право» [2]. ГК РФ
регулирует общие положения о внешнеэконо-
мической деятельности, в частности вопро-
сы, касающиеся:

– определения права, подлежащего при-
менению к гражданско-правовым отношени-
ям с участием иностранных лиц или ослож-
ненным иным иностранным элементом;

– квалификации юридических понятий при
определении права, подлежащего применению;

– применения права страны-контраген-
та и установления его содержания;

– определения права, подлежащего при-
менению при определении правового положе-
ния юридических лиц (личный закон юриди-
ческого лица);

– определения права, подлежащего при-
менению к имущественным и личным неиму-
щественным отношениям;

– определения права, подлежащего при-
менению к договору;

– сферы действия права, подлежащего
применению при осуществлении обязательств,
их изменении и нарушении.

Таким образом, раздел VI ГК РФ регу-
лирует основные положения о порядке осуще-
ствления хозяйствующими субъектами внеш-
неторговой деятельности и иных взаимоотно-
шений с иностранными контрагентами. Поми-
мо вышеуказанного раздела к отношениям в
сфере внешней торговли энергетическими
ресурсами применимы положения ГК РФ о
договоре, а именно главы 30, посвященной
договорам купли-продажи [2]. По своей пра-
вовой природе внешнеторговая сделка по пе-
редаче энергетических ресурсов другой сто-
роне является договором поставки, обладаю-
щим рядом специфических особенностей.
В настоящее время существует множество
форм договорных отношений о передаче энер-
гоносителей, в том числе договор поставки
через присоединенную сеть, отдельный дого-
вор энергоснабжения (ст. 539 ГК РФ), дого-
вор непрерывной поставки и другие. Однако
несмотря на такое многообразие договорных
отношений, они имеют единую правовую при-
роду купли-продажи, регулируемую нормами
Гражданского кодекса [2].

Ключевым в контексте заявленной темы
является понятие «энергетические ресурсы».
Поэтому при определении всего комплекса
законодательного массива необходимо учиты-
вать законодательные положения о правовом
режиме энергетических ресурсов, находящих-
ся в недрах, установленном специальным за-
конодательством о недрах. В соответствии с
Законом «О недрах» недра в границах терри-
тории Российской Федерации, включая под-
земное пространство и содержащиеся в не-
драх полезные ископаемые, в том числе энер-
гетические и иные ресурсы, являются госу-
дарственной собственностью [3]. Вопросы
владения, пользования и распоряжения недра-
ми находятся в совместном ведении РФ и ее
субъектов. Энергетические ресурсы, добы-
тые из недр, приобретают правовой режим то-
вара, который может участвовать во внешне-
торговом обороте.

Внешняя торговля любыми товарами
имеет ряд специфических особенностей, ко-
торые обусловливают невозможность урегу-
лирования торгового оборота этих товаров по-
средством положений одного кодифицирован-
ного акта. В связи с этим в настоящее время
в РФ действует ряд нормативных правовых
актов, регулирующих данную сферу эконо-
мической деятельности. Прежде всего это Фе-
деральный закон от 8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ
«Об основах государственного регулирования
внешнеторговой деятельности», определяю-
щий основы государственного регулирования
внешнеторговой деятельности, полномочия
Российской Федерации и субъектов в облас-
ти, связанной с экспортом и импортом това-
ров и услуг [11]. Применительно к внешней
торговле энергоресурсами Федеральный за-
кон содержит нормы, касающиеся правового
положения российских и иностранных юриди-
ческих лиц, таможенно-тарифного и нетариф-
ного регулирования, вопросов лицензирования
и исключительного права на экспорт/импорт
отдельных видов товаров и свободы между-
народного транзита.

Специализированное энергетическое за-
конодательство Российской Федерации, регу-
лирующее отдельные вопросы торгового обо-
рота энергетических ресурсов в рамках экс-
порта, представлено рядом законов и подза-
конных нормативных актов. Федеральный за-
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кон «Об энергосбережении и о повышении
энергетической эффективности и о внесении
изменений в отдельные законодательные
акты Российской Федерации» № 261-ФЗ ре-
гулирует вопросы заключения и реализации
договора на поставку энергетических ресур-
сов, включающих в себя положения энерго-
сервисного договора (контракта), а также воп-
росы обеспечения энергоэффективности при
обороте товаров. Специальный закон, состав-
ляющий основу регулирования именно отно-
шений по поставке газа, – Федеральный за-
кон «О газоснабжении в Российской Федера-
ции» (далее – Закон о газоснабжении), в кото-
ром содержится понятие газа, другие осново-
полагающие понятия, необходимые для регу-
лирования этих отношений [7; 13]. В соответ-
ствии со ст. 2 данного Закона газом называ-
ют природный газ, нефтяной (попутный) газ,
отбензиненный сухой газ, газ из газоконден-
сатных месторождений, добываемый и соби-
раемый газо- и нефтедобывающими органи-
зациями, и газ, вырабатываемый газо- и неф-
теперерабатывающими организациями [7].
В настоящее время в ФАС РФ на антикорруп-
ционную экспертизу представлен проект Фе-
дерального закона «Об особенностях оборо-
та нефти и нефтепродуктов в РФ», целью ко-
торого является определение основ государ-
ственного регулирования торговли нефтью и
нефтепродуктами в Российской Федерации.
В сфере электроэнергетики специализирован-
ным законодательным актом, регулирующим
особенности торговли (в том числе экспорт-
ной), является Федеральный закон «Об элек-
троэнергетике» от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ
[12]. Данный нормативный правовой акт ус-
танавливает основы организации оптовых
рынков электроэнергетики, как внутренних, так
и внешних, а также порядок осуществления
государственного надзора в данной области
хозяйственной деятельности.

Кроме того, следует упомянуть и неко-
торые иные проекты федеральных законов,
которые в настоящее время находятся на раз-
личных этапах своей разработки: «О федераль-
ной энергетической политике», «Об основах
государственного регулирования балансов
топлива и энергетики в Российской Федера-
ции», «О теплоснабжении», «О магистральном
трубопроводном транспорте» и др. [10]. Важ-

ное место в регулировании внешнеторговой
деятельности, связанной с продуктами топлив-
но-энергетического комплекса, играет Распо-
ряжение № 1715-р Правительства Российской
Федерации «Об утверждении Энергетической
стратегии России на период до 2030 года» от
13 ноября 2009 года [5]. В этом программном
документе зафиксированы основные направ-
ления энергетической политики на федераль-
ном и региональном уровнях на основе Кон-
ституции Российской Федерации, законода-
тельных и иных нормативных актов. Приме-
чательно, что в числе основных инструмен-
тов, способствующих ее реализации, называ-
ется правовое обеспечение отношений в сфе-
ре топливно-энергетического комплекса, со-
здание развитого стабильного законодатель-
ства, учитывающего в полной мере специфи-
ку функционирования предприятий ТЭК и вы-
ход их на международный рынок.

Основу для реализации национальной
стратегической цели России в области энер-
гетики создают существующие универсаль-
ные и двусторонние юридически обязатель-
ные и имеющие приоритет во внутригосудар-
ственной правовой системе РФ нормы меж-
дународных документов договорного харак-
тера. Исследуемый массив планомерного раз-
вивающегося внутринационального законода-
тельства строится с учетом обязательных
предписаний международно-правового регули-
рования, участницей которого является РФ.
К такому регулированию следует отнести со-
глашения о совместной деятельности нашей
страны с другими государствами в области
осуществления поисковых (геологической раз-
ведки) работ на нефть и газ, строительства
объектов нефтяной и газовой промышленнос-
ти, добычи нефти и газа.

Следует упомянуть и о расширяющем-
ся влиянии международных организаций на
формирование национального массива законо-
дательного регулирования в области торгово-
го оборота энергетических ресурсов. В связи
с вступлением России во Всемирную торго-
вую организацию (далее – ВТО) националь-
ное законодательство, регламентирующее тор-
говую деятельность в целом и торговлю энер-
гетическим сырьем в частности, не должно
расходиться с принципами и правилами ВТО,
а также должно находиться в рамках право-
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вого поля всемирной торговой системы. Та-
ким образом, и законодательство, и практика
должны быть приведены в соответствие с
требованиями документов единого пакета [8].

Одним из этапов внешней торговли лю-
быми товарами является перемещение их че-
рез границу государства с целью поставки или
транзита. Правоотношения в данной сфере ре-
гулируются таможенным законодательством.
Согласно ст. 2 Федерального закона «О тамо-
женном регулировании» № 311-ФЗ таможенное
регулирование в Российской Федерации в со-
ответствии с таможенным законодательством
Таможенного союза и законодательством РФ
заключается в соответствии с установленным
порядком и правилами таможенного дела в Рос-
сии [9]. Основным принципом таможенного ре-
гулирования внешней торговли является прин-
цип свободы транзита через территорию Рос-
сийской Федерации.

Внешняя торговля энергетическими ре-
сурсами, в особенности нефтью и газом, тре-
бует обеспечения экологической и иной безо-
пасности. Правовую основу национального
законодательства в данной сфере составля-
ют технические регламенты, стандарты и си-
стемы оценки соответствия, принимаемые на
уровне стран Евразийского экономического
союза (далее – ЕАЭС) или Таможенного со-
юза. Указанные положения разрабатывают-
ся в соответствии с Соглашением ВТО о тех-
нических барьерах в торговле (далее – Со-
глашение по ТБТ) [6].

Технические регламенты применяются в
целях защиты жизни и (или) здоровья людей,
имущества, окружающей среды, здоровья
животных и (или) растений, предотвращения
действий, которые могут ввести потребите-
лей в заблуждение, а также с целью обеспе-
чения энергетической эффективности и сохра-
нения ресурсов.

Резюмируя, можно заключить, что ком-
плекс внутригосударственного законодатель-
ства Российской Федерации, регулирующего
вопросы внешнеторгового оборота энергоре-
сурсов, основан на Конституции РФ и состоит
из Гражданского кодекса, ряда федеральных
законов о внешнеторговой деятельности, спе-
циализированного энергетического законода-
тельства, таможенного законодательства и
ряда подзаконных актов.

Некоторые выводы относительно коррек-
тив действующего законодательного массива в
сфере внешнеторгового оборота энергетических
ресурсов лежат на поверхности и обнаружива-
ют себя уже при первом знакомстве с состав-
ляющими его нормативными актами.

Так, полагаем, что заслуживающей под-
держку следует признать идею создания но-
вого универсального международного юриди-
чески обязывающего документа, сторонами
которого, в отличие от существующей систе-
мы, построенной вокруг Энергетической хар-
тии, станут все основные страны-производи-
тели (экспортеры), транзитеры и потребите-
ли (импортеры) энергоресурсов, и который бу-
дет охватывать все аспекты внешнеторгово-
го энергетического взаимодействия. Новая
система правовых актов в области энергети-
ки, призванная создать основу внешнеторго-
вой обязательственной сферы национального
регулирования РФ, должна соответствовать
тенденциям глобализации мировых хозяй-
ственных связей, предполагающих правовую
интеграцию соответствующих экономических
отношений, а значит, обладать такими харак-
теристиками, как: 1) универсальность уровня
применимости (быть применимой к отноше-
ниям между любыми странами); 2) открытая
возможность присоединения третьих стран;
3) комплексность регулирования (охватывать
все аспекты энергетического взаимодей-
ствия); 4) недискриминация участия (отсут-
ствие дисбалансов в пользу отдельных кате-
горий участников); 5) отсутствие коллизий с
положениями иных международных докумен-
тов, устанавливающих соответствующие обя-
зательства; 6) эффективность общего меха-
низма реализации.

Кроме того, в связи с вступлением Рос-
сии в ВТО рекомендуются следующие меры
по унификации и приведению к соответствию
установленным международной организацией
стандартам национального законодательства
в сфере торговли энергоресурсами:

1) законодательно закрепить основные
принципы правового регулирования в сфере
торговли энергоресурсами и привести к еди-
нообразию терминологический аппарат;

2) унифицировать в соответствии с пра-
вилами ВТО таможенное законодательство,
регламентирующее транзит энергоресурсов;
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3) расширить объем и влияние на сферу
национального правового регулирования тор-
говли энергетическими ресурсами техничес-
кого регулирования.

Кроме того, следует заметить, что внут-
ригосударственное правовое регулирование
энергетических отношений в нашей стране
значительно осложнено зачастую бессистем-
ным и фрагментарным состоянием норматив-
ной правовой базы в сфере внешнеторгового
оборота энергетических ресурсов. Российское
энергетическое право, в том числе и обнару-
живающее себя в области гражданского за-
конодательства, в целом регулирует не
столько вопросы энергетики в широком смыс-
ле, сколько обеспечивает отдельные первич-
ные источники энергии, энергоносители, ми-
неральные энергетические ресурсы и их ис-
пользование. Безусловно, энергия в широком
смысле не может существовать без источ-
ника и носителя энергии. Поэтому можно толь-
ко приветствовать стремление законодателя
урегулировать на уровне закона отношения,
возникающие в сфере использования первич-
ных топливно-энергетических минеральных
ресурсов, а также возобновляемых источни-
ков энергии. Вместе с тем законодательная
база нашей страны нуждается в создании ком-
плексной нормативно-правовой основы, кото-
рая регулировала бы не только обращение пер-
вичных источников энергии, но также сферу
услуг в различных отраслях и продажу опре-
деленных видов топлива, выработанных из до-
бытого сырья.
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Abstract. The article is devoted to the legal regulation of export activities of Russia in
the energy sector as the industrial foundations of society in the 21st century and key sectors
of the economy of the Russian Federation. The author studies the policy measures in the field
of Russian foreign energy policy, aimed at the most efficient use of the energy potential of the
country. The complex and branch legal regulation of foreign trade of energy resources are
determined. It is noted that energy resources are extracted from the subsoil, acquire legal
status of the goods, which may be involved in foreign trade. The article contains the conclusions
regarding the adjustment of existing legislation in the field of solid foreign trade of energy
resources in the context of Russia’s accession to the WTO. The author considers the idea of
creating a new universal international legally binding instrument, the parties of which will be
represented by all major producing countries (exporters), transit countries and consumers
(Importers) of energy and that will cover all aspects of foreign energy cooperation. The
author criticizes the unsystematic and fragmentary state of the complex regulatory and legal
framework in the field of foreign trade of energy resources. It is noted that the legal framework
of the country needs to create a comprehensive legal framework that would regulate not only
the treatment of primary energy sources, but also the service sector in the various sectors and
the sale of certain types of fuel, produced from raw materials.
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