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Современные научные правоведческие
исследования отличаются разнообразием. Со-
здаваемые при этом методологические кон-
струкции становятся все менее «размытыми»
и все более отражают объективные процес-
сы, проистекающие в социальной, научной,
нормативно-правовой, духовной и окружающей
нас среде. Методологические подходы к эко-
логическому праву основаны на знаниях не
только естественных, но и общественных наук,
в том числе и общей теории права. Тем не
менее еще в конце 70-х гг. XX в. юриста, все-
рьез рассуждавшего о проблемах права ок-
ружающей среды или экологического права,
коллеги встречали с удивлением – нет такого
права! Действительно, в словосочетании «эко-
логическое право» первичным является тер-

мин «экология». Охват человеческих знаний
об «экологии» впечатляет – от философии до
математики. С другой стороны, любая наука –
дитя нужды. А если нужда охранять приро-
ду? Ответ очевиден – бесспорно, природа
больна, а связанные с этим проблемы лежат
не столько в схоластической плоскости, сколь-
ко представляют собой чисто практический
интерес.

Актуальность исследования методоло-
гических оснований современного экологичес-
кого права объясняется многочисленными
экономическими и экологическими проблема-
ми, стоящими перед обществом. Так, приня-
тая Правительством в 2012 г. государствен-
ная программа РФ «Охрана окружающей сре-
ды на 2012–2020 гг.» указала на недостаточ-
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ную заинтересованность хозяйствующих
субъектов в экологической модернизации про-
изводства, на низкую долю инвестиций в ВВП
России. Все это не только ограничивает раз-
витие экологического сектора экономики, но и
снижает конкурентные преимущества россий-
ской экономики в сфере развития ресурсосбе-
регающих и экологически эффективных тех-
нологий. И все это происходит на фоне мощ-
ного антропогенного воздействия на природ-
ную среду и опасностей, вызванных экологи-
ческими последствиями прошлой экономичес-
кой деятельности.

Для последовательного развития эколо-
гического права и совершенствования его пра-
вовых норм необходимо обращение к физичес-
кой картине мира, что позволит осуществить
реализацию тех методологических оснований,
которые обусловлены влиянием внешних фак-
торов. В ряду последних все чаще выделяют
естественные законы развития природы и их
обязательный учет в процессе любой чело-
веческой деятельности; положения взаимо-
действия общества и природы, выработанные
философской, социологической, политической
науками; закономерности устойчивого соци-
ально-экономического развития и ряд других
оснований.

Основные положения взаимодействия
общества и природы были выработаны совре-
менной наукой. Н.Н. Моисеев [8, с. 36–38] в
своих философских размышлениях выделил в
ряду таковых, подчеркивая тем самым исто-
рическую и экономическую обусловленность
взаимодействия общества и природы:

– невозможность человеческого суще-
ствования без обеспечения оптимальных при-
родных условий;

– неизбежность воздействия человечес-
кой деятельности на окружающую среду в
процессе своей деятельности.

Действительно, взаимодействие обще-
ства и природы имеет глубокие исторические
корни. Жизнь человека неразрывно связана с
потреблением природных ресурсов, а природ-
ная среда является не только условием, но и
средством существования человека.

Тем не менее человечество слишком
долго шло к осознанию того, что его жизне-
деятельность немыслима вне благоприятной,
генетически многообразной окружающей сре-

ды обитания. В СССР и в современной Рос-
сии богатства природы казались безгранич-
ными, и потому нещадно эксплуатировались
ради сиюминутных выгод. Как известно, об-
щество с высоким качеством жизни нами до
сих пор не построено.

Ученые, изучая глобальные экологичес-
кие проблемы современности, приводят весь-
ма интересную аналогию: если сжать срок
существования Земли до одного года, то по-
лучится, что человечество появилось на пла-
нете всего лишь час назад. Достижения в об-
ласти научно-технического прогресса (выра-
ботка электроэнергии, расщепление атома,
освоение космического пространства), в этом
случае, начались лишь в последнюю минуту.
Если принять во внимание, что Земля суще-
ствует около 4 млрд лет, сохраняя практичес-
ки все это время экологический баланс, на-
прашивается вывод – этот баланс был нару-
шен именно человечеством в ходе неизбеж-
ного развития общественного производства.

В настоящее время количественные и
качественные изменения в общественном
производстве, которое является основной фор-
мой взаимодействия общества и природы, а
также основой существования и развития об-
щества, многократно усилили давление на
природу.

Несмотря на все новые витки экономи-
ческого кризиса, современная промышлен-
ность продолжает интенсивно наращивать
развитие наиболее опасных для природы от-
раслей. Так, на начало XXI в. под воздействи-
ем цветной металлургии нарушенными зем-
лями были признаны 10 %, под воздействием
угольной промышленности – 9 %, нефтедобы-
вающей промышленности – 9 %, газовой про-
мышленности – 7 %, черной металлургии –
4 % от общей площади нарушенных земель
РФ соответственно [7].

Природная среда не остается безучаст-
ной к производимым в ней изменениям. На
вызов человека реагируют климат планеты,
геофизика Земли и практически вся ее биота.
Императив разумного экологического разви-
тия столкнулся с извращенной потребительс-
кой идеологией общества и терпит одно пора-
жение за другим.

Человечество уподобляется неразумно-
му паразиту, умерщвляющему свою альма-
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матер. Земля – красивейшая, небольшая пла-
нета Солнечной системы. Переселение чело-
вечества в космос – утопия. Другого обето-
ванного для нас мира нет и, вероятно, в обо-
зримом будущем не будет. Однако человек не
хочет осознавать, что мир природы жестко
лимитирован и на «конечной» планете ничего
бесконечного быть не может.

По мнению специалистов, существующие
темпы добычи рентабельных запасов россий-
ской нефти могут быть исчерпаны через 10 лет,
а запасы газа – через 20 лет [5]. Даже более
оптимистичные прогнозы не позволяют рассчи-
тывать на улучшение экономических показа-
телей страны. Мы увлеклись преимуществен-
но мониторингом – комплексным наблюдени-
ем за состоянием окружающей среды (ст. 1
ФЗ от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране
окружающей среды»).

Осуществлять непрерывное наблюдение
необходимо, полученные при этом данные по-
зволяют оперативно принимать меры, направ-
ленные на невозможность ухудшения эколо-
гической обстановки территорий. В то же вре-
мя только мониторинга крайне недостаточно,
так как сегодня уже нужно знать не только
состояние природного капитала страны, но и
с какой скоростью мы его расходуем. Важно
иметь и четкую стратегию распоряжением
природными богатствами в интересах не
только настоящего, но и будущих поколений.

В экологии «только по одежке можно про-
тягивать ножки». Нельзя не отметить, что Рос-
сия в настоящее время располагает системой
мониторинга, созданной еще в СССР в 80-х гг.
прошлого века. Устаревшее лабораторное обо-
рудование не позволяет осуществлять конт-
рольные мероприятия в онлайн-режиме [10].
По данным упомянутой выше Государствен-
ной программы РФ «Охрана окружающей сре-
ды на 2012–2020 гг.», «плотность существую-
щей государственной наблюдательной сети за
состоянием окружающей сети в Российской
Федерации не соответствует международным
стандартам. Количество гидрометеорологи-
ческих наблюдательных пунктов составляет
от 74 до 85 % от минимально необходимого
количества. При этом 38 % городского насе-
ления России проживает на территориях, где
не проводятся наблюдения за загрязнением
атмосферного воздуха».

Эксперты Давосского экономического
форума, прошедшего в 2013 г., среди множе-
ства системных рисков, угрожающих челове-
честву, выделили наиболее опасные по послед-
ствиям. Первый из них непосредственно от-
носится к настоящему исследованию и опре-
делен как «перекос в решении экономических
проблем в ущерб экологическим» [3]. Антро-
погенный прессинг на природу увеличивает-
ся, а ее возможности самовосстановления
оказались небезграничными. Как следствие,
качество окружающей среды вызывает все
большую тревогу. Многочисленные негатив-
ные последствия хозяйственной деятельнос-
ти не устраивают ни одну из национальных
экономик, а любой путь, ведущий к деграда-
ции окружающей среды, рассматривается как
тупиковый. Тем не менее правительства всех
стран предпочитают решать в первую очередь
финансово-экономические проблемы. Послед-
ствия могут быть непредсказуемыми, и экс-
перты сомневаются в возможности их «бес-
кровного» преодоления.

Разумеется, мы никого не призываем к
возврату в пещеры. Научно-технический про-
гресс позволяет удовлетворить многие потреб-
ности общества, и расставаться с благами ци-
вилизации большинство из нас не желает. В
этом конфликте интересов человека и приро-
ды остро встает вопрос о несовершенстве эко-
логической безопасности общества, его устой-
чивом развитии, которое невозможно без уче-
та объективных природных факторов.

Устойчивое развитие и экологическая
безопасность так активно обсуждались на
международных конференциях и научных сим-
позиумах, так много было написано статей,
что, казалось бы, сказано все. Не было толь-
ко законодательной ясности в определении
этих категорий.

В 1992 г. в Рио-де-Жанейро прошла 2-я
Конференция ООН по окружающей среде, где
была принята Декларация по окружающей
среде и развитию. Принцип заботы о людях,
имеющих право на здоровую и плодотворную
жизнь в гармонии с природой, был выделен
как основополагающий [11]. Категория «ус-
тойчивое развитие» фигурирует по тексту не
только Декларации Рио-де-Жанейро, но и «По-
вестки дня на XXI век», принятой на этом же
международном форуме и определившей глав-



ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

201ISSN 2078-8495. Вестн. Волгогр. гос. ун-та. Сер. 5, Юриспруд. 2015. № 2 (27)

ные шаги к достижению экологически устой-
чивого развития.

Ратификация данных международных
документов повлекла за собой принятие двух
указов Президента РФ от 4 февраля 1994 г.
№ 236 и от 1 апреля 1996 г. № 440 «Основные
положения государственной стратегии Россий-
ской Федерации по охране окружающей сре-
ды и обеспечению устойчивого развития» и
«Концепция перехода Российской Федерации к
устойчивому развитию» соответственно.

«Устойчивое развитие» в них также не
определяется, но уточняется, что переход к
устойчивому развитию возможен в случае
сбалансированного решения многочисленных
социально-экономических проблем, стоящих
перед российским обществом. Сбережение и
восстановление природных ресурсов при этом
являются обязательным условием. Указание
в тексте Указа № 440 на прямую зависимость
улучшения качества жизни от соблюдения
пределов хозяйственной емкости биосферы
позволяет предположить, что под устойчивым
развитием следует признавать такое социаль-
но-экономическое развитие, которое не нару-
шает природных основ функционирования че-
ловечества.

В дальнейшем Концепция устойчивого
развития явилась основой для Национальной
стратегии России, утвержденной Президен-
том РФ в 2009 г., где одним из ее видов выде-
лена экологическая безопасность России [12].
Под «экологической безопасностью» ФЗ «Об
охране окружающей среды» (2002 г.) понима-
ется «состояние защищенности природной
среды и жизненно важных интересов челове-
ка от возможного негативного воздействия
хозяйственной и иной деятельности, чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного
характера, их последствий» [13].

В 2002 г. Правительство принимает Эко-
логическую доктрину РФ [9], а в 2012 г. Пре-
зидентом утверждаются «Основы государ-
ственной политики в области экологического
развития РФ на период до 2030 г.», документ,
не являющийся нормативным актом и не име-
ющий регистрационного номера.

Как и 20 лет назад, прошедших с момен-
та принятия Декларации Рио, стратегической
целью государственной политики в области
экологии по-прежнему является решение со-

циально-экономических задач (п. 7 Основ го-
сударственной политики в области экологичес-
кого развития). Это означает, что государство,
ответственное за состояние окружающей сре-
ды, все еще не может гарантировать своим
гражданам состояние защищенности их жиз-
ненно важных интересов, да и природе в на-
шей стране тоже живется плохо.

Государство теперь не скрывает проблем
в природоохранной сфере. На Президиуме
государственного совета по экологии в 2010 г.
ныне экс-министр Минприроды Ю.П. Трутнев
открыто заявил, что природоохранные вопро-
сы уже около 100 лет находятся на обочине
внимания нашего государства. В декабре
2013 г., на ставшей уже традиционной пресс-
конференции, В.В. Путин произнес, что «эко-
логические вопросы не должны мешать раз-
витию страны и ее инфраструктуры». Не ви-
дим смысла комментировать сказанное.

Между тем множащиеся проблемы в
сфере экологии показывают, что научные за-
коны не нам писаны, если писаны, то не чита-
ны, если читаны, то не поняты. И не потому,
что современный человек глуп, а потому, что
элементарно экологически не грамотен. Всем
известен ВИЧ, иначе возбудитель СПИДа.
Среди ряда гипотез его внедрения в людскую
среду одна из них может вызывать интерес.
ВИЧ удивительно точно был предсказан в
конце 60-х гг. XX века. Краткая формулиров-
ка прогноза гласила: «В 80-е гг. появится грип-
поподобное заболевание с высокой степенью
летальности». Основанием для подобного
предположения явились два экологических
правила. Первое – экологическая ниша не
может пустовать. Второе – пустующую эко-
логическую нишу всегда быстро заполняет
мелкий по размерам, очень изменчивый и эво-
люционно более примитивный организм. Ги-
потетически возможно, что экологическая
ниша в человечестве как биологическом об-
разовании была освобождена в результате
впечатляющих успехов медицины в борьбе с
инфекционными и эпидемиологическими забо-
леваниями (чума, сибирская язва, холера, ма-
лярия). Стратегия уничтожения оказалась
быстрой и опасной. Во всяком случае, в борьбе
с опасными инфекциями следовало бы опа-
саться полной победы – уничтожения. Не ос-
тереглись, и в природе образовалась недопу-
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стимая пустота (экологическая ниша). И дре-
мавший где-то на задворках эволюции ВИЧ
бурно стал занимать свободную экологичес-
кую нишу. ВИЧ изменчивей вируса гриппа
примерно в десять раз. Борьбу с гриппом ве-
дут уже достаточно долго, и известно, сколь
она «успешна». Ежегодные эпидемии различ-
ных вирусов гриппа (например, H5N1 – пти-
чий, H1N2 – свиной и другие штаммы), в ре-
зультате которых возникает острая необходи-
мость закрывать на карантин образователь-
ные учреждения целых городов и поселков, пе-
чальная традиция последних лет.

А представим, что если в результате
этой «войны» с гриппом, проводимой без уче-
та объективных законов развития природы,
случится одна-единственная мутация (гене-
тическое изменение наследственных свойств)
ВИЧа, и страшная болезнь начнет переда-
ваться воздушно-капельным путем?! Какой
же окажется расплата человечества за свою
экологическую неосведомленность?

В этой связи правдоподобно и не менее
угрожающе выглядит еще один системный
риск, выделенный давосскими экспертами –
мутации бактерий по скорости опережают все
достижения ученых по созданию антибиоти-
ков. Если антибиотики не будут работать, то
пандемия может начаться от любой, даже
незначительной инфекции.

Законы развития природы объективны.
В силу их действия и благодаря им человек
появился, эволюционировал и продолжает су-
ществовать. Законы развития природы им-
перативны. В отличие от законов, создавае-
мых обществом, природные ни при каких об-
стоятельствах изменены быть не могут. Че-
ловек в процессе своей деятельности вправе
открывать и изучать механизм их действия,
учитывать и применять их при осуществле-
нии любой своей деятельности как непрелож-
ное условие.

Еще четыре столетия назад Джордано
Бруно сказал: «Хочешь изменить мир вокруг
себя, прежде изменись сам». Человечество
никогда не имело перед собой такой цели, а
вот желание «перекроить» мир вокруг себя
возникало часто. Свидетельством тому явля-
ются проекты, реализация которых могла слу-
читься, породив, возможно, даже необрати-
мые последствия для региональных экологи-

ческих систем. Так, в 2000-е гг. Президент
Сапармурат Ниязов решил создать в пусты-
не полярный оазис с айсбергами и переселить
туда пингвинов. Параллельно было решено
посадить реликтовый лес площадью 1 000 кв.
км в окрестностях Ашхабада. Проекты не
были осуществлены только ввиду смерти
С. Ниязова.

Не реализованным осталось предложе-
ние В. Жириновского прорыть с территории
Белоруссии подземный тоннель длиной 90 км,
который соединил бы Калининградскую об-
ласть с остальной территорией России.

Постоянно реанимируют проект поворо-
та северных рек России в Среднюю Азию.
Зародился проект еще при Сталине. При стро-
ительстве каналов, по которым вода сибирс-
ких рек должна была перебрасываться на
хлопковые поля, предлагалось использовать в
мирных целях даже взрывы атомных бомб.
Проект был закрыт в 1986 г. по финансовым
причинам.

Современные технологии позволяют осу-
ществить каждый из перечисленных выше
проектов. И чем больше расширяются пре-
делы возможностей человека-преобразовате-
ля, тем большая ответственность ложится на
него перед будущими поколениями землян.

Правило социально-экологического рав-
новесия гласит, что развитие и существова-
ние человечества возможны до тех пор, пока
сохраняется равновесие между антропоген-
ным давлением на окружающую среду и ее
способностью к самовосстановлению.

М.М. Бринчук, посвятив не одну работу
анализу сущности, роли и структуре методо-
логических оснований, отмечает, что «при раз-
работке и реализации методологических ос-
нований экологического права важно прини-
мать во внимание объективные условия и со-
стояние современного этапа общественного
развития во всем его многообразии и прояв-
лениях» [1; 2]. Следуя этим рекомендациям,
нами были учтены наиболее значимые харак-
теристики современного кризисного состоя-
ния экологической, экономической, социальной
и правовой сфер общества.

Характерной особенностью проведенно-
го анализа социально-природных взаимоотно-
шений является их многогранность и междис-
циплинарность. Именно эти возникающие на-
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учные взаимосвязи формируют методологи-
ческие основы экологического права, что в
конечном итоге способствует формированию
системы правовых норм, призванных гармо-
низировать отношения общества и природы.
Современное экологическое право, как наука,
не только не отрицает, но и всячески привет-
ствует такие исследования, рассматривая их
как перспективные [4].
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Abstract. The article is devoted to the value of interdisciplinary research forming the
methodological foundations of Russian environmental law. The author gives preference to the
analysis of their impact on the evolution of environmental law in Russia.

The relevance of studying methodological foundations of modern environmental law is
conditioned by numerous economic and ecologic problems faced by the world community. For
instance, the state program of the Russian Federation “Protection of environment in 2012-
2020” adopted by the government in 2012, revealed nonsufficient level of interest in the ecological
modernization of production on behalf of economic entities, as well as the low share of
investments in Russia’s GDP. These factors not only hinder the development of ecological
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sector of economics, but also lower the competitive advantages of Russian economy in the
field of resource-saving and ecologically effective technologies. This happens on the background
of severe anthropogenic impact on nature and the dangers provoked by the consequences of
economic activity.

In order to ensure the sequential development of environmental law and to improve its
legal regulations we must appeal to the physical picture of the world that will allow for the
implementation of the methodological foundations, which are caused by the influence of external
factors.

Key words: methodological foundations of environmental law, interaction of society
and nature, laws of nature development, sustainable development, environmental safety.


