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Аннотация. В целях развития демографической политики вопросы, касающиеся
мер государственной поддержки семей с детьми, приобретают особую значимость.
В статье представлен сравнительный анализ законодательства Российской Федера-
ции и Федеративной Республики Германии в сфере социальной защиты семей с деть-
ми. Авторы анализируют различные виды пособий семьям, имеющим детей. Намеча-
ются общие ориентиры в развитии социальной политики российского государства, на-
правленные на защиту семей.
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Семья призвана осуществлять свои ос-
новные социально-демографические функции,
формировать и реализовать собственные
жизненные и репродуктивные установки на
основе самообеспечения и саморазвития.
При этом целью социального государства
является снижение бедности, а также улуч-
шение качества жизни тех групп населения,
которые в силу объективных причин не мо-
гут самостоятельно решать проблемы свое-
го личного, семейного жизнеобеспечения.
Достижение этой цели мерами социально-
обеспечительного характера возможно пу-
тем предоставления мер социальной поддер-

жки, таких как выплаты субсидий, пособий,
компенсаций, льгот и др.

Как известно, социальная поддержка
семьи в Германии представляет собой разви-
тую систему правовых, организационных и
финансовых гарантий, обеспечивающих наи-
более полную защиту прав и интересов семей
с детьми. В этой связи представляет интерес
изучение правового опыта Федеративной Рес-
публики Германии для совершенствования
правового регулирования социальной поддер-
жки семей в Российской Федерации.

В Федеративной Республике Германии
действует единая система государственных
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пособий лицам, имеющим детей. Так, напри-
мер, выплачивается родительское пособие
(Elterngeld) лицам, если их дети рождены пос-
ле 1 января 2007 года. На ребенка, родивше-
гося до 1 января 2007 г., полагалось пособие
на воспитание (Erziehungsgeld), которое полу-
чали неработающие либо частично занятые
(не более 30 часов в неделю) родители. Раз-
мер пособия на воспитание определялся в за-
висимости от уровня доходов семьи. При этом
существовало две схемы выплаты пособия:
ежемесячно в размере до 300 евро до дости-
жения ребенком возраста двух лет или в раз-
мере до 450 евро до достижения ребенком воз-
раста одного года.

Введение родительского пособия стало
ответом на демографические проблемы, свя-
занные с низким уровнем рождаемости и ста-
рением населения (по статистике, в Германии
до 40 % женщин с высшим образованием в
возрасте от 30 до 39 лет вообще не имеют
детей). Основное отличие родительского по-
собия от пособия на воспитание заключается
в том, что оно призвано учитывать роль отца
в воспитании ребенка. Пособие на воспита-
ние было ориентировано в первую очередь на
частичную компенсацию снижения общего
дохода семьи (в среднем от 30 до 40 %) в
период ухода матерью за новорожденным
ребенком, однако его размер и период выпла-
ты фактически вынуждали отца ребенка уси-
ливать свою трудовую деятельность, что пре-
пятствовало активному участию в воспита-
нии ребенка. В свою очередь, родительское
пособие (Elterngeld) позволяет обоим родите-
лям принимать равное участие в воспитании
и уходе за ребенком, обеспечивая при этом
определенные финансовые гарантии сохране-
ния достойного уровня жизни.

Родительское пособие выплачивается
только незанятым либо частично занятым
родителям. К последним отнесены граждане,
которые в месяц работают в среднем не бо-
лее 30 часов в неделю. Граждане, претенду-
ющие на получение пособия, обязаны прожи-
вать совместно с ребенком и самостоятель-
но осуществлять уход за ним. При этом посо-
бие выплачивается также в случае принятия
в семью ребенка с целью усыновления, а так-
же в случае принятия в семью ребенка суп-
руга либо партнера.

Размер родительского пособия установлен
Федеральным законом Германии «О родитель-
ском пособии и отпуске по уходу за ребенком»
(Bundeselterngeld und Elternzeitgesetz) и состав-
ляет 67 % от средней заработной платы роди-
теля, находящегося в отпуске по уходу за ре-
бенком (как правило, матери), но не может пре-
вышать 1 800 евро в месяц. При этом для нера-
ботающих граждан установлен минимальный
размер родительского пособия – 300 евро в ме-
сяц. Для семей с низким уровнем дохода став-
ка начисления пособия находится в обратной за-
висимости от размера дохода лица, считая от
установленного законом значения в 1 000 евро в
месяц, и может доходить до 100 % компенса-
ции утраченного заработка [17].

Родительское пособие выплачивается в
течение первых 14 календарных месяцев
жизни ребенка. Если оба родителя желают
получать пособие при условии совместного
участия в уходе за ребенком и соответствия
предъявляемым законом требованиям, то
максимальная продолжительность периода
выплаты пособия для одного родителя со-
кращается до 12 месяцев, а у второго роди-
теля появляется право на получение посо-
бия в течение двух, так называемых парт-
нерских месяцев.

Следует отдельно отметить тот факт,
что даже если оба родителя являются безра-
ботными и получают социальное пособие
ALG-II, то они все равно имеют право на по-
лучение родительского пособия в установлен-
ном законом минимальном размере [9]. Та-
ким образом, государство обеспечивает всем
немецким семьям как право на компенсацию
финансовых затрат, связанных с рождением
и уходом за ребенком, так и право ребенка на
достойные условия существования в случае,
когда оба его родителя не имеют собствен-
ного дохода.

При этом германский законодатель про-
должает реформировать систему социальных
пособий семьям. На данном этапе перед го-
сударством стоит задача стимулировать тех
родителей, которые хотят как можно быстрее
вернуться к своей профессиональной деятель-
ности после рождения ребенка. Именно для
того, чтобы обеспечить, с одной стороны, пол-
ноценное семейное воспитание ребенку, а с
другой – компенсировать гражданам как мож-
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но большую часть их потерянного заработка.
С 1 января 2015 г. введено новое социальное
родительское пособие – Elterngeld Plus.

Новое пособие предлагается комбиниро-
вать с уже существующим, «базовым» роди-
тельским пособием в случае рождения ребен-
ка после 1 июля 2015 года. Родители могут
выбрать, хотят ли они получать пособие по
старой схеме (в течение первых 14 месяцев
жизни ребенка) либо перейти на новое соци-
альное родительское пособие (Elterngeld Plus),
что сократит размер базовых выплат вдвое,
но увеличит срок выплаты пособия до 28 ме-
сяцев. Теперь оба работающих родителя мо-
гут ходатайствовать о предоставлении им 4
льготных месяцев выплаты пособия при ус-
ловии, что как минимум один из родителей
постоянно получает пособие Elterngeld Plus с
15-го месяца жизни ребенка. При этом трудо-
вой доход родителей во время выплаты посо-
бия учитывается при определении его разме-
ра [18].

Данный порядок предпочтителен для
граждан, имеющих высокий доход, что обус-
ловлено попыткой государства повысить рож-
даемость в семьях, в которых оба родителя
имеют высшее образование и стабильный
заработок. При этом новое социальное роди-
тельское пособие (Elterngeld Plus) распрост-
раняется и на неработающих родителей, од-
нако минимальный размер выплаты такого
пособия сокращается вдвое по сравнению с
«базовым» пособием и составляет 150 евро.
Для семей с низким уровнем дохода и нера-
ботающих родителей более выгодным вари-
антом остается выбор в пользу получения
базового родительского пособия.

Существующая в Германии модель вып-
латы пособия по уходу за ребенком достаточ-
но существенно отличается от российской
модели.

Согласно Федеральному закону от 19 мая
1995 г. № 81-ФЗ «О государственных пособи-
ях гражданам, имеющим детей» [13] лицам
(матери, отцу, другим родственникам, опеку-
нам), фактически осуществляющим уход за
ребенком, пособие назначается до достиже-
ния ребенком возраста полутора лет. В слу-
чае осуществления ухода одновременно не-
сколькими лицами право на пособие по рос-
сийскому законодательству (в отличие от гер-

манского) предоставляется только одному из
них. При этом право на пособие по уходу за
ребенком сохраняется, если находящееся в
отпуске лицо, продолжая осуществлять уход
за ребенком, работает на условиях неполного
рабочего времени или на дому.

Размер ежемесячного пособия по уходу
за ребенком составляет 40 % от среднего за-
работка застрахованного лица в соответствии
со ст. 11.2 Федерального закона от 29.12.2006
№ 255-ФЗ [16]. При уходе за двумя и более
детьми в возрасте до полутора лет размер
пособия суммируется, итоговая сумма не
может превышать 100 % среднего заработка
застрахованного лица. При этом она не мо-
жет быть менее суммированного минималь-
ного размера пособия, установленного для
неработающих граждан и зависящего от того,
за каким по счету ребенком осуществляется
уход.

Ежемесячное пособие по уходу за ребен-
ком для лиц, подлежащих обязательному со-
циальному страхованию, максимальным раз-
мером не ограничено, но ограничен размер
среднего дневного заработка, из которого ис-
числяется пособие.

При этом согласно абз. 3 и 5 ч. 1 ст. 13
Федеральный закон от 19.05.1995 № 81-ФЗ
(ред. от 02.07.2013, с изм. от 06.04.2015)
«О государственных пособиях гражданам,
имеющим детей» максимальный размер по-
собия по уходу за ребенком 10 873,36 руб. дей-
ствует в отношении иных лиц, а именно:

– матери, проходящие военную службу
по контракту, матери либо отцы, проходящие
службу в качестве лиц рядового и начальству-
ющего состава органов внутренних дел, Го-
сударственной противопожарной службы, со-
трудников учреждений и органов уголовно-
исполнительной системы, органов по контро-
лю за оборотом наркотических средств и пси-
хотропных веществ, таможенных органов и
находящиеся в отпуске по уходу за ребенком;

– матери либо отцы, другие родственни-
ки, опекуны, фактически осуществляющие
уход за ребенком, уволенные в период отпус-
ка по уходу за ребенком, матери, уволенные в
период отпуска по беременности и родам в
связи с ликвидацией организаций, прекраще-
нием физическими лицами деятельности в
качестве индивидуальных предпринимателей,
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прекращением полномочий нотариусами, за-
нимающимися частной практикой, и прекра-
щением статуса адвоката, а также в связи с
прекращением деятельности иными физичес-
кими лицами, чья профессиональная деятель-
ность в соответствии с федеральными зако-
нами подлежит государственной регистрации
и (или) лицензированию.

А минимальный размер пособия нерабо-
тающим гражданам, осуществляющим уход
за ребенком с 1 января 2015 г. по уходу за пер-
вым ребенком – 2 718,34 руб., по уходу за вто-
рым и последующими детьми – 5 436,67 руб-
лей [15].

Исключение из общих правил установ-
лено для граждан, подвергшихся воздействию
радиации вследствие катастрофы на Черно-
быльской АЭС. Им пособие назначается и
выплачивается в двойном размере до дости-
жения ребенком трехлетнего возраста [3; 5].

Таким образом, германская модель вып-
латы ежемесячного пособия по уходу за ре-
бенком является гибкой; несмотря на менее
продолжительный период предоставления по-
собия (14 месяцев, а с 2015 г. с возможнос-
тью увеличения срока при уменьшении вып-
лат), лицам, имеющим детей, гарантируется
достойный жизненный уровень.

Как в России, так и в Германии предус-
мотрено ежемесячное пособие на ребенка.
В Германии данное пособие называется
«Kindergeld» и выплачивается родителям всех
несовершеннолетних детей, в том числе и
детей, которые проживают в других странах
Европейского союза. Получить эти денежные
средства могут не только родители, но и де-
душки и бабушки, осуществляющие уход за
своими внуками и внучками при условии со-
вместного проживания. После достижения со-
вершеннолетия выплата пособия на ребенка
может быть продлена в следующих случаях:

а) получение ребенком образования в
школе, профессиональном учебном заведении
или вузе – до достижения им возраста 25 лет;

б) отсутствие у ребенка рабочего мес-
та при условии регистрации в ведомстве по
трудоустройству – до достижения им возрас-
та 21 года;

в) отсутствие у ребенка учебного места
при условии доказывания им факта невозмож-
ности получения образования в ином образо-

вательном учреждении – до достижения им
возраста 25 лет;

г) нахождение ребенка в добровольном
порядке на социальной или экологической
службе, а также европейской добровольной
службе в соответствии с законодательством
Европейского союза – до достижения им воз-
раста 25 лет;

д) наличие у ребенка инвалидности –
бессрочно.

Следует отметить, что поправки, внесен-
ные в Закон ФРГ «О подоходном налоге» в
2012 г., отменили существовавшее ранее по-
ложение о том, что пособие на ребенка не
выплачивается, если собственный доход ре-
бенка за год (включая стипендии) превыша-
ет 8 004 евро. В настоящее время выплата
пособия не зависит от того, получает ли ре-
бенок какой-либо доход или нет. Само же по-
собие на ребенка не подлежит налогообложе-
нию и учитывается только в случае предос-
тавления социального пособия Sozgeld.

В законодательстве Федеративной Рес-
публике Германии установлен следующий
дифференцированный размер ежемесячного
пособия на ребенка (Kindergeld), применяемый
на всей территории государства, в зависимо-
сти от количества детей в семье: на первого
и второго ребенка размер выплаты равен
184 евро в месяц, на третьего – 190 евро, а на
каждого последующего – 214 евро [8].

В отличие от Германии, в России вопро-
сы определения размера и порядка выплаты
ежемесячного пособия на ребенка решаются
каждым регионом самостоятельно.

С вступлением в силу Федерального за-
кона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ [10] воп-
росы установления порядка, размеров и усло-
вий выплаты ежемесячного пособия на ребен-
ка отнесены к полномочиям органов государ-
ственной власти субъектов РФ, а финансовое
обеспечение – к расходным обязательствам
региональных бюджетов. Размеры и условия
выплаты пособий, устанавливаемые органа-
ми государственной власти субъектов РФ, не
могут быть ниже размеров и условий, предо-
ставлявшихся на федеральном уровне по со-
стоянию на 31 декабря 2004 года.

В связи с тем что установленный раз-
мер ежемесячного пособия на ребенка обус-
ловлен объемом средств, который каждый
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субъект Российской Федерации может позво-
лить выделить из регионального бюджета, раз-
мер ежемесячного пособия на ребенка зача-
стую мизерный. К примеру, в Республике Ка-
релия базовый размер пособия 162 руб., в Ев-
рейской автономной области и Республике
Мордовия – 120 руб., в Иркутской области –
205 руб., в Нижегородской области – 100 руб.,
в Оренбургской области, Хабаровском крае и
Ханты-Мансийском автономном округе –
300 руб. и т. д.

Германское законодательство предус-
матривает возможность получения надбавки
к ежемесячному пособию на ребенка
(Kindergeld) для малообеспеченных семей (к
которым относятся семьи лиц, имеющих пра-
во на политическое убежище, семьи студен-
тов и пенсионеров) в размере не более 140 евро
в месяц на одного ребенка в течение 36 ме-
сяцев. Таким образом, увеличение выплат
гражданам, имеющим детей, приведение их в
соответствие с жизненными потребностями
должно являться одной из перспективных за-
дач государственной политики Российской
Федерации в социальной сфере.

В Российской Федерации на региональ-
ном уровне устанавливается повышенный раз-
мер ежемесячных пособий на ребенка в це-
лях социальной поддержки детей в неполных
и многодетных семьях; детей, не получающих
алименты от отдельно проживающих родите-
лей и в других случаях. Так, в Нижегородс-
кой области [2] повышенное ежемесячное
пособие выплачивается: 1) на ребенка-инва-
лида из многодетной семьи; 2) ребенка-инва-
лида одинокой матери. В Ханты-Мансийском
автономном округе [4] повышенный размер
пособий распространяется: 1) на детей, поте-
рявших кормильца; 2) на детей-инвалидов;
3) на ребенка от полутора до трех лет; 4) на
ребенка от трех до четырех лет; 5) на детей
из многодетной семьи.

В одних субъектах Российской Федера-
ции (в Оренбургской, Иркутской областях) при
определении повышенного размера ежемесяч-
ного пособия на ребенка используется процен-
тное соотношение повышенного размера посо-
бия к базовому размеру; в других (например,
Еврейской автономной области) используется
твердая сумма. При этом размеры пособий
кратно отличаются в различных регионах.

В то же время следует отметить, что
российские нормативные правовые акты пре-
дусматривают целый ряд пособий и других
мер социальной поддержки, не имеющих ана-
логов в ФРГ.

Федеральным законом от 19 мая 1995 г.
№ 81-ФЗ «О государственных пособиях граж-
данам, имеющим детей» установлена систе-
ма государственных пособий гражданам, име-
ющим детей, которая помимо ежемесячного
пособия по уходу за ребенком и ежемесячно-
го пособия на ребенка включает:

1) пособие по беременности и родам;
2) единовременное пособие женщинам,

вставшим на учет в медицинских организа-
циях в ранние сроки беременности;

3) единовременное пособие при рожде-
нии ребенка;

4) единовременное пособие при переда-
че ребенка на воспитание в семью;

5) единовременное пособие беременной
жене военнослужащего, проходящего военную
службу по призыву;

6) ежемесячное пособие на ребенка во-
еннослужащего, проходящего военную служ-
бу по призыву [13].

Продолжительность выплаты пособия по
беременности и родам совпадает с продол-
жительностью отпуска, который предоставля-
ется работнице на основании листка времен-
ной нетрудоспособности, где указывается
предполагаемая дата родов [16]. Признает-
ся, что женщина нуждается в освобождении
от работы по общему правилу при семиме-
сячном сроке беременности. Пособие по бе-
ременности и родам выплачивается застра-
хованной женщине в размере 100 % среднего
заработка. Однако, если женщина имеет стра-
ховой стаж менее шести месяцев, размер по-
собия не может превышать за полный кален-
дарный месяц минимальный размер оплаты
труда (МРОТ). С 1 января 2015 г. минимум
оплаты труда установлен в размере 5 965 руб.
[11], притом прожиточный минимум в целом
по Российской Федерации за 4-й квартал 2014 г.
составлял на душу населения 8 234 руб., для
трудоспособного населения – 8 885 руб., для
пенсионеров – 6 785 руб., для детей –
7 899 рублей [6].

Пособие по беременности и родам жен-
щинам, уволенным в связи:
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– с ликвидацией организаций;
– прекращением физическими лицами

деятельности в качестве индивидуальных
предпринимателей;

– прекращением полномочий частными
нотариусами;

– прекращением статуса адвоката;
– прекращением деятельности иными

физическими лицами, чья профессиональная
деятельность в соответствии с федеральны-
ми законами подлежит государственной реги-
страции и (или) лицензированию с 1 января
2015 г. составляет с учетом индексации
543,67 рублей [15].

Целью введения единовременного посо-
бия женщинам, вставшим на медицинский
учет в ранние сроки беременности (до 12 не-
дель), является стимулирование своевремен-
ного обращения беременной женщины в ме-
дицинское учреждение для наблюдения за
состоянием ее здоровья, беременности. Чем
раньше беременная женщина встанет на учет,
тем больше шансов для квалифицированного
наблюдения за протеканием беременности.
Однако тот факт, что пособие выплачивает-
ся, как правило, незадолго перед родами, фак-
тически не побуждает беременную женщину
обратиться к врачу (с 1 января 2015 г. размер
пособия составляет 543,67 рублей [15]).

Единовременное пособие при рождении
ребенка (на 1 января 2015 г. составляет
14 497,80 руб. [15]) предназначено для ком-
пенсации повышенных разовых расходов се-
мьи в связи с рождением ребенка. Но этой
суммы, как правило, хватает только на мини-
мум обеспечения ребенка на первое время.

Размер единовременного пособия при
передаче ребенка на воспитание в семью по
состоянию на 01.01.2015 составляет
14 497,80 рублей [15]. Если передаются в се-
мью 2 и более детей, то единовременное по-
собие выплачивается на каждого ребенка.

В случае усыновления ребенка-инвали-
да, ребенка в возрасте старше семи лет, а
также детей, являющихся братьями и (или)
сестрами, пособие выплачивается в размере
110 775 руб. на каждого такого ребенка с уче-
том индексации на 1 января 2015 года [13].

Право на единовременное пособие бере-
менной жене военнослужащего, проходящего
военную службу по призыву, возникает при

сроке беременности не менее 180 дней, то
есть около 26 недель (размер с учетом ин-
дексации с 1 января 2015 г. составляет
22 958,78 рублей). Установление данного по-
собия направлено на сохранение уровня соци-
альной защищенности соответствующей ка-
тегории граждан в связи с отменой льготы по
предоставлению отсрочки от призыва на во-
енную службу мужа беременной женщины. В
настоящее время правом на отсрочку от при-
зыва на военную службу пользуются гражда-
не, подлежащие призыву на военную службу,
имеющие ребенка-инвалида в возрасте до
трех лет, двух и более детей, имеющие ре-
бенка и жену, срок беременности которой со-
ставляет не менее 26 недель и др. (ст. 24 Фе-
дерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ (ред.
от 30.03.2015) «О воинской обязанности и во-
енной службе» [12]).

Ежемесячное пособие на ребенка воен-
нослужащего, проходящего военную службу
по призыву, выплачивается матери ребенка
военнослужащего, опекуну ребенка либо дру-
гому родственнику ребенка, фактически осу-
ществляющему уход за ним, независимо от
наличия права на иные виды государственных
пособий гражданам, имеющим детей. Посо-
бие выплачивается до достижения возраста
трех лет (его размер с 1 января 2015 г. со-
ставляет 9 839,48 руб.). К сожалению, размер
практически всех перечисленных пособий нич-
тожно мал и не соответствует жизненным
потребностям семей с детьми.

Вместе с тем действенной мерой соци-
альной поддержки семей, имеющих двух и
более детей, является материнский (семей-
ный) капитал [14]. Материнский (семейный)
капитал – средства федерального бюджета,
передаваемые в бюджет Пенсионного фонда
РФ на реализацию дополнительных мер госу-
дарственной поддержки. В 2015 г. сумма ма-
теринского капитала с учетом темпов роста
инфляции составляет 453 026,0 рублей [15].

В Федеральном законе № 256-ФЗ «О до-
полнительных мерах государственной поддер-
жки семей, имеющих детей» [14] определены
условия для использования средств материн-
ского (семейного) капитала. Срок, с которого
может быть подано заявление о распоряже-
нии – по общему правилу, три года со дня рож-
дения (усыновления) второго, третьего ребен-
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ка или последующих детей. Из этого правила
есть исключение. Так, в случае необходимос-
ти использования средств (части средств)
материнского (семейного) капитала на пога-
шение основного долга и уплаты процентов по
кредитам или займам на приобретение (стро-
ительство) жилого помещения, включая ипо-
течные кредиты, заявление о распоряжении
может быть подано в любое время со дня
рождения (усыновления) второго, третьего
ребенка или последующих детей.

Однако срок действия данного закона
заканчивается в декабре 2016 года. Это оз-
начает, что получить выплату материнского
капитала женщина может только один раз и
только в том случае, если ребенок родится
до 31 декабря 2016 года. При этом получение
сертификата и распоряжение его средствами
в соответствии с рассматриваемым законом
временем не ограничены.

Материнский капитал может быть потра-
чен на строго определенные в федеральном
законе цели: образование детей, улучшение
жилищных условий семьи и формирование
накопительной части трудовой пенсии мате-
ри. Распоряжение средствами материнского
(семейного) капитала может осуществлять-
ся одновременно по нескольким предусмот-
ренным направлениям.

В соответствии со ст. 11 Федерального
закона № 256-ФЗ данные средства могут
быть потрачены на получение ребенком об-
разовательных услуг в любом образователь-
ном учреждении, но только на территории Рос-
сийской Федерации. Предусматривается воз-
можность потратить средства семейного ка-
питала на приобретение или реконструкцию
жилого помещения. Жилое помещение, приоб-
ретенное (построенное, реконструированное) с
использованием средств (части средств) ма-
теринского (семейного) капитала, оформляет-
ся в общую собственность родителей и детей
(в том числе первого, второго, третьего ребен-
ка и последующих детей), с определением раз-
мера долей по соглашению родителей. Но за-
кон не обязывает родителей предоставить рав-
ные доли в жилом помещении детям, по слу-
чаю рождения которых и предоставлялись
средства материнского капитала.

В свою очередь, в законодательстве
Федеративной Республики Германия предус-

мотрена возможность получения так называ-
емого «аванса на содержание» детей
(Unterhaltsvorschuss), который по сути пред-
ставляет собой один из видов государствен-
ных дотаций родителю, в одиночку воспиты-
вающему ребенка. Название данной дотации
указывает на то, что она выплачивается «впе-
ред» – до начала очередного месяца. Основ-
ная цель оказания финансовой помощи такого
рода – компенсация алиментных выплат, не-
дополученных одним из родителей ребенка от
другого.

Право на получение «аванса на содер-
жание» имеет родитель, не состоящий в бра-
ке, не проживающий совместно с другим ро-
дителем ребенка, не получающий алименты
в размере, равном или превышающем размер
«аванса на содержание». Для получения до-
тации необходимо подать заявление в ведом-
ство по делам молодежи (Jugendamt) по мес-
ту жительства ребенка.

Размер «аванса на содержание» зависит
от возраста ребенка, находящегося на ижди-
вении, и равняется 133 (на ребенка младше
6 лет) либо 180 евро в месяц (на ребенка от
6 до 12 лет). Платежи второго родителя по али-
ментам подлежат вычету из суммы дотации,
однако ее размер не зависит от уровня дохо-
дов самого родителя или его ребенка [7].

Пособие выплачивается в течение не
более 72 календарных месяцев. При этом в
случае, если ребенку исполнилось 12 лет до
истечения срока выплат, право на них прекра-
щается. Получение «аванса на содержание»
не влияет на получение ребенком иных соци-
альных выплат (например, пособия Sozialgeld).

Одной из относительных новаций систе-
мы социального обеспечения в Германии яв-
ляется введение в 2013 г. пособия на заботу о
ребенке (Betreuungsgeld), которое с 1 августа
2014 г. составляет 150 евро в месяц. Введе-
ние данного пособия во многом обусловлено
необходимостью решить проблему огромных
очередей в ясельные учреждения. С 2013 г.
родители, которые приняли решение воспиты-
вать ребенка самостоятельно, имеют право
на получение данной компенсационной выпла-
ты. При этом пособие может быть увеличено
еще на 15 евро в том случае, если родители
«откладывают» данные деньги, например, на
получение ребенком образования.
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Пособие выплачивается на ребенка в
возрасте от 1 года до 3 лет, при этом одна
семья не может получать и родительское по-
собие (Elterngeld), и пособие на заботу о ре-
бенке (Betreuungsgeld) одновременно, поэто-
му выплата пособия на заботу о ребенке на-
чинается после окончания периода выплаты
родительского пособия. В случае если семья
получает родительское пособие (Elterngeld) в
течение более 1 года, то у нее возникает пра-
во на получение двух пособий одновременно.

В отличие от большинства других посо-
бий, введение пособия на заботу о ребенке
(Betreuungsgeld) сопровождается спорами в
германском обществе о целесообразности
данной меры. В отличие от родительского
пособия (Elterngeld), пособие на заботу о ре-
бенке направлено в первую очередь на под-
держку малообеспеченных семей. Выплачи-
ваемая сумма является достаточно скромной
по немецким меркам. Следовательно, боль-
шинство родителей, имеющих средний и вы-
сокий доход, предпочтут быстрее вернуться
на работу, а воспитание ребенка доверить спе-
циализированным учреждениям. По мнению
противников пособия на заботу о ребенке, эти
средства следовало бы потратить на строи-
тельство новых учреждений для детей в воз-
расте от 1 года до 3 лет. К тому же закон по-
зволяет родителям получать данное пособие
в том случае, когда они продолжают работать,
а ребенка воспитывают бабушки и дедушки
[19]. Еще одной проблемой является отсут-
ствие возможности контроля за целевым рас-
ходованием средств, выделенных на поддер-
жку семей с детьми. В качестве возможной
альтернативы предлагается введение своего
рода «карточек» или чеков, которые можно
будет обменять на продукты и вещи из огра-
ниченного списка [1]. Противники введения
пособия на заботу о ребенке указывают так-
же на то, что его введение выгодно для мно-
гочисленных мигрантов, которые предпочтут
получение даже небольшой суммы денег ус-
тройству ребенка в ясли, в которых он бы смог
быстрее начать социализацию. При этом дан-
ное пособие обеспечивает своего рода «ба-
ланс интересов», поскольку рассмотренные
выше формы социальной помощи направле-
ны преимущественно на поддержку среднего
класса. Следует отметить, что введение по-

собия на заботу о ребенке обусловлено не
только социальными, но и политическими при-
чинами. Идея введения пособия на заботу о
ребенке была выдвинута депутатами входя-
щего в правящую коалицию Христианско-со-
циального союза.

Таким образом, финансовые гарантии
социальной поддержки семей с детьми в Рос-
сии и Германии имеют определенные общие
черты: в первую очередь они предполагают
систему различных выплат, направленных на
обеспечение достойного уровня жизни семьи
с ребенком как в течение первых лет его жиз-
ни, так и в дальнейшем. В то же время гер-
манская система социальной помощи семь-
ям с детьми носит более комплексный харак-
тер. В качестве одного из возможных направ-
лений совершенствования системы социаль-
ной поддержки семей с детьми в России сле-
дует отметить необходимость использования
правового опыта Германии в решении демог-
рафических проблем, а также увеличение
объема средств, ежегодно направляемых го-
сударством на социальную поддержку семей.
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Abstract. The issues concerning the measures of state support for families with children
become especially important in the context of demographic policy development. The article
presents a comparative analysis of the legislation of the Russian Federation and the Federal
Republic of Germany in the field of social protection of families with children. The authors
analyze the various types of benefits to families with children and outline general guidelines in
the development of social policy of Russia aimed at the protection of families.

The financial guarantees of social support for families with children in Russia and Germany
have certain things in common: firstly, they involve the system of different payments aimed at
ensuring decent living standards of families with children during the first years of child’s life,
as well as in the future. At the same time the German system of social assistance to families
with children is more complex. The need for legal expertise in Germany in resolving the
demographic problem, as well as increasing the amount of funds allocated annually by the
state social support for families should be noted as one of the possible ways to improve the
system of social support for families with children in the Russian Federation.

Key  words: family, social protection, benefits, Russian and German legislation, maternal
(family) capital.


