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Аннотация. В статье аргументируется положение о том, что основные направ-
ления воздействия охранной деятельности на общественные отношения осуществля-
ются посредством функций договора охраны, выступающего юридическим фактом воз-
никновения этого вида предпринимательства.

На основе правового содержания охранной деятельности юридической природы
соглашения определяются функции договора охраны: 1) регулятивная; 2) связующая;
3) юридико-фактическая; 4) охранительная; 5) интегрирующая; 6) инициативная; 7) раз-
решения споров; 8) социально-трудовая.

Дается правовая характеристика каждой функции договора охраны и определяет-
ся их значение в реализации предпринимательского содержания охранной деятельнос-
ти по защите гражданских прав физических и юридических лиц.

Ключевые слова: охранная деятельность, функции, договор охраны, исполни-
тель, заказчик, объекты охраны.

Актуальность темы публикации связана
со стремительным развитием охранной дея-
тельности и степенью ее влияния на защиту
гражданских прав и свобод физических и юри-
дических лиц. По своей правовой природе ох-
ранная деятельность представляет деятель-
ность коммерческих (охранных) организаций,
направленную на защиту объектов охраны от
различного рода посягательств, осуществля-
емую посредством оказания охранных услуг
на возмездной договорной основе. Следова-
тельно, совершенствование охранной деятель-
ности влияет и на решение государственных
задач по защите частной собственности и уча-
стию «предпринимательского класса в жизни
страны» [4].

В результате проведенных исследований
было установлено, что в практике гражданс-
кого оборота предпринимательское содержа-
ние охранной деятельности раскрывается че-
рез ее функции. Под ними понимаются те на-

правления правового воздействия охранных
организаций, которые осуществляются по-
средством оказания охранных услуг с целью
защиты объектов охраны от противоправных
посягательств на основе договора охраны [5,
с. 47–53]. Таким образом, функции этого вида
предпринимательства проявляются через ос-
новные направления действия сторон догово-
ра охраны, что, в свою очередь, позволяет за-
являть и о функциях самого соглашения. Как
справедливо отмечает Н.А. Баринов, «функ-
ционирование договоров более эффективно
обеспечивает удовлетворение потребностей»
его сторон [1, с. 25], в исследуемом случае
заказчика и исполнителя охранных услуг.

Наличие договорных функций может
выступать критерием, отличающим охранную
деятельность от публичной деятельности го-
сударства, осуществляемой в области защи-
ты нематериальных и материальных объек-
тов гражданских прав (например, деятельно-
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сти государственной охраны, антитеррористи-
ческой деятельности, правоохранительной
деятельности и др.).

Кроме того, о наличии договорных фун-
кций свидетельствует и доктрина современ-
ного гражданского права [2, с. 11, 34–35].

На основании вышеизложенного целью
публикации является определение и характе-
ристика функций договора охраны.

Исходя из правового содержания охран-
ной деятельности, ее принципов и функций,
юридической природы договора охраны, мож-
но выделить следующие его функции: 1) ре-
гулятивная; 2) связующая; 3) юридико-факти-
ческая; 4) охранительная; 5) интегрирующая;
6) инициативная; 7) разрешения споров; 8) со-
циально-трудовая.

Рассмотрим эти функции более подроб-
но и дадим им характеристику.

Регулятивная функция договора ох-
раны заключается в том, что договор высту-
пает источником правового регулирования от-
ношений, возникающих как между заказчиком
и исполнителем, так и между другими участ-
никами охранной деятельности. В контексте
этого понятия договор выступает средством
правового регулирования охранной деятельно-
сти, процесс которого можно рассматривать
в широком и узком смысле слова. Например,
в первом значении договор охраны представ-
ляет собой правовой акт, основанный на нор-
мах гражданского права, а также на воле за-
казчика и исполнителя охранных услуг. Дого-
вор выражает согласованную волю его сто-
рон и предназначен для регулирования отно-
шений, обусловленных оказанием исполните-
лем охранных услуг на основе задания заказ-
чика. В этом значении рассматриваемая фун-
кция договора носит абсолютный характер, по-
скольку воздействует не только на отношения,
возникающие между заказчиком и исполни-
телем, но и на отношения других участников,
возникающих по поводу охранной деятельно-
сти (например, отношения между контролиру-
ющими органами и охранной организацией, от-
ношения по формированию муниципального
заказа охранных услуг и др.).

В узком смысле регулятивная функция
договора проявляется в том, что он непосред-
ственно воздействует на соглашение между
заказчиком и исполнителем, которое основа-

но на встречном обязательстве сторон, а его
содержанием является, с одной стороны, ока-
зание исполнителем охранных услуг на объек-
тах охраны заказчика, с другой – прием и оп-
лата заказчиком этих услуг. Следовательно,
в этом значении регулятивная функция имеет
относительный характер, поскольку относит-
ся непосредственно к определенному заказ-
чику и исполнителю охранных услуг.

Связующая функция проявляется во
влиянии договора на установление прочной
правовой связи между гражданами и юриди-
ческими лицами (заказчиками), с одной сто-
роны, и охранной организацией (исполните-
лем) – с другой. Эта связь является ни чем
иным, как правоотношением охранной дея-
тельности, имеющим свою структуру: субъек-
ты (участники охранной деятельности),
объекты (объекты охраны), содержание
(субъективные права и юридические обязан-
ности субъектов).

Юридико-фактическая функция сви-
детельствует о том, что договор охраны пред-
ставляет собой юридический факт возникно-
вения и прекращения охранной деятельности.

Этот факт характеризуется наличием
обстоятельств, с которыми связывается по-
явление, изменение или прекращение отноше-
ния охранной деятельности. В науке граждан-
ского права такие обстоятельства квалифици-
руются как действия и события. Рассматри-
ваемое отношение возникает, изменяется или
прекращается на основании действий граждан,
юридических лиц и публичных образований.
Эти действия могут быть правомерными и
неправомерными. Самыми распространенны-
ми правомерными действиями являются
действия, основанные на воле заказчика и ис-
полнителя по заключению договора охраны,
обусловленные необходимостью защиты от-
дельных объектов гражданских прав.

Однако если возникновение отношения
связано с волей заказчика и исполнителя, то
его прекращение возможно и без учета воли
сторон, например, на основании судебного ре-
шения. Так, судом было установлено, что за-
казчиком (организацией, эксплуатирующей
объект топливно-энергетического комплекса –
объект охраны) и исполнителем (частной ох-
ранной организацией) был заключен договор
охраны. Вместе с тем контролирующим ор-
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ганом (МВД России) было доказано, что в от-
ношении этого объекта охраны не применяют-
ся услуги частной охранной деятельности, по-
скольку он подлежит государственной охране в
порядке, установленном ст. 11 Закона РФ от
11 марта 1992 г. № 2487-I «О частной детектив-
ной и охранной деятельности в Российской Фе-
дерации». Следовательно, заключенный сторо-
нами договор охраны, как разновидность сдел-
ки, противоречит требованиям закона (ст. 168 ГК
РФ), а значит, является ничтожным [3].

Охранительная функция договора
проявляется в степени его воздействия на
обеспечение состояния защищенности объек-
тов охраны заказчика, обусловленных пред-
метом и другими условиями соглашения.

Рассматриваемая функция основана на
правовой сущности категории «охрана», высту-
пающей исходной предпосылкой для охранной
деятельности в целом и для названной функции
договора в частности. Проведенный анализ
позволяет сделать вывод о том, что «охрана»
представляет собой действия (деятельность)
органов власти, общественных и иных объеди-
нений, граждан и организаций, обусловленные
защитой объектов от противоправных посяга-
тельств, осуществляемых при помощи специ-
альных правовых средств и обеспечивающих
нормальную жизнедеятельность человека.

Следовательно, в договорных отношени-
ях сторон правовая сущность этой категории,
а равно и соответствующей функции, прояв-
ляется в действиях исполнителя охранных
услуг, направленных на защиту нематериаль-
ных (жизнь и здоровье) и материальных (вещи
и иное имущество) благ заказчика.

Интегрирующая функция позволяет
обеспечить проникновение (интеграцию) до-
говорных отношений сторон в иные граждан-
ско-правовые отношения, а также в публич-
ные отношения с участием государства. На-
пример, обеспечивая состояние защищеннос-
ти объекта охраны – имущества, условия до-
говора способствуют защите права собствен-
ности заказчика на это имущество, а оказа-
ние охранных услуг может содействовать ре-
ализации правоохранительной, антитеррорис-
тической функций государства.

Интегрирующая функция проявляется и
в том, что договорные отношения могут воз-
действовать на структуру отношений различ-

ных отраслей права. Например, субъект тру-
дового права – работодатель (организация,
эксплуатирующая опасный производственный
объект) – обязан исключать проникновение на
этот объект посторонних лиц. Исполнение та-
кой обязанности становится возможной при
установлении пропускного режима, обеспече-
ние которого является одним из видов охран-
ных услуг. Подобный подход можно приме-
нить и к отношениям жилищного, земельного
права и иных правовых отраслей в том слу-
чае, если жилище, земля и другие объекты
приобретают положение объекта охраны.

Инициативная функция обусловлена
тем, что договор выступает своеобразным
«инициатором» применения системы средств
регулирования охранной деятельности в целом
и договорных отношений в частности. На ос-
нове инициативы сторон, оформленной в ка-
честве соглашения, в систему правового ре-
гулирования охранной деятельности вовлека-
ются и другие (помимо договора охраны) сред-
ства ее правового регулирования: норматив-
ный правовой акт, правовые институты лицен-
зирования и контроля.

Договор несет в себе и функцию раз-
решения споров, возникающих между заказ-
чиком и исполнителем. В этом случае предус-
мотренный договором порядок разрешения
споров помогает избежать разрешения в по-
рядке арбитражного и (или) гражданского су-
допроизводства, которые характеризуются
определенными процессуальными сложностя-
ми, в том числе и более длительным (чем
договорный порядок) периодом времени раз-
решения этих споров.

Социально-трудовая функция догово-
ра охраны обусловлена тем, что для непос-
редственного исполнения его условий работо-
датель (охранная организация) вынужден
вступать в трудовые отношения с работника-
ми (охранниками). В этом случае реализуют-
ся социально-трудовые права охранников, пре-
дусмотренные трудовым правом и правом
социального обеспечения. Кроме того, рас-
сматриваемая функция может содействовать
решению государственных задач в области
занятости и трудоустройства. Особенно это
становится значимым в контексте реализации
президентской программы по созданию и мо-
дернизации к 2020 г. 25 млн рабочих мест.
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Резюмируя сказанное в публикации, мож-
но сделать следующие выводы:

1. Функции договора охраны раскрыва-
ют предпринимательское содержание охран-
ной деятельности в контексте основных на-
правлений ее воздействия на общественные
отношения, обусловленные защитой объектов
гражданских прав (объектов охраны) от про-
тивоправных посягательств.

2. Исследованные в статье функции со-
действуют разрешению концептуальных про-
блем гражданско-правового регулирования ох-
ранной деятельности, тем самым способствуя
повышению роли этого вида предприниматель-
ства в развитии страны и в реализации граж-
данских прав физических и юридических лиц.
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Abstract. In the present article the author comments on the provision according to which the
main directions of security activity impact on the public relations are carried out by means of
functions of the contract of protection acting as the legal fact of emergence of this type of business.

On the basis of the legal content of security activity, the legal nature of the contract, the
functions of the contract of protection are defined: 1) the regulatory function; 2) the binding
function; 3) the actual juridical function; 4) the protective function; 5) the integrating function;
6) the initiating function; 7) the function of disputes settlement; 8) the social and labor function.
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The legal characteristicы of each function of the contract of protection is given and their
value in implementation of the enterprise content of security activities for protection of the
civil rights of individuals and legal entities is defined.

The functions investigated in the present article contribute to the resolution of conceptual
problems of civil legal regulation of activity, thereby helping to increase the role of this type of
business activity in the sphere of the country’s development and in the implementation of the
civil rights of individuals and legal entities.

Key words: security activity, functions, contract of protection, performer, customer,
objects of protection.


