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Аннотация. Автор исследует юридическое лицо, являющееся некоммерческой
организацией, которое может создаваться в организационно-правовой форме фонда.
Юридические лица, учредители которых не становятся их участниками и не приобре-
тают в них прав членства, являются унитарными. Вновь созданная законодателем нор-
ма – ст. 65.1 «Корпоративные и унитарные юридические лица» Гражданского кодекса
РФ – относит к унитарным юридическим лицам, в частности, фонды. Унитарное юри-
дическое лицо обладает имуществом неделимой целостности, в такой организации не
могут возникнуть участники, члены, пайщики, акционеры, в отличие от корпоратив-
ных юридических лиц.

По мнению автора, специальный Федеральный закон «Об инвестиционных фон-
дах» от 29.11.2001 № 156-ФЗ  недопустимо противоречит ГК РФ, поскольку невоз-
можно фонд, являющийся некоммерческим унитарным юридическим лицом, объя-
вить не являющимся юридическим лицом. В то же время автор соглашается с зако-
нодателем, что коллективные инвесторы объединяют свое имущество в единый ком-
плекс для более успешного инвестирования (получения высокой прибыли), это иму-
щество, отграниченное от любого другого имущества любых других лиц, само по
себе действительно не юридическое лицо. Однако снова возникает противоречие с
тем, что и акционерный инвестиционный фонд, и паевой инвестиционный фонд созда-
ются именно с целью получения прибыли коллективом инвесторов. Основной акцент,
который пытался сделать законодатель, в том, чтобы отграничить имущество кол-
лектива инвесторов от имущества всех других лиц. Но для этого не следует иска-
жать содержательные установки ГК РФ об унитарных юридических лицах. Автор
предлагает в Федеральном законе «Об инвестиционных фондах» от 29.11.2001 № 156-
ФЗ изменить словосочетание «акционерный инвестиционный фонд» на словосочета-
ние «акционерная инвестиционная корпорация», а также изменить словосочетание
«паевой инвестиционный фонд» на словосочетание «паевой инвестиционный имуще-
ственный комплекс».

Ключевые слова: цели, некоммерческий, общественный, социальный, учреди-
тель, фонд, орган, унитарное юридическое лицо.

Федеральным законом «О внесении из-
менений в главу 4 части первой Гражданского
кодекса Российской Федерации и о признании
утратившими силу отдельных положений за-

конодательных актов Российской Федерации»
от 5 мая 2014 г. № 99-ФЗ [12] созданы неко-
торые новеллы в правовой регламентации юри-
дических лиц. Рассмотрим далее юридичес-
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кое лицо, являющееся некоммерческой орга-
низацией, которое может создаваться в орга-
низационно-правовой форме фонда.

Указанным федеральным законом [12]
в Гражданский кодекс Российской Федера-
ции [3] (далее – ГК РФ) введена новая
ст. 65.1 «Корпоративные и унитарные юри-
дические лица». Согласно ч. 2 этой статьи
«юридические лица, учредители которых не
становятся их участниками и не приобрета-
ют в них прав членства, являются унитар-
ными юридическими лицами». Вновь со-
зданная законодателем норма далее относит
к унитарным юридическим лицам, в част-
ности, фонды.

В Интернет-словаре Т.Ф. Ефремовой [5]
слово «унитарный» трактуется как: 1) состав-
ляющий одно целое; объединенный, единый;
2) направленный к объединению, единству;
объединяющий. В Интернет-словаре Д.Н. Уша-
кова [9] находим похожее значение: (от лат.
unitus – объединенный) – объединяющий, еди-
ный. В.И. Даль в своем Толковом словаре
живого великорусского языка [4] данный тер-
мин не рассматривает. В Большой советской
энциклопедии «унитарный» трактуется (от фр.
unitaire, от лат. unitas) как объединенный, еди-
ный, составляющий одно целое [1].

Опираясь на новую норму ГК РФ и эти-
мологическое значение категории «унитарное
юридическое лицо», следует сделать вывод,
что такая организация обладает имуществом
неделимой целостности, следовательно, в ней
не могут возникнуть участники, члены, пай-
щики, акционеры, в отличие от корпоратив-
ных юридических лиц. Согласно ч. 1 ст. 65.1
«Корпоративные и унитарные юридические
лица» «юридические лица, учредители (уча-
стники) которых обладают правом участия
(членства) в них и формируют их высший
орган, являются корпоративными юридичес-
кими лицами (корпорациями)».

Однако в специальном законодательстве,
например, в Федеральном законе «Об инвести-
ционных фондах» от 29 ноября 2001 г. № 156-
ФЗ (ред. от 12.03.2014) (с изм. и доп., вступ. в
силу с 01.07.2014) [11] можно увидеть сразу два
унитарных юридических феномена. Так, в ч. 1
ст. 2 «Понятие акционерного инвестиционного
фонда» федерального закона [там же] установ-
лено, что акционерный инвестиционный фонд –

это открытое акционерное общество, исклю-
чительным предметом деятельности которого
является инвестирование имущества в ценные
бумаги и иные объекты, предусмотренные на-
стоящим федеральным законом. Согласно ч. 3
ст. 3 федерального закона [11] имущество ак-
ционерного инвестиционного фонда подразде-
ляется на имущество, предназначенное для
инвестирования (инвестиционные резервы),
и имущество, предназначенное для обеспече-
ния деятельности органов управления и иных
органов акционерного инвестиционного фон-
да, в соотношении, определенном уставом ак-
ционерного инвестиционного фонда. Статья 4
в ч. 1 устанавливает, что акционерный инвес-
тиционный фонд не вправе размещать иные
ценные бумаги, кроме обыкновенных именных
акций. Акционером может стать любое лицо,
кроме специализированного депозитария, ре-
гистратора, аудиторской организации, а так-
же кроме физического лица или юридическо-
го лица, с которыми в соответствии с требо-
ваниями Федерального закона от 29 июля
1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельнос-
ти в Российской Федерации» может заклю-
чаться договор на проведение оценки, если
указанные лица заключили соответствующие
договоры с этим акционерным инвестицион-
ным фондом.

Особенно интересна ст. 5 федерального
закона [11], в которой закреплено, что акционе-
ры акционерного инвестиционного фонда в оп-
ределенных случаях вправе требовать выкупа
принадлежащих им акций. В ч. 1 ст. 7 определе-
но, что общее собрание акционеров акционер-
ного инвестиционного фонда проводится в со-
ответствии с Федеральным законом «Об акци-
онерных обществах» [10] с учетом особеннос-
тей, установленных данной статьей.

В акционерном инвестиционном фонде
могут создаваться Совет директоров (Наблю-
дательный совет) и исполнительные органы
акционерного инвестиционного фонда. Со-
гласно ч. 1 ст. 9 федерального закона [11] до-
пускается реорганизация акционерного инве-
стиционного фонда в форме слияния, разде-
ления и выделения при условии, что в резуль-
тате такой реорганизации будет создан (будут
созданы) акционерный инвестиционный фонд
(акционерные инвестиционные фонды). Так-
же допускается реорганизация акционерного
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инвестиционного фонда в форме присоедине-
ния, если присоединяется к реорганизуемому
акционерному инвестиционному фонду другой
акционерный инвестиционный фонд (акционер-
ные инвестиционные фонды).

Вторым унитарным юридическим фено-
меном в федеральном законе [11] можно с пол-
ной уверенностью назвать паевой инвестици-
онный фонд. Согласно ч. 1 ст. 10 паевой ин-
вестиционный фонд – это обособленный иму-
щественный комплекс, состоящий из имуще-
ства, переданного в доверительное управле-
ние управляющей компании учредителем (уч-
редителями) доверительного управления с ус-
ловием объединения этого имущества с иму-
ществом иных учредителей доверительного
управления, и из имущества, полученного в
процессе такого управления, доля в праве соб-
ственности на которое удостоверяется ценной
бумагой, выдаваемой управляющей компани-
ей. Паевой инвестиционный фонд не являет-
ся юридическим лицом.

По нашему мнению, здесь специальный
федеральный закон [там же] недопустимо про-
тиворечит ГК РФ, поскольку невозможно
фонд, являющийся некоммерческим унитар-
ным юридическим лицом, объявить не явля-
ющимся юридическим лицом. В то же время,
соглашаясь с законодателем, что коллектив-
ные инвесторы объединяют свое имущество
в единый комплекс для более успешного ин-
вестирования (получения высокой прибыли),
это имущество, отграниченное от любого дру-
гого имущества любых других лиц, само по
себе действительно не юридическое лицо.
Возвращаясь к трактовке фонда как некоммер-
ческой организации, снова возникает противо-
речие с тем, что и акционерный инвестицион-
ный фонд, и паевой инвестиционный фонд со-
здаются именно с целью получения прибыли
коллективом инвесторов.

Паевой инвестиционный фонд есть обо-
собленный комплекс имущества, которое пе-
редано в доверительное управление управля-
ющей компании пайщиками – учредителями
доверительного управления (в этот комплекс
входит и прирост имущества, полученный в
процессе такого управления). Каждый пайщик
соглашается на объединение в единый фонд
вкладываемых денег (имущества) с имуще-
ством (деньгами) других учредителей довери-

тельного управления. Право на долю собствен-
ности в таком фонде удостоверяется ценной
бумагой, которая называется «инвестиционный
пай» и выдается управляющей компанией.

Паевой инвестиционный фонд не являет-
ся юридическим лицом, у него нет работни-
ков, как в обычной организации, всеми дела-
ми руководит управляющая компания. Она
инвестирует деньги фонда в различные акти-
вы, прежде всего ценные бумаги, затем в оп-
ределенные моменты продает их дороже цены
приобретения. Как и пайщик, управляющая
компания заинтересована в максимальном
увеличении доверенного ей капитала, размер
ее вознаграждения согласно договору довери-
тельного управления фиксируется именно как
определенная часть (в процентах) прироста
имущества инвестиционного фонда. Пайщик
получает доход тоже от прироста стоимости
своих паев, когда их продает по цене, вырос-
шей относительно цены приобретения [2].

По нашему мнению, термин «фонд» в
федеральный закон [11] законодателем привле-
чен ошибочно и неудачно. Основной акцент,
который пытался сделать законодатель, состо-
ял в том, чтобы отграничить имущество кол-
лектива инвесторов от имущества всех дру-
гих лиц. Но для этого не следует искажать
содержательные установки ГК РФ об унитар-
ных юридических лицах. Предлагаем в феде-
ральном законе [там же] изменить словосоче-
тание «акционерный инвестиционный фонд»
на словосочетание «акционерная инвестици-
онная корпорация», а также изменить слово-
сочетание «паевой инвестиционный фонд» на
словосочетание «паевой инвестиционный
имущественный комплекс». В остальных
принципиальных аспектах считаем федераль-
ный закон [там же] вполне работоспособным.

Правовым положением фонда законода-
тель начинает § 7 «Некоммерческие унитар-
ные организации» обновленной гл. 4 ГК РФ.
Согласно ст. 123.17 этого параграфа фонд –
это унитарная некоммерческая организация,
не имеющая членства, учрежденная гражда-
нами и (или) юридическими лицами на осно-
ве добровольных имущественных взносов и
преследующая благотворительные, культур-
ные, образовательные или иные социальные,
общественно полезные цели. Реорганизация
фонда не допускается, за исключением реор-
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ганизации негосударственных пенсионных
фондов. Здесь мы снова видим противоречия
ГК РФ и федерального закона [11]. Статья
123.18 ГК РФ устанавливает, что имущество,
переданное фонду его учредителями (учреди-
телем), является собственностью фонда. Уч-
редители фонда не имеют имущественных
прав в отношении созданного ими фонда и
не отвечают по его обязательствам, а фонд не
отвечает по обязательствам своих учредите-
лей. Фонд использует имущество исключи-
тельно для целей, определенных в его уставе.
Ежегодно фонд обязан опубликовывать отче-
ты об использовании своего имущества.

Из положений ст. 123.18 ГК РФ [3] ви-
дим, что однажды создав фонд, в дальнейшем
его учредитель (создатель) может вообще боль-
ше никогда судьбой своего творения не инте-
ресоваться. Таким создателем может быть как
минимум один гражданин, как минимум одно
юридическое лицо, один гражданин и одно
юридическое лицо и далее в бесконечных уве-
личенных сочетаниях и тех и (или) других.
С позиции наполнения данной организации
имуществом для ведения целевой уставной
деятельности, очевидно, что фонд, за исклю-
чением нематериальных благ, результатов ра-
бот и оказания услуг, может получить любые
объекты гражданских прав в соответствии со
ст. 128 ГК РФ [там же]. Учитывая нашу прак-
тику, отметим, что в большинстве случаев
фонд получает именно денежные средства,
реже денежные средства в сочетании с объек-
том (объектами) недвижимости, еще реже по-
лучает ценные бумаги.

Согласно ч. 2 ст. 123.17 ГК РФ «Устав
фонда должен содержать сведения о наимено-
вании фонда, включающем слово “фонд”, мес-
те его нахождения, предмете и целях его дея-
тельности, об органах фонда, в том числе о
высшем коллегиальном органе и о попечитель-
ском совете, осуществляющем надзор за дея-
тельностью фонда, порядке назначения долж-
ностных лиц фонда и их освобождения от ис-
полнения обязанностей, судьбе имущества
фонда в случае его ликвидации» [там же].

Анализируя далее посвященные фонду
ст. 123.19 и 123. 20 ГК РФ [там же], находим
целый ряд положений, отражающих свободу
воли, характерную для развитых гражданских
правоотношений. Исключительные компетен-

ции в вопросах управления фондом имеет его
высший коллегиальный орган. ГК РФ не зап-
рещает, чтобы такой высший коллегиальный
орган состоял, например, из двух человек
(на наш взгляд, двое – это минимум для кол-
легиальности), а также не запрещает в та-
ком органе два юридических лица, одно фи-
зическое лицо и одно юридическое лицо и
далее в бесконечных увеличенных сочета-
ниях и тех и (или) других. Данный высший
коллегиальный орган фонда избирает едино-
личный исполнительный орган фонда, напри-
мер, директора (очевидно, термин «избирает»
предполагает альтернативу, состязание как ми-
нимум двух лиц). ГК РФ также не запрещает,
чтобы единоличным исполнительным органом
был избран некий гражданин, либо индивиду-
альный предприниматель, либо юридическое
лицо. При этом ч. 2 ст. 123.19 ГК РФ предус-
матривает, что высший коллегиальный орган
фонда может назначить коллегиальный ис-
полнительный орган фонда (правление) [3].

Как отмечено выше, устав фонда должен
содержать сведения о высшем коллегиальном
органе и о попечительском совете, осуществ-
ляющем надзор за деятельностью фонда, по
нашему мнению, вполне допустимо совмеще-
ние этих двух упомянутых органов в одном,
например, попечительском совете фонда. Дей-
ствуя в интересах фонда лица из высшего кол-
легиального органа (согласно ч. 3 ст. 123.19
ГК РФ их должно быть не менее двух), могут
потребовать от лиц, уполномоченных высту-
пать от имени фонда, и причинивших убыт-
ки фонду, возместить такие убытки [там же].

Согласно ч. 1 ст. 123.19 ГК РФ у высше-
го коллегиального органа фонда имеется ис-
ключительная компетенция, в частности, на
изменение устава фонда, если эта возмож-
ность предусмотрена уставом. Если в уставе
фонда не предусмотрена возможность его из-
менения никем, устав фонда никогда менять-
ся не может. В то же время согласно ч. 1
ст. 123.20 ГК РФ устав фонда может быть из-
менен высшим коллегиальным органом фон-
да, если уставом не предусмотрена возмож-
ность его изменения по решению учредителя.
Однако, исследуя правовое положение фонда
в целом, можно заметить, что единственным
учредительным документом при создании
фонда является его устав. Очевидно, что имен-
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но в этом уставе закрепляются фигуры (лица)
высшего коллегиального органа фонда, а так-
же фигура (лицо) единоличного исполнитель-
ного органа. Следовательно, если учредитель
(создатель фонда) отнесется к подготовке ус-
тава фонда жестко консервативно, упомянутые
фигуры теоретически обречены на вечную
связь с таким фондом. Вместе с тем в такой
ситуации возможен юридический тупик, на-
пример, в случае ликвидации юридических лиц
(смерти физических лиц), входящих в высший
коллегиальный орган фонда. Следуя букве за-
кона, такая же коллизия возможна в случае
ликвидации юридического лица (смерти фи-
зического лица, индивидуального предприни-
мателя), избранного в качестве единоличного
исполнительного органа фонда [3].

Следует поддержать предусмотритель-
ность законодателя, отраженную в абз. 2 ч. 1
ст. 123.20 ГК РФ. Устав фонда может быть
изменен решением суда, принятым по заявле-
нию органов фонда или государственного
органа, уполномоченного осуществлять над-
зор за деятельностью фонда. Это произойдет
в случае, если сохранение устава фонда в не-
изменном виде влечет последствия, которые
было невозможно предвидеть при учреждении
фонда, а высший коллегиальный орган фонда
или учредитель фонда не изменяет его устав.
Часть 2 ст. 123.20 ГК РФ закрепляет положе-
ния об исключительно судебной ликвидации
фонда в ряде случаев [там же].

Рассматривая унитарность фонда и не-
коммерческий характер его деятельности, сле-
дует обратить внимание прежде всего на то,
что учредитель (учредители) при создании
наполняет его имуществом неделимой целос-
тности, что означает недопустимость его рас-
пределения (передачи, выплаты) никаким ли-
цам. Судьба имущества фонда неразрывно
связана с добровольностью наделения его
имуществом, а также с социальными, обще-
ственно полезными целями. Именно для этой
благой высокой цели некие лица единовре-
менно и навсегда отчуждают фонду свое соб-
ственное имущество, которое обратно из фон-
да получить невозможно.

К сожалению, такая вполне полезная и
необходимая в современном гражданском обо-
роте организационно-правовая форма унитар-
ной некоммерческой организации, какой явля-

ется фонд, иногда некорректно используется в
нормативных правовых актах. Выше мы отме-
чали противоречия федерального закона [11],
документы Правительства РФ тоже содержат
подобные ошибки. Это можно увидеть, напри-
мер, в Распоряжении Правительства РФ от
13.04.2010 № 544-р «О создании федерально-
го государственного автономного учреждения
“Российский фонд технологического развития”
путем изменения типа существующего феде-
рального государственного учреждения “Рос-
сийский фонд технологического развития”»
[8]. Здесь уже в самом названии намешана че-
респолосица сразу трех различных организа-
ционно-правовых форм некоммерческих орга-
низаций: автономная некоммерческая органи-
зация, учреждение, фонд.

В начале сентября 2014 г. премьер-ми-
нистр РФ Д.А. Медведев подписал постанов-
ление о создании в России фонда развития
промышленности с объемом средств 18,5 млрд
руб. на три года: «Одна из основных задач
нового фонда – выдача займов на этапе пред-
банковского (?) финансирования промышлен-
ных предприятий. Поддержка новых проектов
особенно важна в самом начале – при прове-
дении НИОКР, при составлении технико-эко-
номического обоснования, работа этого фон-
да будет способствовать реализации научно-
го потенциала нашей промышленности» [6].
Примечательно, что фонд создан из того же,
упомянутого выше «Российского фонда тех-
нологического развития», планируется финан-
сировать средние проекты от 150 млн руб. до
2 млрд рублей. Однако известно, что проекты
с меньшими объемами кредитует МСП
Банк – дочерний банк Государственной кор-
порации «Банк развития и внешнеэкономичес-
кой деятельности (Внешэкономбанк)», проек-
ты с бóльшими объемами кредитует сам Вне-
шэкономбанк. Непонятно, что помешало ру-
ководству Правительства РФ решить задачу
финансового обеспечения средних проектов,
поручив это какому-нибудь банку с государ-
ственным участием, выделив целевые бюд-
жетные ассигнования.

По нашему мнению, повторно организа-
ционно-правовая форма фонда «упомянута
всуе», поскольку просматриваются явно ком-
мерческие цели кредитования коммерческих
промышленных организаций. Возникает воп-
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рос о повышенном риске «предбанковского»
финансирования. Получается, что Правитель-
ство РФ, оберегая коммерческие банки от по-
вышенных рисков, само рискует бюджетны-
ми деньгами налогоплательщиков. Также воз-
никает вопрос, чем тогда с 2006 г. занято ОАО
«Российская венчурная компания», в уставе
которого (новая редакция), утвержденном рас-
поряжением Федерального агентства по уп-
равлению государственным имуществом от
28.05.2011 № 1029-р, в п. 4.1 определено, что
«целью деятельности общества является: содей-
ствие реализации государственной политики
в сфере развития российской инновационной
индустрии и развития инфраструктуры инно-
вационного рынка...» [7]. Поразительно, но и
здесь в названии открытого акционерного об-
щества, учредителем которого является сама
Российская Федерация, мы видим, как снова
намешана чересполосица двух различных орга-
низационно-правовых форм – акционерное
общество и компания. Вопиющая безграмот-
ность обнаруживается нами на официальном
Интернет-сайте ОАО «Российская венчурная
компания» во вкладке «Краткая информация».
Здесь официально и публично указано, что
«ОАО “РВК”» – государственный фонд фон-
дов и институт развития Российской Федера-
ции, один из ключевых инструментов государ-
ства в деле построения национальной иннова-
ционной системы» [7]. По нашему мнению,
невозможно, чтобы акционерными общества-
ми, учредителем которых является Россия, ру-
ководили настолько некомпетентные люди,
допускающие такие безобразные ошибки, буд-
то открытое акционерное общество – это фонд,
причем не просто фонд, а фонд фондов.
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Abstract. The author investigates the legal body – a non-commercial organization which
can be established in the organizational legal form of fund. Legal bodies are considered to be
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rights. The newly adopted legislative provision – art. 65.1. “Corporate and unitary legal bodies”
of the Civil Code of RF refers funds to the unitary legal bodies. The unitary legal body possesses
the property of the indivisible integrity. This type of organization does not involve participants,
members, fund investors, shareholders in contrast to corporate legal bodies.
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29, 2001 no. 156-FZ inadmissibly contradicts the Civil Code of RF, since it is impossible to
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any other property of any other persons, is not actually a legal body. However, the new
contradiction arises – joint-stock investment fund and share investment fund are established
by the group of investors to make profit. The legislator of highly mentioned law attempted to
delimit the property of the group of investors from the property of any other persons. But
there is no need to distort the regulations of the Civil Code of RF on unitary legal bodies.
The author proposes to make amendments in the Federal law “On the investment funds” of
November 29, 2001 no. 156-FZ by changing the term “joint-stock investment fund” to
“joint-stock investment corporation”, as well as changing the term “share investment fund”
to “share investment asset complex”.

Key words: purposes, non-commercial, public, social, founder, fund, body, unitary
legal body.


