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Аннотация. В статье раскрывается причинная обусловленность необходимости
интеллектуализации основных факторов производства в нефтяной отрасли хозяйствова-
ния на современном этапе развития и модернизации экономического устройства россий-
ского государства. Прямая зависимость РФ от объемов добываемого сырья и решения
разных вопросов, связанных с разграничениями полномочий в сфере владения, пользова-
ния и распоряжения природными нефтяными и газовыми ресурсами, рассматривается в
статье в контексте провозглашенного властями страны курса на инновации, высокие тех-
нологии, в том числе нанотехнологии. Внедрение инновационных технологий в сферу до-
бычи углеводородов рассматривается как приоритетная составляющая общей модерни-
зации российской экономики. Изучаются соответствующие задачи российской нефтяной
отрасли, состоящей из крупных вертикально интегрированных нефтяных компаний.

Обсуждаются пути поиска приемлемых, экономически адекватных правовых основ
эффективной добычи полезных ископаемых, находящихся в прямой зависимости от удов-
летворяющих социальные, экономические и политические амбиции государства инноваци-
онных технологий, позволяющих решить проблему ограниченности природных ресурсов.
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Интеллектуализация основных факторов
производства как основа процесса формиро-
вания национального инновационного экономи-
ческого типа характерна прежде всего для
такой отрасли хозяйствования, как добыча,
производство и переработка нефти. Действи-
тельно, говоря об инновациях в контексте су-
ществующей реальности с прагматической
точки зрения, учитывая их прикладные харак-
теристики для хозяйственного оборота стра-

ны, в первую очередь вспоминаются не «star-
up(ы)» Сколково, а отрасли народного хозяй-
ства, помогающие сегодня преодолеть дефи-
цит государственного бюджета. Таким обра-
зом, особая значимость вовлечения в нацио-
нальный хозяйственный оборот результатов
научной и научно-технической деятельности
в нефтяной сфере обусловлена общемировым
признанием России в качестве важнейшего
источника энергии. И несмотря на провозгла-
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шение властями страны курса на инновации,
высокие технологии, в том числе нанотехноло-
гии, российское государство пока находится в
прямой зависимости от объемов добываемо-
го сырья, степени его переработки, возможно-
стей транспортировки нефтегазовых продуктов
и решения разных вопросов, связанных с раз-
граничениями полномочий в сфере владения,
пользования и распоряжения природными не-
фтяными и газовыми ресурсами [4]. В связи с
этим, полагаем, на сегодняшний день приори-
тетным вопросом в русле общей модерниза-
ции российской экономики становится вопрос о
внедрении этих самых инновационных техно-
логий именно в сферу добычи углеводородов.
В последние годы Россия обеспечивает 12 %
мировой торговли нефтью. Протяженность ма-
гистральных нефтепроводов российских ком-
паний составляет около 50 тысяч километров,
нефтепродуктопроводов – 19,3 тысячи километ-
ров [11]. Стратегическая значимость приведен-
ных цифр для принимающих стран становится
очевидной на примере Европейского союза, в
который четверть импорта нефти и газа посту-
пает из России. Так, свыше четырех пятых
объема российской нефти экспортируется в
страны Европы, доля России на этих рынках
составляет около 30 %.

В состав нефтяной промышленности РФ
входят нефтедобывающие предприятия, неф-
теперерабатывающие заводы и предприятия по
транспортировке и сбыту нефти и нефтепро-
дуктов. В структуру нефтяной отрасли входят
10 крупных вертикально интегрированных не-
фтяных компаний. Среди них: «Роснефть»,
«ЛУКойл», «Сургутнефтегаз», «ТНК-ВР»,
«Газпром нефть» и другие [там же].

Именно поэтому Россия находится в не-
прерывном поиске приемлемых, экономичес-
ки адекватных правовых основ эффективной
добычи полезных ископаемых. Необходимо
также учитывать, что такие правовые осно-
вы теперь находятся в прямой зависимости
от искомых нефтяной промышленностью и
удовлетворяющих иные социальные, экономи-
ческие и политические амбиции государства
внедряемых инновационных технологий.

Кроме того, нефтедобывающие трансна-
циональные компании российской националь-
ности и сами заинтересованы активно вне-
дрять в свою деятельность инновации, преж-

де всего вследствие осознания ограниченно-
сти природных ресурсов.

Вспомним, что все природные ресурсы
делятся на два принципиально различных вида:

– возобновляемые, к которым относятся
солнечная, водная, растительная и иная энергия;

– невозобновляемые – содержащиеся в
недрах (нефть, газ, уголь и иные) [14].

Определение невозобновляемых ресурсов
в самом общем виде содержится в националь-
ном стандарте «Ресурсосбережение. Термины
и определения» [3]. Согласно п. 4.16 невозоб-
новляемыми ресурсами является часть при-
родных ресурсов, вовлекаемых в хозяйствен-
ную деятельность, преобразуемых в продук-
цию и превращающихся в отходы на стадиях
жизненного цикла продукции. К ним, например,
относится нефть, газ, уголь, торф, сланцы и др.
Основываясь на этом общем определении, спе-
циалисты определяют невозобновляемые энер-
гетические ресурсы как часть природных ре-
сурсов, вовлекаемых в хозяйственную деятель-
ность, преобразуемых в энергию [16]. Кроме
того, исследователи указывают на невозмож-
ность дать исчерпывающий перечень невозоб-
новляемых энергетических ресурсов или нево-
зобновляемых источников энергии [15], так как
в связи с расширением знаний об окружающей
среде в хозяйственный оборот вовлекаются
новые первичные источники энергии [9]. Сре-
ди них, например, нефтяные сланцы.

Сокращение запасов легкой нефти и не-
фти средней плотности – традиционной нефти
ставит перед нефтяными компаниями задачу
разработки альтернативных источников угле-
водородов, осуществляющейся посредством
новейших инновационных технологий. Одним
из приоритетных направлений, по мнению уче-
ных и практиков – представителей крупней-
ших российских ТНК в сфере нефтедобычи,
является разработка горючих сланцев. В сред-
ствах массовой информации также прочно зак-
репилось понятие «сланцевая революция».
Сланцевая нефть – это нефть, которая добы-
вается из сланцевых плев или из других по-
род с очень низкой проницаемостью путем
бурения горизонтальных скважин и многоста-
дийного гидроразрыва пластов [2].

В феврале 2013 г. компанией «Price
Waterhouse Coopers» (далее – PWC) [10] был
подготовлен «Прогноз развития рынка слан-
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цевой нефти», согласно которому к 2035 г. до-
быча сланцевой нефти в мире вырастет, а
цены на нефть упадут на 25–40 %. В резуль-
тате общий выигрыш мировой экономики от
добычи дешевой и доступной нефти очевиден.
Однако национальному экспертному сообще-
ству впору принимать своевременные меры
для предотвращения потери огромных дохо-
дов российским государством.

Целям настоящего исследования будет
способствовать сравнительно-правовой анализ
с законодательным регулированием изучаемых
вопросов в США, где сегодня уже в полной
мере используются передовые инновационные
технологии многостадийного гидравлического
разрыва пластов, обеспечившие значительное
увеличение добычи нефти и газа. По данным
доклада PWC в 2004 г., в США сланцевой не-
фти добывали 111 тысяч баррелей в сутки, а в
2011 г. – уже 553 тысяч баррелей  (рост соста-
вил 26 % в год). Сейчас импорт нефти упал до
минимального значения за 25 лет. Управление
энергетической информации США дает про-
гноз, что добыча сланцевой нефти в США за-
менит 35–40 % морского импорта нефти [12].
Эта нефть отправится в другие страны, преж-
де всего в Китай.

Такой быстрый темп наращивания внут-
ренней добычи сланцевой нефти в США уже
оказал давление на цены в сторону пониже-
ния. Как утверждают эксперты PWC, миро-
вые цены на нефть вскоре могут оказаться
даже ниже настоящих прогнозов.

Успешные показатели добычи сланцевой
нефти в США могут оказаться примером гло-
бального развития технологий добычи сланце-
вой нефти для других стран мира, где ее добы-
ча практически не ведется.

Очевидно, что следствием прогнозиру-
емого компанией PWC снижения цен на нефть
будут многочисленные потери производителей
и экспортеров традиционных видов нефти, пе-
речень которых по масштабному критерию
возглавляет РФ.

Таким образом, представленные экспер-
тами PWC результаты оценки долгосрочного
развития добычи сланцевой нефти в мире впе-
чатляют, а последствия для РФ насторажи-
вают и заставляют ученых, в том числе и
представителей юридических наук, использо-
вать свой исследовательский потенциал.

В связи с тем, что на современном эта-
пе бюджетная политика страны находится в
прямой зависимости от нефти, полагаем, од-
ним из наиболее важных рисков является це-
новой. Даже в случае небольшого сокраще-
ния цен на нефть могут наступить серьезные
негативные последствия, принимая во внима-
ние пример 2012 г., когда бюджет стал безде-
фицитным при условии, что цена на нефть со-
ставила 117,2 доллара за баррель.

Озабоченность ситуацией демонстриру-
ют и крупнейшие российские транснациональ-
ные компании, определяющие имидж государ-
ства как крупнейшего экспортера традицион-
ной нефти, предпринимая попытки перепроиз-
водства и внедрения инновационных техноло-
гий в разработку добычи сланцевой нефти.
Более того, необходимо заметить, что ресурс-
ный потенциал сланцевой нефти в России огро-
мен, что является еще одним аргументом в
пользу обращения пристального экспертного
внимания на проблему сейчас, когда традици-
онные запасы разведанных нефтяных источ-
ников на исходе. Действительно, залежи слан-
цевой нефти по всей России и особенно в За-
падной Сибири, где такие низкопроницаемые
пласты, насыщенные нефтью, называют сви-
тами (например, Баженовская свита), и их мож-
но рассматривать как наиболее перспективный
замещающий традиционную нефть источник.

Почему же в РФ разработка добычи слан-
цевой нефти, успешно проводимая нефтяными
компаниями США, считается нерациональной?

В числе проблем, тормозящих процесс
разработки отечественных сланцевых зале-
жей, специалисты называют неэффективное
налогообложение.

Дело в том, что добыча всех полезных
ископаемых облагается соответствующим
налогом. Весьма остро стоит вопрос о рефор-
мировании системы налогообложения имен-
но нефтяной отрасли путем введения специ-
ального налога на добавленный доход.

Указанные виды налогов имеют принци-
пиальное различие. Согласно ст. 261 Налого-
вого кодекса РФ абсолютно все объемы до-
бытых ресурсов облагаются налогом на до-
бычу полезных ископаемых, при котором зат-
раты добывающего предприятия на стадии
освоения природных ресурсов выступают как
расходы, уменьшающие налоговую базу по на-
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логу на прибыль организации. В свою очередь,
существует возможность налогообложения
чистого дохода, возникшего при добыче при-
родных ресурсов, что называется налогом на
добавленный доход, при котором облагается
только разница между стоимостью проданной
нефти и затратами на ее извлечение. Приме-
нение такого налога способствовало бы бо-
лее активному инвестированию в освоение
новых месторождений. В такой ситуации на-
лог не взимается до момента полной окупае-
мости капитальных затрат.

О необходимости введения именно нало-
га на добавленный доход в рассматриваемой
сфере говорят как практические работники
нефтедобывающей отрасли, так и теоретики.
В частности, президент ОАО «ЛУКойл»
В.Ю. Алекперов аргументирует такую необ-
ходимость, прежде всего, тем обстоятель-
ством, что сейчас извлечение нефти из дей-
ствующих месторождений находится на завер-
шающей стадии, при этом новые месторожде-
ния пока не разработаны [5]. Необходима ак-
тивизация геологической разведки в целях их
освоения, включая мелкие и средние. Как раз
введение налога на добавленный доход призва-
но способствовать названным мероприятиям.

Концепция налога на добавленный доход
получила поддержку ученого сообщества [18].
Специалисты полагают, что введение налога
на добавленный доход особенно целесообраз-
но для новых проектов с соразмерным сокра-
щением ставки налога на добычу. Нельзя не
согласиться, что введение такого налога по-
зволит осваивать практически любые место-
рождения высоко затратного континентально-
го шельфа, в том числе и сланцевой нефти.
По подсчетам специалистов, доходы государ-
ства, в сравнении с действующим налоговым
законодательством, составят 90 %.

Вместе с тем стоит отметить и некото-
рые подвижки в деле добычи сланцевой не-
фти в России. Дочерняя организация ОАО
«Газпром» совместно с европейской компа-
нией в 2012 г. приступила к реализации проб-
ного проекта по освоению уже упомянутой Ба-
женовской свиты Верхне-Салымского место-
рождения в Югре. По данным издательства
«Российская газета» от 24 января 2013 г., в
январе 2013 г. компания начала бурение пер-
вой скважины для исследования бажено-аба-

лакского горизонта Красноленинского место-
рождения. Однако пока предприятие не рас-
считывает на значительные объемы добычи
и планирует через 10 лет выйти на производи-
тельность 1 миллионов тонн в год.

В помощь уже рассмотренной системе
льготного налогообложения выступают меры по
стимулированию иностранных инвестиций не-
фтяной отрасли, которые способствовали бы
значительному ускорению процесса освоения
труднодоступных нефтяных залежей и неизбеж-
ному внедрению инноваций в соответствующие
технологические процессы, характеризующие-
ся высокими предпринимательскими рисками и
финансовой затратностью. Более того, если про-
гнозы объема запасов сланцевой нефти окажут-
ся завышенными, то встанет вопрос об альтер-
нативе освоения достаточно сложной и непред-
сказуемой Арктики с еще гораздо более высо-
кими экологическими и экономическими риска-
ми [8]. Очевидно, что начало добычи нефти и
газа в Арктике напрямую создает дополнитель-
ные риски безопасности России на всех стади-
ях хозяйственной деятельности и требует допол-
нительных затрат. Прежде всего специалисты
обосновывают необходимость буровых плат-
форм, инструментов и приспособлений, способ-
ных противостоять напору льдов. И, безуслов-
но, принимая во внимание климатические усло-
вия Севера, а также физические и химические
свойства нефти и газа, можно говорить о необ-
ходимости разработки и внедрения в процессы
добычи углеводородов инновационных техноло-
гий, причем совершенно отличных от тех, кото-
рые используются в странах с теплым клима-
том. Так, исследователи упоминают о повышен-
ном расходе пресной воды, которая закачивает-
ся в недра в процессе применения и реализации
технологии добычи сланцевых углеводородов в
условиях Арктики [там же].

В данном контексте факт развития меж-
дународного сотрудничества РФ с иностран-
ными государствами-партнерами посред-
ством заключения двусторонних, а также мно-
госторонних договоров и соглашений в энер-
гетической сфере заслуживает самой положи-
тельной оценки и оказывает непосредствен-
ное влияние на преобразования национально-
го обязательственного энергетического регу-
лирования. Энергетическая стратегия России
на период до 2030 г. определяет в качестве
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стратегической цели в области внешней энер-
гетической политики полноценную интеграцию
нашей страны в мировой энергетический ры-
нок, укрепление позиций на нем и получение
наибольшей выгоды для национальной эконо-
мики. Присутствие России на мировых энер-
гетических рынках должно иметь соответ-
ствующее их реальным современным потреб-
ностям правовое закрепление.

Так, продолжая исследование проблемы
возможной потенциальной необходимости до-
бычи сланцевых углеводородов в условиях
Арктики, необходимо учитывать тот факт, что
о своих интересах в Арктике заявили 17 стран,
что заставляет обратить внимание на суще-
ствование и качество соответствующего меж-
дународно-правового регулирования.

Среди стран, как расположенных в этом
регионе, так и просто заинтересованных в до-
быче углеводородов на арктическом шельфе,
оказывается и Россия.

Исследователи предупреждают об угро-
зе возникновения правовой коллизии и терри-
ториального спора в связи с тем, что в соот-
ветствии с Конвенцией ООН по морскому пра-
ву от 1982 г. шельф принадлежит стране на
расстоянии 200 миль от берега [7]. Причем
его границы можно продлить еще на 150 миль,
если будет доказано, что шельф более протя-
женный. А так как в планах по добыче полез-
ных ископаемых на арктическом шельфе уча-
ствует ряд транснациональных корпораций, то
это обстоятельство и повлечет за собой стол-
кновение различных иностранных юрисдикций.
Кроме того, оценивая риски соответствующе-
го международно-правового вакуума, иссле-
дователи указывают на то, что «споры вок-
руг Арктики до настоящего времени до конца
не урегулированы, а предполагаемые доходы
вследствие добычи нефти и газа достаточно
высоки» [8]. В качестве результата прогнози-
руются обращения в международные и наци-
ональные судебные органы с предъявлением
различных исков. Поскольку рассмотрение
исков занимает достаточно длительное вре-
мя, то сама затянутость процедур приведет к
тому, что национальные интересы России мо-
гут пострадать.

В данном контексте очевидна значитель-
ная роль правовых механизмов международ-
но-правового регулирования защиты частных

интересов в двусторонних соглашениях о до-
быче углеводородов.

Основу реализации национальной страте-
гической цели РФ – полноценной интеграции
в мировой энергетический рынок – создают
существующие двусторонние договоренности
и многосторонние юридические обязательные
нормы в области международных энергети-
ческих отношений.

Об активном заключении соглашений на
межгосударственном уровне, которые в пос-
леднее время стали отличаться более деталь-
ной проработкой основных положений, свиде-
тельствует целый ряд ратифицированных в
последнее время РФ документов. Так, в сен-
тябре 2005 г. между государствами – члена-
ми Евразийского экономического сообщества
было подписано «Соглашение о порядке орга-
низации, управления, функционирования и раз-
вития общего рынка нефти и газа» [17]. Пра-
вовой основой общего рынка нефти и газа го-
сударств – членов Евразийского экономичес-
кого сообщества призвано стать Решение
Межгосударственного совета ЕврАзЭС от
9 декабря 2010 г. № 65 «О ходе выполнения
Плана действий по формированию Единого
экономического пространства Республики Бе-
ларусь, Республики Казахстан и Российской
Федерации». В июле 2011 г. Россия ратифици-
ровала Соглашение о порядке организации,
управления, функционирования и развития об-
щих рынков нефти и нефтепродуктов Респуб-
лики Беларусь, Республики Казахстан и Рос-
сийской Федерации [20]. Двусторонние дого-
воренности о взаимном сотрудничестве в не-
фтяной сфере, достигнутые между Россией и
Турцией (Протокол между Правительством
Российской Федерации и Правительством Ту-
рецкой Республики о сотрудничестве в нефтя-
ной сфере (6 августа 2009 г., Анкара)), опре-
делили вектор развития внешнеэкономическо-
го сотрудничества посредством поощрения
создания совместных компаний между турец-
кими и российскими нефтяными компаниями
в Российской Федерации, Турции и в третьих
странах в части разведки и разработки угле-
водородов, а также утвердили обязатель-
ственную основу договорного взаимодействия
сторон путем поддержки поставки нефти и
нефтепродуктов из Российской Федерации в
Турецкую Республику в объемах, установлен-
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ных коммерческими договорами с российс-
кими нефтяными компаниями.

Очевидно, что принятые международные
соглашения, выступая одной из главных форм
реализации мер по обеспечению государства-
ми взятых на себя обязательств, будут спо-
собствовать усилению межгосударственной
интеграции.

Заключенные соглашения призваны спо-
собствовать не только увеличению экономи-
ческого потенциала страны как энергетичес-
кой державы и помогать избежать конфликт-
ных ситуаций между нашим государством и
иностранным энергетическим партнером, но
и создавать детально регламентированную
базу внешнедоговорных хозяйственных отно-
шений частного характера. Можно с уверен-
ностью констатировать, что начавшийся про-
цесс помог избавиться от многих сложностей,
которые возникали еще несколько лет назад,
когда из-за отсутствия четких механизмов
регулирования межгосударственных отноше-
ний по вопросам поставки энергетической про-
дукции возникали ситуации, в которых в пер-
вую очередь страдали участники частнопра-
вовых отношений – субъекты национального
обязательственного права, а также граждане
страны поставки продукции.

Еще одна проблема законодательного ха-
рактера обращает на себя внимание в сфере
национального права собственности на землю.

В соответствии с Федеральным законом
«О государственной регистрации прав на не-
движимое имущество и сделок с ним» [19]
государственная регистрация прав возможна
только на земельные участки и объекты не-
движимого имущества, входящие в состав
предприятия как имущественного комплекса.
Также необходимо отметить, что согласно вы-
шеуказанному закону регистрируется земель-
ный участок отдельно от участка недр.

М.Е. Певзнер, например, говорит о не-
обходимом разграничении в законодательстве
о недрах права собственности на землю от
права пользования недрами [13].

Действительно, право собственности на
землю не влечет за собой право собственно-
сти на недра. Собственность на землю в РФ
может быть частной, но собственность на
недра – только государственной. Поэтому спе-
циалисты и указывают на то, что следует раз-

личать право собственности на землю и пра-
во пользования недрами. Другими словами,
собственник земельного участка необяза-
тельно может быть недропользователем. Для
этого существует общий порядок предостав-
ления недр в пользование независимо от пра-
ва собственности на землю. Но, например, в
Соединенных Штатах Америки, как и в неко-
торых европейских странах, собственник зем-
ли тождествен собственнику недр [1].

Несмотря на такое положение дел в со-
временном правовом регулировании, застав-
ляющем задуматься о необходимости ослаб-
ления государственного контроля за исполь-
зованием природных ресурсов, следует вспом-
нить реформы Екатерины II 1782 г. (1762–
1796), преследовавшие аналогичную цель и
успешно ее достигшие. В Узаконениях Ека-
терины, ранее не раз прокомментированных в
исследовательских трудах правоведов, были
введены новые правила использования при-
родных ресурсов. Так, было установлено, что
«владельцу земли дано полное право на все
произведения, на поверхности и в водах ея
обретающиеся, так и на все сокровенные в
недрах ея металлы, минералы и другие иско-
паемые». Право собственности на природные
ресурсы стало неразрывно связано с правом
собственности на землю. Такой режим пра-
вового регулирования природопользования
сохранялся в России вплоть до 1917 года. Пра-
во собственности каждого в имении своем
распространялось на леса и все произраста-
ния, воды и внутренности земли [6].

Сегодня в РФ, для того чтобы получить
разрешение на разработку новых нефтяных
месторождений, необходимо преодолеть це-
лый ряд бюрократических преград, связанных
с необходимостью согласований с собствен-
ником недр – государством. Для сравнения, в
США, успешно реализующих посредством
инновационных технологий сланцевую нефте-
добычу, такая деятельность регулируется в
частноправовом порядке. Законодательное
закрепление аналогичного порядка в РФ спо-
собствовало бы ускорению освоения разработ-
ки сланцевых углеводородов и минимизации
финансового «веса» проектов.

Помимо проблем экономического и пра-
вового регулирования разработки нефтяных
сланцевых залежей существует целый ряд
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экологических рисков, наступление которых,
как и эффективность их добычи, зависит от
технологических проблем. Как уже упомина-
лось, разработка сланцевой нефти требует
применения инновационных технологий поми-
мо современного бурового оборудования и
большого количества электроэнергии. В силу
того, что добыча сланцевой нефти является
достаточно молодым и нетрадиционным спо-
собом среди добычи природных ресурсов, пока
не выявлены все последствия масштабной
добычи сланцевой нефти для окружающей
среды. Экологи предупреждают о серьезней-
шей опасности бурения скальных пород, ко-
торое способно привести к загрязнению и, как
следствие, заражению подземных питьевых
источников, а также повышает угрозу земле-
трясений в сейсмических районах.

Экологическую угрозу представляет не
только сам процесс добычи сланцевой нефти, но
и метод консервации скважины. Существующий
на сегодняшний день метод не дает гарантий
того, что остаточную нефть удастся изолиро-
вать от окружающей среды, в результате чего
может произойти загрязнение плодородных почв.

В науке экологического права при иссле-
довании проблем рационального использова-
ния природных ресурсов нередко делается
акцент на обязательность обеспечения вос-
производства природных ресурсов. В связи с
этим, несмотря на возможную экономическую
выгоду, весьма важно при разработке новых
технологий добычи нефти, равно как и других
полезных ископаемых, соблюдать баланс эко-
номических и экологических интересов.

Таким образом, принимая во внимание
стратегическую значимость для РФ адекват-
ной сферы правового регулирования нефтедо-
бычи посредством инновационных технологий,
очевидна необходимость законодательной про-
работки целого ряда проблем правового, эко-
номического и экологического характера. Кро-
ме того, назрела необходимость формирования
такой государственной энергетической полити-
ки в области недропользования и управления
государственным фондом недр, при которой
будет обеспечено устойчивое, максимально
эффективное и экологически безопасное пользо-
вание нефтяными ресурсами, необходимыми
для удовлетворения внутренних потребностей
страны и обеспечиваемого ею экспорта.
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Abstract. The article explains the causality of the need to intellectualize the basic factors
of production in the oil industry at the present stage of economic development and modernization
of Russian economic structure. The direct dependence of the Russian Federation on the
volume of extracted raw materials and solutions to different issues relating to the delimitation
of powers in the sphere of possession, use and disposal of natural oil and gas resources is
considered in the article in the context of the proclaimed by country’s authorities policy on
innovations, high technology and nanotechnology. The introduction of innovative technologies
into the production of hydrocarbons is studied as a priority component of the overall
modernization of the Russian economy. The author studies the corresponding tasks of the
Russian oil industry, consisting of large, vertically integrated oil companies.

The article describes the ways of finding reasonable, economically adequate legal
foundations of effective mining, which are directly dependent on the innovative technologies
satisfying the social, economic and political ambitions of the state and allowing to deal with the
problem of natural resources limitedness.
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