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Аннотация. Авторы исследуют зарубежные практики финансового обеспечения
пенсионных выплат. В текущем десятилетии XXI в. пенсионные системы практически
всех стран испытают большое финансовое напряжение, прежде всего из-за роста про-
должительности жизни людей, влекущего увеличение количества пенсионеров по отно-
шению к численности работающего населения. Если в 1950 г. средняя продолжитель-
ность жизни на Земле составляла 47 лет, то в 2010 г. – уже 69. В 1998 г. количество
пенсионеров в развитых странах превысило численность детей, к 2050 г. такое соотно-
шение ожидает всю планету. Из-за изменения демографической ситуации все большую
часть своих ВВП страны вынуждены тратить на пенсионные выплаты. Жизнеспособ-
ной является только индивидуально-накопительная система, хотя бы потому, что пред-
ставляет собой не обезличенный общественный фонд (общий котел) денежных средств,
распределяемый на началах уравниловки и пополняемый денежными взносами трудя-
щегося поколения. В рамках индивидуально-накопительной системы работающий граж-
данин получает право выбора и право самостоятельного принятия финансовых решений,
его трудовые заработки прямо отражаются на собственных пенсионных накоплениях.
Кроме того, работник заинтересован работать «по белому», поскольку только с реально
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начисленных и отраженных в бухгалтерском и налоговом учете заработков отчисляют-
ся страховые взносы на пенсионное обеспечение. Почему гражданин изначально был
признан некомпетентным, неспособным самостоятельно заботиться о собственных сбе-
режениях на старость и заботу о формировании его денежного фонда на «период дожи-
тия» государство присвоило себе? Почему не предусмотрен альтернативный механизм
формирования гражданином сбережений на свою старость? В статье даются разверну-
тые ответы на поставленные вопросы.

Ключевые слова: гражданин, финансовое обеспечение, пенсионная выплата,
обязательное страхование, страховые взносы, период дожития, финансовая состо-
ятельность.

Согласно Федеральному закону от
15.12.2001 № 167-ФЗ (ред. от 12.03.2014)
«Об обязательном пенсионном страховании
в Российской Федерации» (далее – Закон
№ 167-ФЗ) [15] субъектами обязательно-
го пенсионного страхования являются:

– страхователи (организации, индивиду-
альные предприниматели, физические лица, про-
изводящие выплаты физическим лицам; инди-
видуальные предприниматели, адвокаты, нота-
риусы, занимающиеся частной практикой);

– страховщик (Пенсионный фонд Рос-
сийской Федерации, негосударственные пен-
сионные фонды);

– застрахованные лица. Согласно ст. 7
Закона № 167-ФЗ – это граждане Российской
Федерации, постоянно или временно прожива-
ющие на территории России, иностранные
граждане или лица без гражданства, а также
иностранные граждане или лица без граждан-
ства (за исключением высококвалифицирован-
ных специалистов), временно пребывающие
на территории России, заключившие срочные
трудовые договоры продолжительностью не
менее 6 месяцев в общей сложности в тече-
ние календарного года:

а) индивидуальные предприниматели,
адвокаты, нотариусы, занимающиеся частной
практикой;

б) являющиеся членами крестьянских
(фермерских) хозяйств;

в) работающие за пределами территории
Российской Федерации в случае уплаты стра-
ховых взносов;

г) являющиеся членами семейных (ро-
довых) общин малочисленных народов Севе-
ра, Сибири и Дальнего Востока Российской
Федерации, занимающихся традиционными
отраслями хозяйствования;

д) священнослужители;
е) иные категории граждан, у которых

отношения по обязательному пенсионному
страхованию возникают в соответствии с За-
коном № 167-ФЗ.

Согласно ст. 9 Закона № 167-ФЗ уста-
новлены виды обязательного страхового
обеспечения по обязательному пенсионному
страхованию. По его видам, приведенным
ниже, соответственно финансируется:

1) за счет средств бюджета Пенсионно-
го фонда Российской Федерации, а в части
накопительной части трудовой пенсии по ста-
рости, выплачиваемой негосударственными
пенсионными фондами за счет средств пен-
сионных накоплений, формируемых в негосу-
дарственных пенсионных фондах:

– трудовая пенсия по старости;
– трудовая пенсия по инвалидности;
– трудовая пенсия по случаю потери кор-

мильца;
– социальное пособие на погребение

умерших пенсионеров, не подлежавших обя-
зательному социальному страхованию на слу-
чай временной нетрудоспособности и в связи
с материнством на день смерти;

2) за счет средств бюджета Пенсионно-
го фонда Российской Федерации или средств
пенсионных накоплений, формируемых в не-
государственных пенсионных фондах:

– единовременная выплата средств пен-
сионных накоплений;

– срочная пенсионная выплата;
– выплата средств пенсионных накопле-

ний правопреемникам умершего застрахован-
ного лица.

Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ
(ред. от 02.04.2014) «О страховых взносах в Пен-
сионный фонд Российской Федерации, Фонд со-
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циального страхования Российской Федерации,
Федеральный фонд обязательного медицинско-
го страхования» [12] (далее – Закон № 212-ФЗ)
в ст. 7 определяет объект обложения страхо-
выми взносами для страхователей – это вып-
латы и иные вознаграждения физическим ли-
цам (имеется ряд исключений). Согласно ст. 8
Закона № 212-ФЗ база для начисления страхо-
вых взносов, с учетом ее индексации, в отно-
шении каждого физического лица с 1 января
2014 г. установлена в сумме, не превышающей
624 тыс. руб. (Постановление Правительства
РФ от 30.11.2013 № 1101 [10]).

В соответствии со ст.  58.2 Закона
№ 212-ФЗ в 2012–2015 гг. для большинства
плательщиков страховых взносов, ведущих
деятельность в России, применяются следу-
ющие тарифы страховых взносов (табл. 1).

Следует уточнить, что в ст. 3 Закона
№ 167-ФЗ дифференцированы и закреплены по-
нятия двух частей тарифа страховых взносов в
Пенсионный фонд Российской Федерации:

– солидарная часть – это часть страхо-
вых взносов на обязательное пенсионное стра-
хование, предназначенная для формирования
в соответствии с федеральным законом о
бюджете Пенсионного фонда Российской Фе-
дерации денежных средств в целях выплаты
в фиксированном базовом размере: 1) трудо-
вой пенсии, 2) социального пособия на погре-
бение умерших пенсионеров, не подлежавших
обязательному социальному страхованию на
случай временной нетрудоспособности и в
связи с материнством на день смерти;

– индивидуальная часть – это часть та-
рифа страховых взносов на обязательное пен-
сионное страхование, предназначенная для

формирования денежных средств застрахо-
ванного лица и учитываемая на его индиви-
дуальном лицевом счете, включая специаль-
ную часть индивидуального лицевого счета,
в целях определения суммы расчетного пен-
сионного капитала, а также размера накопи-
тельной части трудовой пенсии и других вып-
лат за счет средств пенсионных накоплений,
установленных законодательством России.
Согласно ст. 33.3 Закона № 167-ФЗ для стра-
хователей (в их числе – организации, индиви-
дуальные предприниматели, физические лица),
производящих выплаты физическим лицам, в
течение 2014 – 2015 гг. применяются тарифы
страховых взносов в Пенсионный фонд Рос-
сийской Федерации, указанные в таблице 2.

Уточним, что здесь имеются в виду за-
страхованные лица 1967 г. рождения и
моложе, которые по состоянию на 31 де-
кабря 2013 г. в порядке, установленном Фе-
деральным законом от 07.05.1998 № 75-ФЗ
(ред. от 12.03.2014) «О негосударственных
пенсионных фондах» [11] и Федеральным за-
коном от 24.07.2002 № 111-ФЗ (ред. от
28.12.2013) «Об инвестировании средств для
финансирования накопительной части трудо-
вой пенсии в Российской Федерации» [14], зак-
лючили договор об обязательном пенси-
онном страховании и обратились с заяв-
лением о переходе в негосударственный
пенсионный фонд либо о выборе инвес-
тиционного портфеля управляющей ком-
пании расширенного инвестиционного порт-
феля государственной управляющей компании
или инвестиционного портфеля государствен-
ных ценных бумаг государственной управля-
ющей компании.

Таблица 1
Тарифы страховых взносов в 2012–2015 гг.

База для начисления 
страховых взносов 
с 1 января 2014 г. 

Тариф страхового взноса в % Суммарная годо-
вая тарифная 

нагрузка 
на страхователя, 

% 

Пенсионный 
фонд РФ 

Фонд социаль-
ного страхова-

ния РФ 

Федеральный фонд 
обязательного ме-
дицинского стра-

хования 
624 тыс. руб.  

в год на 1 работника 
22,0 2,9 5,1 30  

свыше 624 тыс. руб.  
в год на 1 работника 

10,0 0,0 0,0 40 

 

Источник: составлено по [9; 12].
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На наш взгляд, не представляется воз-
можным однозначно определить, к какой мо-
дели относима российская пенсионная систе-
ма, ориентирована она на сохранение социаль-
ного статуса и финансовой состоятельности
гражданина после выхода на пенсию или же
на ограничение бедности людей преклонного
возраста. Рассмотрим далее, почему настоль-
ко скромные финансовые перспективы буду-
щим пенсионерам гарантирует действующее
пенсионное законодательство, каков реальный
финансовый потенциал Пенсионного фонда
Российской Федерации.

Практика и направления развития
финансового обеспечения

пенсионных выплат в России,
альтернативные возможности

Исследование развернутой формулы тру-
довой пенсии по старости, закрепленной Феде-

ральным законом от 17.12.2001 № 173-ФЗ
(ред. от 28.12.2013, с изм. от 04.06.2014)
«О трудовых пенсиях в Российской Федера-
ции» [13] (далее – Закон № 173-ФЗ) и состоя-
щей из страховой и накопительной части, по-
зволяет увидеть следующее 2.

Во-первых, мы усматриваем линию го-
сударства на усреднение и занижение итого-
вой пенсии гражданина. Стажевый коэффици-
ент СК, будучи меньше единицы, еще и огра-
ничен величиной 0,75, – снижает влияние ве-
личины заработка гражданина ЗР на 25 % и
более. Одновременно заработок гражданина
соотносится со средней зарплатой по стране
ЗП, что еще больше нивелирует финансовые
достижения работника в труде. Возникший в
результате указанного отношения ЗР к ЗП
параметр после его снижения коэффициентом
СК (лишь в 45 лет стажа у мужчины СК мо-
жет достигнуть 0,75) умножается на
1 671 руб. – среднемесячную заработную пла-

Таблица 2
Тарифы для страхователей, уплачивающих страховые взносы

в Пенсионный фонд Российской Федерации, в отношении
отдельных категорий застрахованных лиц

в 2014–2016 гг.
База для на-

числения 
страховых 

взносов 

На финансирование страховой части трудовой 
пенсии 

На финансирование 
накопительной части трудовой 

пенсии 

не более ус-
тановленной 
предельной 
величины 
базы для 

начисления 
страховых 

взносов 

Тариф страхового взноса в 2014–2015 гг. 22,0 % + 10 %* 
16,0 % из них: 

6,0 % – солидарная часть тарифа  
страховых взносов; 

10,0 % – индивидуальная часть тарифа 
страховых взносов; 

10,0 % * – солидарная часть тарифа   
страховых взносов (свыше установленной 
предельной величины базы для начисления 

страховых взносов) 

6,0 % – индивидуальная часть 
тарифа страховых  

взносов 

Тариф страхового взноса с 1 января 2016 г. 26,0 % + 10 %* 
20,0 % из них:  

10,0 % – солидарная часть тарифа   
страховых взносов; 

10,0 % – индивидуальная часть  
тарифа страховых взносов; 

10,0 % * – солидарная часть тарифа   
страховых взносов (свыше установленной 
предельной величины базы для начисления 

страховых взносов) 

6,0 % – индивидуальная часть 
тарифа страховых  

взносов 

Источник: составлено по [12].
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ту в России за период с 1 июля по 30 сентяб-
ря 2001 года. Однако и это еще не все. Пос-
ле такой откровенной «игры на понижение»
из полученной суммы вычитается еще
450 руб. – размер базовой части трудовой
пенсии по старости, который устанавливал-
ся законодательством Российской Федера-
ции на 1 января 2002 года! Интересно, как
будут смотреться подобные результаты за-
конотворчества, например, в 2030 г., в
2050 году? СВ – сумма валоризации (мизер-
ная прибавка за труд в советское время) –
принципиально никак не влияет на итоговый
размер пенсии, при этом для красного слов-
ца еще получила и нерусское название.

Во-вторых, казалось бы, параметр ПК2
должен обнадежить будущего пенсионера. Это
поступившие в Пенсионный фонд РФ деньги
от работодателей, начисленные по установлен-
ным тарифам страховых взносов пропорцио-
нально заработкам застрахованного лица в те-
чение его трудовой деятельности. Но из таб-
лицы 1 видно, что начисление страховых взно-
сов в Пенсионный фонд Российской Федера-
ции работодателем прекращается, если сово-
купный доход работника с начала года превы-
сит 568 000 руб. (в 2013 г.). Такая сумма дохо-
да означает среднюю зарплату работника бо-
лее 47 тыс. руб. в месяц. Если заработки выше
указанной суммы, отчисления снижаются до
10 %. Здесь следует уточнить, что официаль-
ные данные Росстата показывают среднюю
зарплату по стране в два раза меньше. По на-
шим оценкам, до 80 % работающего российс-
кого населения имеет зарплату не более 30 тыс.
руб./мес. Допустим, работник 45 лет будет за-
рабатывать в среднем 30 тыс. руб. в мес., тогда
в Пенсионный фонд Российской Федерации (со-
гласно таблице 2) поступит 45 • 12 • 30 000 •
20 % = 3 240 000 руб., что в итоге даст лишь
3 240 000 : 228 мес. = 14 211 руб./мес. в пенси-
онной формуле.

В-третьих, только параметр ПН – пен-
сионные накопления – всецело зависит от ве-
личины заработков, начисляемых будущему
пенсионеру. 6 % от этих сумм поступает в на-
копительную часть его будущей пенсии (если,
конечно, человек не старше 1967 года). При
этом база для начисления страховых взносов
ограничивается предельной величиной, которая
ежегодно увеличивается. Допустим, работник

45 лет будет зарабатывать в среднем 30 тыс.
руб. в мес., тогда в Пенсионный фонд Россий-
ской Федерации (согласно таблице 2) поступит
45 • 12 • 30 000 • 6 % = 972 000 руб., что в итоге
даст лишь 972 000 : 228 мес. = 4 263 руб./мес.
в пенсионной формуле, без учета возможных
доходов (а также возможных убытков) от ин-
вестирования пенсионных накоплений.

В-четвертых, фиксированный базовый
размер страховой части трудовой пенсии по
старости лиц, не имеющих на иждивении не-
трудоспособных членов семьи, – 2 562 руб./
мес. – с 1 января 2015 г. за каждый полный
год страхового стажа, превышающего 30 лет
для мужчин и 25 лет для женщин, увеличива-
ется на 6 % – на 154 руб. Это дает перспек-
тиву мужчине, имеющему 45 лет стажа, жен-
щине – 40 лет стажа, довести данный фикси-
рованный базовый размер страховой части
трудовой пенсии до 2 562 + [2 562 • 0,06 • 15] =
4 868 руб./мес. в пенсионной формуле.

В-пятых, наиболее существенное пони-
жающее влияние на размер пенсии в развер-
нутой формуле оказывает делитель – «пери-
од дожития» – 228 месяцев жизни мужчины
после 60 лет и женщины после 55 лет. В ре-
альной практике это приводит к тому, что, на-
пример, российские мужчины, в абсолютном
большинстве своем не доживающие до 79 лет,
оставляют в пенсионном фонде предназначав-
шиеся им и недополученные ими финансовые
ресурсы «более молодым» пенсионерам, вы-
ходящим на заслуженный отдых следом за
ними. Озвучена линия государства на увели-
чение «периода дожития».

Финансовый механизм обязательного
пенсионного страхования основан на обяза-
тельных платежах – страховых взносах на
обязательное пенсионное страхование, кото-
рые представляют собой индивидуально воз-
мездные обязательные платежи, их уплачи-
вают миллионы страхователей (и российские,
и иностранные, работающие в России) в Пен-
сионный фонд Российской Федерации. Персо-
нальным целевым назначением этих взносов
является обеспечение права гражданина на
получение обязательного страхового обеспе-
чения по обязательному пенсионному страхо-
ванию. Подробнее структура и закономерно-
сти указанного финансового механизма рас-
сматриваются в других наших работах [1–8].
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Abstract. The authors investigate the foreign practice of the financial guarantee of
pension payments. In the present decade of 21st century the pension systems of almost all
countries experience large financial stress, first of all, because of the increase in the lifetime
of people that leads to the increase in the quantity of pensioners in relation to the number of
working population. If in 1950 the average life expectancy on the Earth was 47 years, then in
2010 – already 69. In 1998 the quantity of pensioners in the developed countries exceeded the
number of children, by 2050 this ratio is expected all over the world. Because of the changes
in demographic situation countries are forced to expend most part of their GDP (Gross Domestic
Product) on pension payments. Only individual and storage system remains active, because it
is not impersonal public fund for cash resources, distributed on principles of wage-leveling and
supplemented by the payments of working population.

Within the framework of individual and storage system a working citizen gets the right to
choose and the right to make independent financial decisions, and the amount of their wages
directly influence their own pension accumulations. Furthermore, a worker is interested in
receiving net cash, since the retirement insurance is allocated from officially accounted and
taxed wages. Why is a citizen originally considered to be incompetent and incapable of savings
accumulation for retirement? Why is the government responsible for fund formation for
endowment period? Why there is no alternative mechanism of savings accumulation? This
article gives detailed answers to these questions.

Key words: citizen, financial assurance, pension payment, compulsory insurance,
insurance payments, endowment period, financial solvency.


