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ТЕХНОЛОГИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРИНЦИПОВ
ДЕМОКРАТИЗМА И ПРОФЕССИОНАЛИЗМА
В МУНИЦИПАЛЬНОМ ПРАВОТВОРЧЕСТВЕ

(НА ПРИМЕРЕ ПРАВОВЫХ СИСТЕМ РФ, ЕС И США) 1

А.А. Шанин

В статье рассматривается вопрос о сочетании принципов демократизма и профессиона-
лизма в процессе правотворчества. Автор приводит примеры решения этого вопроса в европей-
ском законодательстве, анализирует проблемы, возникающие в российском муниципальном пра-
вотворчестве.

принцип оптимальности построения и
функционирования государственного ме-
ханизма, эффективности его действия.
В числе частных принципов, определяющих
организацию и функционирование законода-
тельной власти, в качестве основных тра-
диционно выделяют принцип демократизма
(народовластия), а также принцип професси-
онализма (компетентности).

Сложность процесса оптимального соче-
тания рассматриваемых  принципов – демок-
ратизма и профессионализма – еще более
очевидна на уровне местного самоуправления
(особенно если речь идет о «нижнем уровне» –
сельском или городском поселении).

Специфика муниципального правотворче-
ства обусловлена рядом факторов объектив-
ного и субъективного характера. К первым
следует отнести то, что принципы независи-
мости местного самоуправления и многооб-
разия организационно-правовых форм его осу-
ществления обусловливают отсутствие жес-
ткого единообразия в ряде вопросов, в том
числе касающихся процедур и технологии осу-
ществления многих юридически значимых
действий, которые регулируются лишь на ме-
стном уровне. С этим связано значительное
разнообразие как в отдельных правилах, так
и в целом на уровне юридической техники
муниципальных правовых актов. К субъектив-

Ключевые слова: принципы правотворчества,
местное самоуправление, сравнительное правове-
дение, юридическая техника, европейское право.

Проблема принципов организации и дея-
тельности государственных и муниципальных
органов власти, несмотря на кажущуюся тео-
ретизированность, имеет существенное прак-
тическое значение. Залогом эффективного фун-
кционирования любого государства  служит
наличие у него дееспособной системы руко-
водящих органов. Указанная «дееспособ-
ность» в немалой степени определяется со-
держанием базовых принципов организации и
деятельности этих органов. Под принципами
организации и деятельности механизма госу-
дарства следует понимать наиболее важные,
ключевые идеи и положения, лежащие в ос-
нове его построения и функционирования. Они
подразделяются на общие принципы, относя-
щиеся к механизму государства в целом, и
частные принципы, действие которых распро-
страняется лишь на некоторые звенья меха-
низма, отдельные государственные или муни-
ципальные органы или группы органов.

Общие принципы не зависят от особен-
ностей конкретных государств и определяют
организацию и деятельность государственных
механизмов в целом. Среди такого рода прин-
ципов, на наш взгляд, главным следует назвать
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ным факторам следует отнести довольно ча-
сто имеющую место слабую организацию
юридических служб органов местного само-
управления, как правило, обусловленную фи-
нансовыми причинами.

Все перечисленные факторы обусловли-
вают довольно низкий уровень юридической
техники муниципальных нормативно-правовых
актов. Принцип профессионализма, таким об-
разом, уходит здесь на второй план, что по-
зволяет вести речь о приоритете принципа
демократизма. В организации деятельности
правотворческого органа последний проявля-
ется нередко в том, что депутаты, не являясь
специалистами в области юриспруденции, тем
не менее вынуждены самостоятельно «тво-
рить» законы, вместо того чтобы работать с
законопроектами, уже подготовленными вы-
сококвалифицированными юристами. К при-
меру, Дума городского поселения город Крас-
нослободск [2] (14,5 тыс. населения) Средне-
ахтубинского района Волгоградской области
(депутатом которой является автор) состоит
из 15 депутатов, из которых только председа-
тель Думы осуществляет свою деятельность
на освобожденной основе, юрист имеется
только в штате городской администрации.
Неудивительно, что технико-юридическое ка-
чество принимаемых правовых актов неред-
ко вызывает нарекания органов юстиции и
прокуратуры.

Нарушений в этой сфере достаточно
много, и многие из них вызваны игнорирова-
нием элементарных правил юридической тех-
ники. В качестве основных нарушений отме-
чаются отсутствие унификации по структуре
и стилю изложения; противоречие действую-
щему законодательству; отсутствие единства
терминологии; несоблюдение обязательных
правил отмены устаревших нормативных ак-
тов или внесение в них изменений и дополне-
ний и т. п. Анализ судебной практики показы-
вает, что значительное количество правовых
споров вызвано низким качеством подготов-
ки юридических документов.

Эффективным, на наш взгляд, вариантом
решения указанной проблемы является «уси-
ление» принципа демократизма и внедрение
на муниципальном уровне электронной демок-
ратии. Данное решение продвигается самым
широким конгломератом субъектов от Пре-

зидента РФ и Правительства РФ до Пиратс-
кой партии России. Под электронной демок-
ратией понимается такая форма организации
общественно-политической деятельности
граждан, которая обеспечивает за счет ши-
рокого применения информационно-коммуни-
кационных технологий качественно новый уро-
вень взаимодействия граждан друг с другом,
с органами государственной власти, органа-
ми местного самоуправления, общественны-
ми организациями и коммерческими структу-
рами. При этом различается электронная де-
мократия в узком и в широком смысле. В уз-
ком понимании электронная демократия со-
стоит в использовании электронной поддерж-
ки для обеспечения соответствующих консти-
туционных прав, требующих тех или иных
формальных решений. В широком смысле по-
нятие «электронная демократия» означает
учет мнений и вовлечение граждан и органи-
заций в политические решения и процессы [7].

«Электронная демократия» и «электрон-
ное правительство» – это совершенно разные
понятия. Если последнее означает повышение
оперативности и удобства доступа к услугам
государства из любого места и в любое вре-
мя, то первое относится к использованию ин-
формационных технологий для расширения
возможностей каждого гражданина [5]. В Ев-
ропе понятие «электронная демократия»
включает электронный парламент, электрон-
ное законодательство, электронное правосу-
дие, электронное посредничество, электрон-
ную инициативу, электронные выборы, элект-
ронный референдум, электронное голосование,
электронные консультации, электронные хода-
тайства, электронную агитацию, электронный
подсчет голосов и электронные опросы; элек-
тронная демократия использует преимуще-
ства электронного участия, электронной дис-
куссии и электронных форумов [6].

В России в соответствии с распоряжени-
ем Правительства РФ от 20 октября 2010 г.
№ 1815-р, утвердившим государственную про-
грамму «Информационное общество (2011–
2020 годы)», создаются сервисы для обеспе-
чения общественного обсуждения и контроля
за деятельностью органов государственной
власти, общественного управления на муници-
пальном уровне. В рамках этих мероприятий
Минкомсвязью России разработана Федераль-
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ная государственная информационная система
«Электронная демократия», одним из элемен-
тов которой является Единый портал электрон-
ной демократии Российской Федерации. Сис-
тема «Электронная демократия» [1] предос-
тавляет гражданам возможность коллективно
готовить, обсуждать, поддерживать и публич-
но размещать в ней обращения с последую-
щей их доставкой в электронном виде адреса-
ту; помощь в оформлении публичных обраще-
ний граждан в организации; помощь в достав-
ке публичных обращений в письменном виде
адресатам; возможность публичного размеще-
ния в системе «Электронная демократия» от-
ветов организаций на обращения; возможность
оценивать качество ответов организаций на пуб-
личные обращения; возможность накопления и
формирования в наглядном виде статистичес-
ких и аналитических данных по работе органи-
заций с обращениями.

В Санкт-Петербурге система «Электрон-
ная демократия» является инструментом учас-
тия граждан в вопросах муниципального управ-
ления. Основное назначение системы – содей-
ствие в развитии гражданского общества и по-
вышение качества работы региональных орга-
нов государственной власти и органов местно-
го самоуправления. Система «Электронная де-
мократия» – это унифицированная информаци-
онная система общего пользования, которая по-
зволяет открыто гражданам публиковать и об-
суждать темы, собирать голоса в поддержку их
важности, формировать обращения в виде за-
явлений, предложений, жалоб и т. п., направлять
эти обращения в организации по принадлежнос-
ти; давать публичную открытую оценку на раз-
мещенные организациями ответы и принятые
решения по обращениям. При этом перечень
проблем, которые предполагается решить,
достаточно широкий: дороги, нарушения
ПДД, парковки, общественный транспорт, ЖКХ
и благоустройство, коррупция, игорный бизнес,
наркотики, притоны, нарушения прав потребите-
ля, здоровье, защита животных, экология, куль-
турное наследие, социальные и государственные
услуги, нарушения общественного порядка (ху-
лиганство и другие правонарушения) [4].

Таким образом, именно сегодня электрон-
ная демократия стала осуществима, так как
имеются технические средства, способные
обеспечить прямое участие каждого гражда-

нина в управлении страной. Это непрерывный
всенародный референдум, это система, осно-
ванная на принципах прямого коллективного
принятия решений. Представительная демок-
ратия, как подмена демократии прямой, могла
существовать только до тех пор, пока прямое
участие каждого гражданина в принятии реше-
ний было невозможным. Как только такая воз-
можность появилась, не осталось ни одной при-
чины для сохранения представительной демок-
ратии. Электронная демократия – это следую-
щий шаг по пути общественного прогресса [3].
На наш взгляд, внедрение электронной демок-
ратии является развитием таких форм мест-
ного самоуправления, как сход граждан и пра-
вотворческая инициатива граждан, и со време-
нем она позволит отказаться от представитель-
ных органов местного самоуправления, что
приведет к экономии денежных средств, кото-
рые тратятся на проведение выборов и обес-
печение функционирования деятельности этих
институтов, и позволит привлечь к решению
муниципальных проблем наиболее обществен-
но активных и компетентных граждан.
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