

Л

ип
ен

ь С
.В

., 2
01

3

180

МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО И СРАВНИТЕЛЬНОЕ ПРАВОВЕДЕНИЕ

ISSN 2078-8495. Вестн. Волгогр. гос. ун-та. Сер. 5, Юриспруд. 2013. № 2 (19)



УДК 340.1
ББК 67.0

РАЗВИТИЕ ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
И ТЕОРИИ ПРАВОТВОРЧЕСТВА В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ:

ОСНОВНЫЕ ОСОБЕННОСТИ

С.В. Липень

В статье выявлены основные особенности развития правотворческой деятельности и тео-
рии правотворчества в Республике Беларусь по сравнению с Российской Федерацией. К ним
относятся особенности опубликования нормативных правовых актов, организационно-методи-
ческого руководства правотворческой деятельностью и научных исследований правотворчества,
особенности правового регулирования правотворческой деятельности, а также наличие институ-
та обязательного предварительного конституционного контроля законов.
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Принципы построения политико-правовой
системы в Республике Беларусь примерно
такие же, как и в Российской Федерации; в
части организации системы государственных
органов, занимающихся правотворческой де-
ятельностью, существенных отличий нет, что
обусловливает сходство основных проблем
правотворчества как направления деятельно-
сти государственных органов.

В настоящее время речь можно вести
о том, что в белорусской юридической науке
в качестве научного направления вполне
сформировалось научное исследование про-
блем теории правотворчества – есть изда-
ния монографического характера [16], сбор-
ники материалов научных конференций, мно-
гочисленные статьи. Обсуждение основных
проблемных вопросов,  возникающих в
процессе создания нормативных правовых
актов, в целом следует в фарватере россий-
ской юридической науки. В то же время мож-
но указать на ряд характерных особеннос-
тей в развитии правотворческой деятельно-
сти и теории правотворчества в Республи-

ке Беларусь по сравнению с Российской Фе-
дерацией.

1. Опубликование нормативных пра-
вовых актов в Республике Беларусь. Прин-
цип гласности правотворчества в части опуб-
ликования нормативных правовых актов по-
лучил в Конституции Республики Беларусь
следующее закрепление: «Нормативные акты
государственных органов публикуются или
доводятся до всеобщего сведения иным пре-
дусмотренным законом способом» (ч. 4 ст. 7
Конституции РБ). Конституция Российской
Федерации закрепляет, как известно, необхо-
димость именно официального опубликования
законов, а также нормативных правовых ак-
тов, затрагивающих права, свободы и обязан-
ности человека и гражданина (ч. 3 ст. 15 Кон-
ституции РФ).

Также следует отметить, что конститу-
ционное закрепление обязательности опубли-
кования нормативных актов государственных
органов обусловило более детальное право-
вое регулирование данной стадии правотвор-
ческого процесса, этому посвящены специ-
альный раздел закона «О нормативных пра-
вовых актах Республики Беларусь», декрет
Президента Республики Беларусь «Об утвер-
ждении Положения об официальном опубли-
ковании и вступлении в силу правовых актов
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Республики Беларусь» (действовал в 1998–
2012 годах).

Кроме того, в целях реализации консти-
туционной нормы, предусматривающей обяза-
тельность опубликования нормативных право-
вых актов государственных органов, с 1999 г. в
стране издается Национальный реестр право-
вых актов Республики Беларусь [7], представ-
ляющий собой официальный инкорпорирован-
ный сборник, формируемый по хронологичес-
кому принципу. В Национальный реестр право-
вых актов включаются не только нормативные
правовые акты высших государственных ор-
ганов (ср. с «Собранием законодательства
Российской Федерации»), но и нормативные
правовые акты министерств и ведомств, мес-
тных органов власти и управления.

В 2012 г. в Республике Беларусь был
сделан достаточно радикальный шаг в части
признания значения интернет-технологий для
правотворческой деятельности. Декрет Пре-
зидента Республики Беларусь от 24 февраля
2012 г. № 3 «О некоторых вопросах опублико-
вания и вступления в силу правовых актов
Республики Беларусь» установил, что «офи-
циальным опубликованием правовых актов,
включаемых в Национальный реестр право-
вых актов Республики Беларусь, является
доведение этих правовых актов до всеобще-
го сведения путем размещения их текстов в
полном соответствии с подписанными подлин-
никами на Национальном правовом интернет-
портале Республики Беларусь. Датой офици-
ального опубликования правового акта, вклю-
чаемого в Национальный реестр правовых
актов Республики Беларусь, считается дата
его размещения на Национальном правовом
интернет-портале Республики Беларусь» [8].
Обнародование (опубликование) нормативных
правовых актов во всех периодических изда-
ниях, ранее считавшееся официальным, теперь
стало неофициальным. Напомним, что в Рос-
сии вопросы, связанные с официальным элек-
тронным опубликованием нормативных пра-
вовых актов, находятся в стадии обсужде-
ния [2]. Таким образом, опубликование нор-
мативных правовых актов как стадия право-
творческого процесса имеет в Республике Бе-
ларусь существенные особенности.

2. Организационно-методическое ру-
ководство правотворческой деятельнос-

тью и научными исследованиями право-
творчества в Республике Беларусь. В 1992 г.
при Верховном Совете Республики Беларусь был
создан Белорусский институт государственно-
го строительства и законодательства; в 1997 г.
на его базе был образован Национальный центр
законопроектной деятельности при Президенте
Республики Беларусь (НЦЗД). НЦЗД создавал-
ся в целях повышения уровня подготовки про-
ектов правовых актов и формирования единой
республиканской системы законопроектной де-
ятельности. За десятилетие функционирования
данной структуры был накоплен значительный
опыт организационно-методического руковод-
ства правотворческой деятельностью, ее нор-
мативного регулирования.

В декабре 2007 г. «в целях повышения
эффективности правотворческой деятельнос-
ти и усиления роли правовой науки в обеспе-
чении социально-экономического и обще-
ственно-политического развития республики»
был создан Национальный центр законода-
тельства и правовых исследований Республи-
ки Беларусь (НЦЗПИ) на базе Национально-
го центра законопроектной деятельности при
Президенте Республики Беларусь путем при-
соединения к нему государственного научно-
го учреждения «Институт государства и пра-
ва Национальной академии наук Беларуси».
В НЦЗПИ в качестве структурного подраз-
деления создается Институт правовых иссле-
дований, осуществляющий научные исследо-
вания в области права и подготовку научных
работников высшей квалификации [10]. В со-
ответствии с п. 1 Положения о Национальном
центре законодательства и правовых иссле-
дований Республики Беларусь, утвержденно-
го Указом Президента Республики Беларусь
от 13 декабря 2007 г. № 630 «О некоторых
мерах по совершенствованию правотворчес-
кой деятельности и научных исследований в
области права», НЦЗПИ является научно-
практическим государственным учреждени-
ем, обеспечивающим подготовку проектов
законодательных актов в Республике Бела-
русь, методическое руководство нормотвор-
ческой деятельностью, проведение научных
исследований в области права и подготовку
научных работников высшей квалификации.

Таким образом, поскольку Институт госу-
дарства и права НАН Беларуси прекратил свое
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самостоятельное существование, можно вести
речь о том, что академическая наука (Инсти-
тут правовых исследований НЦЗПИ) будет в
дальнейшем развиваться в значительной степе-
ни под воздействием потребностей совершен-
ствования правотворческой деятельности и раз-
вития белорусского законодательства.

Кроме того, следует отметить, что с
2008 г. в качестве обязательной дисциплины,
изучаемой в рамках высшего юридического
образования, введен курс «Правотворческий
процесс». Активная подготовка учебных по-
собий по данному курсу [1] способствует
развитию теории правотворчества и консо-
лидации научного знания об этом процессе.
В учебных пособиях получают системное ос-
вещение общие проблемы правотворчества и
правообразования, принципы и стадии право-
творческой деятельности, требования юриди-
ческой техники, особенности законотворче-
ства, правотворческой деятельности различ-
ных государственных органов.

3. Правовое регулирование право-
творческой деятельности. В Российской
Федерации до сих пор не принят закон, опреде-
ляющий виды нормативных правовых актов, их
основное содержание и юридическую силу,
механизм реализации и делегирования право-
творческих полномочий, общие вопросы под-
готовки, издания и действия законов и других
нормативных правовых актов, хотя дискуссии
о необходимости его разработки и принятия
ведутся достаточно давно [3; 17; 18]. В ряде
субъектов Российской Федерации подобные
нормативные правовые акты уже приняты.

В Республике Беларусь закон «О норма-
тивных правовых актах Республики Беларусь»
принят в 2000 году [11]. Кроме того, правово-
му регулированию правотворческой деятель-
ности посвящен ряд декретов [8; 9; 14] и ука-
зов [6; 13] Президента Республики Беларусь.
В разработке нормативной базы правотворчес-
кого процесса следует отметить активную роль
структур, осуществляющих организационно-
методическое руководство правотворческой
деятельностью в Республике Беларусь, преж-
де всего Национального центра законопроект-
ной деятельности при Президенте Республики
Беларусь; именно в годы его существования
разрабатывались и принимались указанные
выше нормативные правовые акты.

В законе «О нормативных правовых ак-
тах Республики Беларусь» закреплены виды
принимаемых нормативных правовых актов,
основные принципы правотворческой деятель-
ности, система требований к нормативным
правовым актам (требования к структуре,
языку, терминологии нормативного правового
акта), дано правовое регулирование стадий
правотворческого процесса (в соответствии со
ст. 39 к таковым отнесены планирование нор-
мотворческой деятельности, нормотворчес-
кая инициатива, подготовка проекта норматив-
ного правового акта; принятие (издание) нор-
мативного правового акта, включение в На-
циональный реестр правовых актов Респуб-
лики Беларусь, опубликование нормативного
правового акта), действия нормативных пра-
вовых актов во времени, пространстве и по
кругу лиц, ряд вопросов реализации норматив-
ных правовых актов (порядок официального
толкования нормативных правовых актов, раз-
решения юридических коллизий, устранения и
преодоления пробелов и др.).

Деятельность по принятию нормативных
правовых актов в данном законе именуется
«нормотворчеством», именно этот термин
используется в различных официальных до-
кументах (нормативных правовых актах, ре-
шениях Конституционного Суда Республики
Беларусь и др.) и достаточно часто в бело-
русских научных исследованиях, учебно-ме-
тодической документации.

Проблемы правового регулирования пра-
вотворчества обсуждаются на республиканс-
ких и международных научных форумах [15].
По интенсивности внесения изменений и допол-
нений в указанные выше нормативные право-
вые акты можно видеть, что правовое регули-
рование отношений в сфере правотворческой де-
ятельности постоянно совершенствуется.

В рамках дальнейшего развития правово-
го регулирования правотворчества, с 2010 г.
ведется разработка закона «О правовых ак-
тах Республики Беларусь» (вместо закона
«О нормативных правовых актах Республики
Беларусь»), принятие которого запланирова-
но в 2013 г. на осенней сессии белорусского
парламента.

4. Отличительная особенность законо-
творческого процесса в Республике Беларусь –
наличие института обязательного предва-
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рительного конституционного контроля
законов.

Декретом Президента Республики Бела-
русь от 26 июня 2008 г. № 14 «О некоторых
мерах по совершенствованию деятельности
Конституционного Суда Республики Бела-
русь» Конституционному Суду в числе ряда
дополнительных полномочий предоставлено
право осуществления обязательного предва-
рительного контроля конституционности всех
законов, принятых Палатой представителей и
одобренных Советом Республики Националь-
ного собрания Республики Беларусь, до под-
писания данных законов Президентом Рес-
публики Беларусь [9]. Решение об этом при-
нимается в пятидневный срок со дня поступ-
ления закона в Конституционный Суд Респуб-
лики Беларусь.

Введение в Республике Беларусь инсти-
тута предварительного конституционного кон-
троля в принципе соответствует мировым
тенденциям расширения объема деятельно-
сти органов конституционной юстиции. Как
отмечает Председатель Конституционного
Суда Республики Беларусь П. П. Миклаше-
вич, новый этап развития конституционного
правосудия в Республике Беларусь также
характеризуется расширением полномочий
Конституционного Суда, повышением его роли
в жизни общества и государства [5, с. 123].
В Послании Конституционного Суда Рес-
публики Беларусь «О состоянии конституци-
онной законности в Республике Беларусь в
2008 году» отмечается, что «с введением
обязательного предварительного контроля
конституционности законов устанавливают-
ся дополнительные юридические механиз-
мы, упреждающие принятие законодательных
норм, противоречащих Конституции. Это спо-
собствует оптимизации, эффективности пра-
вового регулирования, повышению качества
законов. Таким образом, в Республике Бе-
ларусь создаются условия для более полной
реализации конституционного принципа вер-
ховенства права, обеспечения конституцион-
ных прав и свобод граждан» [12]. Намеча-
ются и механизмы совершенствования пра-
вового регулирования предварительного кон-
ституционного контроля, с учетом положи-
тельного зарубежного опыта и отечествен-
ной практики [5, с. 126–129].

Среди особенностей правового регулиро-
вания предварительного конституционного
контроля в Республике Беларусь можно ука-
зать: обязательность проверки всех законов,
принимаемых парламентом, достаточно не-
большой срок рассмотрения принятого зако-
на Конституционным Судом (5 дней), недоста-
точно четкие определения пределов предва-
рительного конституционного контроля и по-
следствий признания законов или их отдель-
ных норм неконституционными [4, с. 179].

Таким образом, при сходстве основных
принципов построения политико-правовой сис-
темы российского и белорусского общества,
принципов организации правотворческой дея-
тельности, направлений совершенствования
правотворческой практики и развития теории
правотворчества в Республике Беларусь по
сравнению с Российской Федерацией можно
наблюдать определенную специфику рассмат-
риваемых видов деятельности. Причины это-
го видятся в своеобразном решении ряда орга-
низационных проблем государственного управ-
ления, организации правотворческой деятель-
ности в целом и законодательного процесса в
частности, организации научных исследований.
Белорусский опыт развития отдельных направ-
лений правотворческой практики, разработки
отдельных проблем теории правотворчества,
как представляется, в какой-то части может
быть учтен и российской юридической наукой.
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