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Аннотация. В статье рассматриваются гарантии реализации экологических прав
граждан, под которыми понимается совокупность таких государственно-правовых ус-
ловий и средств их осуществления, которые обеспечивают фактическую реализацию
прав и их надежную защиту в случае посягательства как отдельных граждан, их групп,
так и государства в целом. Автор исследует общесоциальные гарантии реализации
экологических прав граждан (политические, экономические, духовно-нравственные),
а также специальные юридические гарантии – отраслевые (конституционные, админи-
стративные, экологические) и судебные. В результате высказывается ряд предложе-
ний по развитию системы гарантий и законодательства.
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Юридическое признание прав человека и
формирование механизма их защиты суще-
ственно гуманизировали всю правовую систе-
му российского общества, обусловив необходи-
мость ее общетеоретического переосмысления
в соответствии с международными стандарта-
ми. В контексте этой закономерности стали скла-
дываться условия формирования теории право-
защитного регулирования в юридической науке.
Под правозащитным регулированием «следует
понимать воздействие всей совокупности

средств правовой защиты в целях урегулирова-
ния общественных отношений, возникающих из
факта осуществления права на правовую защи-
ту прав человека» [6, с. 9–10].

Цель данного регулирования – обеспе-
чение нормального, бесперебойного осуществ-
ления прав человека, с одной стороны, а с
другой – результативное пресечение наруше-
ний прав человека, восстановление нарушен-
ных прав человека и применение мер юриди-
ческой ответственности [5, с. 169].
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На современном этапе развития российс-
кого общества особую важность приобретает
защита экологических прав человека. На эффек-
тивность данного процесса влияет комплекс
социально-юридических факторов, которые
могут носить как позитивный, так и негатив-
ный характер. Например, негативные факто-
ры можно разделить на две группы: объек-
тивные и субъективные. К объективным от-
носятся общесоциальные факторы (экономи-
ческий застой и снижение уровня жизни, рост
количества преступлений в экологической сфе-
ре, порождаемый безнаказанностью), полити-
ческие факторы (рост межнациональных кон-
фликтов, ведущих к ухудшению состояния при-
родных ресурсов и окружающей среды в це-
лом) и юридические (наличие пробелов в пра-
ве, снижение эффективности законодатель-
ства субъектов РФ и т. д.).

К субъективным факторам следует от-
нести экологическое невежество граждан, эко-
логический нигилизм и господство в обществе
потребительской психологии по отношению к
природе и ее богатствам.

Позитивные факторы, то есть благопри-
ятно влияющие на реализацию права, являют-
ся его гарантиями. Под гарантиями успешной
реализации экологических прав граждан сле-
дует понимать совокупность таких государ-
ственно-правовых условий и средств их осу-
ществления, которые обеспечивают фактичес-
кую реализацию права и его надежную защиту
в случае посягательства как отдельных граж-
дан, их групп, так и государства в целом.

Традиционно в юридической науке раз-
личают общесоциальные и специальные га-
рантии прав человека [10, с. 144–145]. В сис-
тему общесоциальных гарантий входят эко-
номические, политические и духовно-нрав-
ственные гарантии. Анализ системы общесо-
циальных гарантий права на благоприятную
окружающую среду следует начать с поли-
тических гарантий.

Под политическими гарантиями права
граждан на благоприятную окружающую сре-
ду следует понимать международную и внут-
ригосударственную политику государства в
области охраны окружающей среды, деятель-
ность политических партий и общественных
объединений международной и внутригосудар-
ственной экологической направленности.

Проводимая экологическая политика го-
сударства должна опираться на открытость в
работе и тесную связь с общественными орга-
низациями и населением в решении природо-
охранительных задач. Современные правовые
учения рассматривают политическую систе-
му любого общества с точки зрения ее де-
мократичности, предполагающей плюрализм
взглядов и свободу их выражения, находящих
отражение главным образом в деятельности
политических партий. Однако сам факт мно-
жественности политических партий и движе-
ний с позиций их влияния на процесс реализа-
ции каждым гражданином своего права на
благоприятную окружающую среду не может
быть оценен однозначно. С одной стороны,
плюрализм политических партий и их деятель-
ность в определенной мере уменьшают сте-
пень вероятности обретения государством
характерных признаков тоталитаризма.

За последние годы в России отмечается
рост политической активности граждан и их
объединений в области защиты экологических
прав. В этом смысле следует выделить как
специализированные экологические политичес-
кие партии и движения (например, Российскую
экологическую партию «Зеленые»), так и по-
явление экологических блоков в программах
других политических партий и выступлениях их
лидеров (например, партии «Яблоко»).

Вместе с тем экологические проблемы
до сих пор занимают в российской политичес-
кой «повестке дня» намного меньше места,
чем в европейских странах (например, Партия
зеленых в Германии или Швеции неоднократ-
но избиралась в парламент) [11]. В России
данная проблематика пока не стала актуаль-
ной на фоне экономических и коррупционных
проблем общества.

Давая характеристику экономическим
(социально-экономическим) гарантиям эколо-
гических прав граждан, следует отметить, что
в России формально есть все необходимые
элементы для их защиты. В первую очередь
здесь хотелось бы выделить закрепление в
Федеральном законе «Об охране окружающей
среды» от 10 января 2002 г. (ст. 14) механиз-
ма экономических гарантий охраны окружа-
ющей среды. В их систему входит: установ-
ление платы за негативное воздействие на ок-
ружающую среду; проведение экономической
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оценки природных объектов и природно-ант-
ропогенных объектов; проведение экономичес-
кой оценки воздействия хозяйственной и иной
деятельности на окружающую среду; предо-
ставление налоговых и иных льгот при вне-
дрении наилучших существующих технологий,
нетрадиционных видов энергии, использовании
вторичных ресурсов и переработке отходов, а
также при осуществлении иных эффективных
мер по охране окружающей среды в соответ-
ствии с законодательством РФ; поддержка
предпринимательской, инновационной и иной
деятельности (в том числе экологического
страхования), направленной на охрану окружа-
ющей среды и т. д.

Между тем реализация данных мер
встречает существенные трудности. Из года
в год сокращается количество расходов на ох-
рану природы; отсутствует механизм предос-
тавления налоговых льгот за внедрение наилуч-
ших существующих технологий; нет вменяемой
государственной политики по поддержке эко-
логического предпринимательства (осуществ-
ление экологически ориентированных работ и
оказание экологических услуг, в том числе в
сфере экологического туризма, аудита, страхо-
вания и т. д.) [3]. Объяснение слабой работы
этих гарантий нельзя давать в отрыве от ана-
лиза экономической ситуации в стране и ситуа-
ции с реализацией других прав человека.

Любые внешние усилия государства по
предотвращению экологических правонарушений
не будут иметь результата, если духовная ат-
мосфера общества будет отравлена «изнутри»,
а идеи охраны природы не будут занимать в об-
щественном сознании достойного места. Поэто-
му следует уделить особое внимание духовно-
нравственным гарантиям данного права.

К числу таких гарантий права на благо-
приятную окружающую среду следует отне-
сти наличие в обществе таких гуманитарных,
этических и эстетических взглядов на приро-
ду, согласно которым природа понимается как
важная нематериальная ценность, служащая
неотъемлемым условием существования жиз-
ни как людей, так и иных животных и расти-
тельных форм жизни.

Говоря о формировании у граждан эсте-
тических воззрений на природу, следует по-
нимать под ними способность граждан к вос-
приятию красоты окружающей природы,

осознанию недопустимости нанесения ей ка-
кого-то вреда в интересах настоящего и бу-
дущего поколений людей. Эту способность
граждан можно сформировать только посред-
ством целенаправленной и продуманной си-
стемы образовательных и воспитательных
мероприятий.

Давно известно, что состояние окружаю-
щей среды в любой стране мира в немалой сте-
пени обусловлено уровнем экологической куль-
туры общества, под которой следует понимать
такое использование компонентов окружающей
среды гражданами в быту и в ходе осуществ-
ления профессиональной деятельности, которое
не нарушало бы сложившихся экологических
связей и тем самым не вело к ухудшению ка-
чества окружающей среды. К сожалению, у
многих россиян экологическая культура пока
еще мало развита, что выражается в преобла-
дании в отечественном общественном созна-
нии потребительского отношения к природе, эко-
логического невежества и нигилизма.

Данное положение дел требует проведе-
ния серии мер по экологическому воспитанию
населения, под которыми следует понимать
такой способ воздействия на мысли, чувства
и сознание людей, при котором у граждан дол-
жна формироваться осознанная необходи-
мость бережного отношения к природе и ее
богатствам, нравственное отношение к при-
роде как ценности, осуждение таких поступ-
ков граждан или должностных лиц, которые
своими действиями (бездействием) наносят
природе тот или иной вред.

Принятие Федерального закона «Об ох-
ране окружающей среды» от 10 января 2002 г.,
а особенно Федерального закона от 29 декаб-
ря 2012 г. «Об образовании в Российской Фе-
дерации» создало необходимые предпосылки
формирования системы экологического обра-
зования и воспитания населения. Однако до сих
пор нет единой концепции и программы в этом
направлении. Слабо развиты материально-тех-
ническая база, а также нормативно-правовое,
научно-методическое и информационное обес-
печение. Тем не менее непрерывное экологи-
ческое образование постепенно становится
одним из приоритетных направлений природо-
охранной деятельности нашего государства.

Важнейшим направлением здесь являет-
ся создание юридической магистратуры по эко-
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логическому праву во многих юридических ву-
зах России [15]. Развитие данного направления
подготовки студентов позволяет выпускать ква-
лифицированных юристов, умеющих защищать
экологические интересы граждан в судах, ока-
зывать иные виды юридической помощи.

Между тем право человека на благопри-
ятную окружающую среду обеспечивается не
только при помощи общих гарантий, но и спе-
циальными (юридическими) гарантиями, к
которым следует отнести систему средств
правовой охраны личности и средств их пра-
вомерной реализации.

Система специальных юридических га-
рантий одного права человека будет отличать-
ся от системы гарантий любого другого пра-
ва. Поэтому задача исследователя заключа-
ется в том, чтобы выяснить, «во-первых, ка-
кова связь между общими гарантиями и дан-
ным конституционным правом и, во-вторых,
какими именно специальными гарантиями оно
обеспечивается» [13, с. 51].

При изучении проблемы специальных
правовых гарантий права на благоприятную
окружающую среду отметим два момента:

1) классификация этих гарантий по от-
раслевому признаку (экологические, уголов-
ные, административные и т. д.). Иерархию
правовых гарантий возглавляют конституци-
онные нормы – гарантии.

2) с точки зрения назначения гарантий
мы предлагаем рассматривать их как юри-
дические условия, обеспечивающие возмож-
ность наиболее благоприятного осуществле-
ния рассматриваемого права, или как юриди-
ческие средства, то есть правовой механизм,
с помощью которого обеспечивается их ох-
рана (ответственность, меры надзорно-конт-
рольного характера) [8, с. 158].

Возглавляют взаимосвязанную систему
юридических гарантий права человека и граж-
данина на благоприятную окружающую сре-
ду международно-правовые гарантии (ч. 4
ст. 15 Конституции России). Реализация дан-
ной группы гарантий позволила бы Российс-
кой Федерации перейти на стандарты устой-
чивого развития, закрепленные в международ-
ных актах и детально исследованные в рос-
сийской эколого-правовой литературе [2].

Далее по значимости идут конституци-
онные гарантии, являющиеся основой для всех

отраслевых юридических гарантий – эколого-
правовых, уголовно-правовых, гражданско-
правовых, административно-правовых и дру-
гих. Конституция, являясь основным законом
государства, не только провозглашает конк-
ретные права гражданина, но и закладывает
основы принципов деятельности государства,
должностных лиц и граждан, которые призва-
ны благоприятствовать реализации данного
права. Конституционные гарантии, с одной
стороны, играют немаловажную роль в меха-
низме внутригосударственных гарантий, а с
другой – обусловливают правовую основу ис-
пользования гражданином средств междуна-
родной защиты субъективного права.

В качестве общих конституционных га-
рантий могут быть признаны положения Кон-
ституции РФ, закрепленные в ст. 2, 10, 17, 19,
52 и других статьях Конституции. В качестве
общей конституционной гарантии выступает
также закрепленная в п. «в» ст. 71 Конститу-
ции Российской Федерации норма, относящая
регулирование и защиту прав и свобод чело-
века и гражданина исключительно к ведению
Российской Федерации.

Не менее важной конституционной гаран-
тией осуществления права на благоприятную
окружающую среду является разграничение
компетенции Российской Федерации и ее
субъектов, в связи с чем природопользование,
охрана окружающей среды и обеспечение эко-
логической безопасности, а также законода-
тельство об охране окружающей среды нахо-
дятся в совместном ведении Российской Фе-
дерации и ее субъектов [4; 7].

В числе наиболее известных отраслевых
(эколого-правовых) гарантий права человека на
благоприятную окружающую среду следует
выделить институт экологического надзора и
контроля, нормирование качества окружающей
среды, создание системы экологических тре-
бований к отдельным видам деятельности
(промышленность, сельское хозяйство и т. д.),
а также создание системы территорий с осо-
бым эколого-правовым режимом [1].

Большую роль в развитии российского
экологического законодательства мог бы сыг-
рать законотворческий опыт ряда зарубежных
стран [14].

В качестве одной из возможных гарантий
защиты экологических прав человека являет-
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ся суд, а конституционной основой для подачи
исков в суд являются положения ст. 42 Консти-
туции Российской Федерации, согласно кото-
рым граждане имеют право на благоприятную
окружающую среду. Конкретные гарантии для
обращения граждан в суд для защиты своего
права содержатся в ст. 45, 46, 48, 52 и 53 Кон-
ституции РФ.

Говоря о сущности и значении судебных
гарантий данного права на основе анализа су-
дебной практики по экологическим делам,
можно прийти к следующему выводу: гораз-
до предпочтительней подход, когда в суде ос-
паривается не правомерность уже совершен-
ных действий и ставится вопрос о возмеще-
нии уже причиненного ими вреда, а решение
государственного органа (должностного лица),
которое может явиться основанием для совер-
шения таких действий в будущем, позволяет
предупредить фактическое нарушение прав
человека и предотвратить причинение ему ре-
ального вреда.

Характеризуя судебную практику после-
дних лет по делам о защите права граждан на
благоприятную окружающую среду, хотелось
бы отметить еще одну характерную деталь
большинства дел по защите данного права –
истцами в этих делах, как правило, выступали
не отдельные граждане, а общественные эко-
логические объединения или природоохранная
прокуратура.

Так, прокурор Волгоградской межрайон-
ной природоохранной прокуратуры обратился
в суд с заявлением в защиту прав, свобод и
законных интересов неопределенного круга лиц
и интересов Российской Федерации к ООО
«Касторсервис» с требованием запретить от-
ветчику осуществлять прием, хранение, пере-
работку семян клещевины, а также произво-
дить и перерабатывать касторовое масло.
В обоснование заявленных требований было
указано, что проведенной Волгоградской меж-
районной природоохранной прокуратурой про-
веркой соблюдения природоохранного законо-
дательства в деятельности ООО «Касторсер-
вис» выявлены нарушения законодательства
об охране атмосферного воздуха и об отхо-
дах производства и потребления, которые ока-
зывают пагубное воздействие на состояние
окружающей среды и здоровье граждан.
В процессе деятельности ООО «Касторсер-

вис» осуществляются выбросы вредных ве-
ществ в атмосферу, а также образуются опас-
ные отходы.

Согласно информации Департамента
здравоохранения администрации г. Волгогра-
да от 24 апреля 2009 г. на территории тера-
певтического участка № 24 Министерства
управления здравоохранения «Поликлиника
№ 2» за период с 2006 г. по настоящее время
наблюдается рост заболеваемости аллерги-
ческими ринитами, бронхиальной астмой, ос-
трыми и хроническими бронхитами. Кроме
того, ООО «Касторсервис» допускаются на-
рушения правил эксплуатации сооружений,
оборудования аппаратуры для очистки газов,
которые могут привести к загрязнению атмос-
ферного воздуха. В деятельности ООО «Ка-
сторсервис» выявлены нарушения законода-
тельства об отходах.

По фактам правонарушений на основа-
нии постановлений межрайонной прокуратуры
ООО «Касторсервис» и его исполнительный
директор привлечены к административной
ответственности по ч. 3 ст. 8.21 КоАП РФ.

Кроме того, прокурором заявлены тре-
бования о запрете осуществлять ООО «Кас-
торсервис» прием, хранение, переработку се-
мян клещевины, а также производство и пе-
реработку касторового масла 1.

По данному делу было принято несколь-
ко противоположных решений, отмененных
затем вышестоящими судами, и окончатель-
ный итог дела пока неясен. Однако нельзя не
отметить сам факт последовательного учас-
тия природоохранной прокуратуры в защите
экологических прав граждан.

В деле защиты права граждан на благо-
приятную окружающую среду большую роль
играют не только органы прокуратуры и суды
общей юрисдикции, но и решения Конститу-
ционного суда, правовые позиции которого [10]
оказывают большое влияние на развитие эко-
логического законодательства и практику его
применения. За последние годы большинство
решений Конституционного суда касалось за-
щиты прав граждан на получение выплат и
компенсаций за вред, причиненный их здоро-
вью радиацией вследствие аварии на Черно-
быльской АЭС. Данные права последователь-
но пытается нарушать законодательный орган
Российской Федерации (Федеральное собра-
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ние), в целях экономии бюджетных средств
периодически сокращающий размер или
субъектный состав получателей таких вып-
лат [12]. По другим направлениям экологичес-
кой правозащитной деятельности постановле-
ния Конституционного суда отсутствуют или
носят единичный характер.

Таким образом, юридические гарантии
права человека и гражданина на благоприятную
окружающую среду – это система государ-
ственно-правовых условий и средств их осуще-
ствления, к числу которых относятся не только
законы и подзаконные акты, но и деятельность
различных государственных учреждений, а так-
же органы государства, на которые возложена
обязанность обеспечивать реализацию и защи-
ту прав и свобод человека и гражданина.

В настоящий момент такая система га-
рантий формально существует и даже иногда
применяется на практике, однако эффектив-
ной реализации заложенных там приемов и
средств препятствует ряд объективных и
субъективных причин, связанных как с эконо-
мическим кризисом и низкой правовой куль-
турой населения, так и с тенденциями разви-
тия судебной практики.
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Abstract. The article deals with the guarantees of implementing citizens’
environmental rights, which are understood as a set of such state and legal conditions and
means of their implementation, which provide the actual implementation of human rights
and their reliable  protection in the event of infringement by individuals, their groups as
well as by the state as a whole. The author studies the general social guarantees of
citizens’ environmental rights (political, economic, spiritual and moral), as well as special
legal guarantees – sectoral (constitutional, administrative, environmental) and judicial. As
a result, the article includes a number of suggestions on the development of guarantees
and legislation systems.
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