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 Introduction: the paper analyzes the constitutional and legal features of the statutory regulation at the
federal and regional levels in the field of protection of the social rights of citizens in the Russian Federation. As the
practice of law enforcement and human rights activities shows, the constitutional social rights of Russian citizens
with the status of orphans and legally free children are most often violated. Purpose: to this end, the court rulings
in the field of protection of the social rights are studied. Using the methods of scientific cognition, primarily the
system analysis of judicial and regulatory legal acts, the features of forming the legal positions of the judicial
authorities of the Russian federal and regional levels are revealed. Results: the study has revealed the existence of
controversial issues of the statutory regulation. Conclusions: in the course of implementing the statutory regulation
in the field of the realization of the social rights of citizens of this category, the federal and regional legislators
formulate the legal norms that contradict the Constitution of the Russian Federation, which can be eliminated by
recourse to the Constitutional Court of the Russian Federation or by amending the law.
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КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ
НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В ОБЛАСТИ РЕАЛИЗАЦИИ

И ЗАЩИТЫ СОЦИАЛЬНЫХ ПРАВ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ,
ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ

Алексей Викторович Ушаков
Волгоградская межрайонная коллегии адвокатов, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: в статье проанализированы конституционно-правовые особенности нормативно-правового
регулирования федерального и регионального уровня в области защиты прав детей-сирот и детей, оставшихся
без попечения родителей. С этой целью изучены нормативно-правовые акты и вынесенные судебные поста-
новления в области защиты прав граждан данной категории. С помощью методов научного познания, в первую
очередь системного анализа судебных и нормативно-правовых актов, выявлены недостатки правового регули-
рования федерального и регионального уровня. Результаты: в ходе исследования выявлено наличие необходи-
мости изменения нормативно-правового регулирования. Выводы: в ходе осуществления нормативно-право-
вого регулирования в области реализации социальных прав граждан указанной категории федеральным и
региональным законодателем формулируются правовые нормы, противоречащие Конституции РФ, которые
возможно устранить путем обращения в Конституционный Суд РФ либо внести изменения в закон.
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Введение

Нормативные положения, предусмотрен-
ные Федеральным законом от 21 декабря 1996 г.
№ 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по со-
циальной поддержке детей-сирот и детей, ос-
тавшихся без попечения родителей» (в редак-
ции от 04.08.2023 № 461-ФЗ), а также принятые
нормы регионального законодательства всегда
являлись объектом пристального внимания на-
учного сообщества и правозащитников [3].

Общественные отношения в этой сфере
социальной защиты регулируются федераль-
ным и региональным законодательством, ко-
торый, определяет общие принципы, содержа-
ние и меры государственной этой категории
граждан [6, с. 34].

Федеральным законом 4 августа
2023 года были предусмотрены ограничения,
связанные с судимостью и фактами уголов-
ного преследования, предусмотрены с момен-
та внесения изменений в Федеральный закон
№ 159-ФЗ в связи с принятием Федерального
закона от 04.08.2023 № 461-ФЗ. Согласно п. 5
ч. 2 ст. 8.1 Закона были установлены ограни-
чения для реализации социальных права (пра-
ва на получение жилья) рассматриваемой ка-
тегории лиц, связанные с наличием у граж-
данина судимости и (или) факта уголов-
ного преследования за умышленное пре-
ступление [3].

Схожая норма содержалась и в пп. 1 ч. 2
ст. 1.1 Закона Волгоградской области от 05 фев-
раля 2013 г. № 5-ОД «Об обеспечении дополни-
тельных гарантий прав на жилое помещение
детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, лиц из числа детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей, в
Волгоградской области» (в редакции Закона Вол-
гоградской области от 28.12.2021 № 128-ОД) [4].

Эта норма была принята региональным
законодателем в декабре 2021 года, т.е. ра-
нее нормы Федерального закона № 159-ФЗ и
предусматривала в качестве условия для от-

каза в получении социальной выплаты на при-
обретение жилого помещения лицами, имею-
щими судимости за любое, а не только за
умышленное, преступление.

Сложившаяся практика
защиты социальных и жилищных прав

и законных интересов

Как показывает проведенный анализ, пра-
воприменительная практика при рассмотрении
вопросов по предоставлению мер государ-
ственной поддержки в связи с этими измене-
ниями стала сводиться к отказам органов ре-
гиональной власти в предоставлении таких мер
при наличии судимости у заявителя, вне зави-
симости от того, погашена она, снята или нет.

В связи с этим граждане, имеющие та-
кой социальный статус, стали перед выбором
способов защиты своих прав.

Так, 08.08.2023 гр-н М., имеющий ста-
тус сироты, обратился в Волгоградский об-
ластной суд с административным иском о при-
знании недействующим в части нормативно-
правового акта, а именно пп. 1 ч. 2 ст. 1.1 За-
кона Волгоградской области от 05 февраля
2013 г. № 5-ОД «Об обеспечении дополнитель-
ных гарантий…» (в редакции Закона Волгог-
радской области от 28.12.2021 № 128-ОД).

Основанием для обращения в суд послу-
жило письмо Комитета строительства Волгог-
радской области от 02.06.2023, согласно кото-
рому, рассмотрев заявление и предоставлен-
ные документы, направленные в целях предо-
ставления жилищного сертификата М., заяви-
телю отказано в его выдаче в связи с тем, что
в представленной справке органов внутренних
дел о наличии/отсутствии судимости или фак-
та уголовного преследования М. имеются све-
дения об осуждении его в 2012 и 2014 годах.

Действительно, согласно сведениям о су-
димости и фактах уголовного преследования,
М. был ранее осужден 04.12.2012 по ч. 3 ст. 30
ст. 158 ч. 2 п.«а,в» к наказанию в виде штрафа
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в размере 20000 руб., который им оплачен
10.12.2012, а также 05.08.2014 мировым судь-
ей по ч. 1 ст. 115 УК РФ к наказанию в виде
штрафа в размере 5000 руб., штрафы оплаче-
ны 19.12.2014 в полном объеме, в связи с чем
судимости считаются погашенными, а граж-
данин – юридически несудимым.

Основанием для подготовки письма
явился Закон Волгоградской области от
05 февраля 2013 г. № 5-ОД на основании кото-
рого М. отказано в предоставлении жилищно-
го сертификата, одним из оснований отказа яв-
ляется наличие судимости [4].

Таким образом, учитывая наличие воз-
можности получить дополнительные меры
социальной поддержки в виде реализации пра-
ва на получение жилья, гр-н М. не смог реа-
лизовать свое право на жилище по причине
ограничений, установленных оспариваемым
нормативным правовым актом.

Решением Волгоградского областного
суда от 07.11.2023 М. отказано в удовлетво-
рении административного иска.

Однако апелляционная и кассационная
инстанции полностью поддержали М. в сво-
ем праве на предоставление мер социальной
поддержки.

 Апелляционным определением Третье-
го апелляционного суда общей юрисдикции от
20.03.2024 решение Волгоградского областно-
го суда отменено, и по делу принято новое
решение, согласно которому признан недей-
ствующим со дня принятия п. 1 ч. 2 ст. 1.1
Закона Волгоградской области.

В итоге М., получил сертификат и при-
обрел себе квартиру в г. Кропоткин Красно-
дарского края.

Конституционно-правовое регулирование
указанной проблемы правоприменения

Общественные отношения, связанные с
социальным обеспечением детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей,
регулируются Законом, который, как указано
в его преамбуле, определяет общие принци-
пы, содержание и меры государственной под-
держки этой категории детей-сирот [3].

При этом, ограничения, связанные с су-
димостью и фактами уголовного преследова-
ния сирот, действуют до сих пор.

В свою очередь, Конституционный Суд
РФ неоднократно рассматривал проблему
правовых последствий судимости, выхо-
дящих за рамки уголовно-правовых от-
ношений [2].

В силу правовой позиции Конституцион-
ного Суда РФ, изложенной в Постановлении
от 19 марта 2003 г. № 3-П, «…допуская в силу
ч. 3 ст. 55 Конституции РФ в отношении лиц,
имеющих судимость, возможность закрепле-
ния федеральным законом определенных, со-
храняющихся в течение разумного срока
после отбытия ими уголовного наказания
дополнительных обременений, которые
обусловлены в том числе общественной опас-
ностью таких лиц, адекватны ей и связаны с
обязанностью нести ответственность за ви-
новное поведение, Конституция Российской
Федерации вместе с тем требует безуслов-
ного соблюдения предусмотренных ею гаран-
тий личности и исходит из необходимости
обеспечения справедливости соответствую-
щих ограничений, их соразмерности защища-
емым конституционным ценностям (Поста-
новление Конституционного Суда РФ от
15 июля 1999 г. № 11-П) [5].

Соответствующие правовые позиции
Конституционного Суда РФ, в частности, де-
тализированы в Постановлении от 18 июля
2013 г. № 19-П применительно к трудовой де-
ятельности в сфере образования несовершен-
нолетних, в Постановлении от 10 октября
2013 г. № 20-П применительно к реализации
пассивного избирательного права и др. [5].

Таким образом, анализ этих правовых
позиций позволяет говорить о наличии неопре-
деленности в части соответствия норм п. 5
ч. 2 ст. 8.1 Федерального закона от 21 декаб-
ря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных га-
рантиях по социальной поддержке детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей» (в редакции от 04.08.2023 № 461-ФЗ) в
следующем:

– ограничения, связанные с судимостью
и выходящие за рамки уголовно-правовых от-
ношений, могут быть установлены федераль-
ным законодателем в соответствии с ч. 3
ст. 55 Конституции РФ [1].

Oни не могут носить безусловный и
бессрочный характер, должны учиты-
вать социализацию ребенка-сироты, его



36

ГЛАВНАЯ ТЕМА НОМЕРА

Правовая парадигма. 2024. Т. 23. № 4

отношение к исполнению трудовых обя-
занностей, а также иные факторы. Меж-
ду тем оспоренные нормы, вопреки правовым
позициям Конституционного Суда РФ, содер-
жат безусловный и не ограниченный никаки-
ми сроками запрет на получение мер социаль-
ной поддержки;

– рассматриваемые нормы допускают
возможность применения ограничений, свя-
занных с судимостью и уголовным преследо-
ванием, по отношению к фактическим обсто-
ятельствам, которые имели место до их
вступления в силу. Это ведет к утрате пра-
ва на получение социальной выплаты
гражданами, которые ранее приобрели
его на законном основании, что, в свою
очередь, нарушает вытекающий из Конститу-
ции РФ принцип поддержания доверия к зако-
ну и действиям государства, лежащий в осно-
ве правовой определенности как важнейшего
качества нормативного правового регулирова-
ния в условиях правового государства.

Таким образом, установленные ограниче-
ния противоречат нормам Конституции РФ и
правовым позициям Конституционного Суда РФ.

Выводы

До настоящего времени сохраняется нео-
пределенность в части соответствия норм п. 5
ч. 2 ст. 8.1 Федерального закона от 21 декаб-
ря 1996 г. № 159-ФЗ нормам Конституции РФ.

Полагаем верным в данной ситуации раз-
решить правовую неопределенность, а также
массовые нарушения прав детей-сирот, имев-
ших когда-либо судимость, лишь путем обра-
щения в Конституционный Суд РФ с запро-
сом о соответствии статьям 7, ч. 3 ст. 40, ч. 3
ст. 55 Конституции РФ правовых норм и огра-
ничений, сформулированных в п. 5 ч. 2 ст. 8.1
Федерального закона от 21 декабря 1996 г.
№ 159-ФЗ, затрагивающего реализацию прав
и законных интересов детей-сирот на получе-
ние дополнительных мер государственной под-
держки [1].
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