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 THE POLICY OF  INVESTMENT AND FINANCIAL REGULATION
OF  ENTREPRENEURIAL ACTIVITY  IN THE CONTEXT OF  DIGITALIZATION

Agnessa O. Inshakova
Volgograd State University, Volgograd, Russian Federation

Relevance of the research: the paper analyzes the relevance, content and research results of the feature topic of
the current issue of the journal “Legal Concept = Pravovaya paradigma” entitled “Investment and Financial Activity in
the Digital Business Environment: Legal Support Tasks”. The need to modernize the legal regulation of entrepreneurial
activity is due to the digitalization of economic relations based on digital technologies and emerging new types of
entrepreneurial activity carried out using the Internet platforms. The relevance of the comprehensive study is due to the
importance of the issues discussed in the feature topic of the issue on national policy in the field of the legal regulation
of investment and financial activity as an important part of entrepreneurial activity, which is an important tool for
ensuring inclusive growth and sustainable economic development, poverty reduction and job creation. Scientific novelty:
the importance of solving a number of key objectives of national investment policy aimed at ensuring the concept of
sustainable development, as well as inclusive growth, is substantiated. During the analysis of scientific papers on the
feature topic of the issue, the conclusions and recommendations were identified aimed at expanding and increasing the
intensity of investment turnover and which can be used in legislative activities, as well as for the development of
theoretical provisions on investment relations in the information space, which provides a solution to a major world-class
scientific problem of great socio-economic and administrative importance. The methodological framework for the
research is a systematic evolutionary approach combined with structural and functional, temporal and spatial, comparative
and documentary, statistical and econometric analysis, as well as legislative modeling. In the course of the research, the
general scientific methods were used, including dialectical, inductive, deductive, analytical, predictive, and the specific
scientific methods such as formal legal, the method of legal interpretation, the comparative law method, etc. Results of the
study: the list of key objectives of national investment policy aimed at ensuring the concept of sustainable development
highlights: 1) supporting and stimulating certain sectors of the economy (tax incentives, subsidies or other measures
aimed at attracting investment and stimulating growth in certain sectors); 2) ensuring the balanced development of
economic sectors and export production; 3) achieving the competitiveness of domestic products; 4) carrying-out the
environmental programs such as health development, environmental protection; 5) ensuring the defense and security of
the state by promoting the development of critical infrastructure, such as transport and communication networks, and
investing in the research and development of new technologies. The priorities and mechanisms for the implementation
of social programs are studied as key objectives of the investment policy in the context of inclusive growth, among them:
1) the development of education, housing and communal services; 2) the regulation of employment. Conclusions: it is
proved that the investment policy aims to solve a number of strategic tasks of the state, and therefore should be closely
linked to the overall development strategy of the country, regularly updated and reflect changes in the investment
environment. In general, in the context of the study, the author classifies such tasks into two groups: firstly, the tasks to
be solved within the framework of the concept of sustainable development; secondly, the ones aimed at ensuring
inclusive growth. The analysis of the hierarchy of normative legal acts in the investment sphere is carried out. It is proved
that the system of domestic investment legislation needs a significant revision in terms of combining disparate legal
norms into a single set of regulatory prescriptions logically built on the basis of common goals and principles.
The implementation of this measure, according to the authors, will serve as the key to achieving the goals of investment
policy, and, ultimately, to promote inclusive growth and sustainable economic development. The scientific results
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presented in the papers that made up the heading “Mainstream issue” are analyzed. It is concluded that the proposals
and recommendations formulated in the key section of the journal cover legislative activities to improve and regulate
digital entrepreneurial activity in the field of investment and turnover of modern financial instruments. The specific
scientifically based provisions are identified for the purpose of supplementing a number of federal laws of the Russian
Federation. The substantial conclusions and recommendations are identified that can be used in the future both to
expand and increase the intensity of investment turnover, and to develop theoretical provisions on investment relations
in the information space.

Key words: entrepreneurial activity, digitalization, investments, investment relations, securities, state
investment policy, state regulation of investment activities, investment platform.

Citation. Inshakova A.O. The Policy of Investment and Financial Regulation of Entrepreneurial Activity in
the Context of Digitalization. Legal Concept = Pravovaya paradigma, 2024, vol. 23, no. 1, pp. 6-15. (in Russian).
DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2024.1.1

УДК 346:347.7
ББК 67.404.91

ПОЛИТИКА ИНВЕСТИЦИОННОГО И ФИНАНСОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ

Агнесса Олеговна Иншакова
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Актуальность исследования: в статье анализируется актуальность, содержание и исследовательские ре-
зультаты главной темы текущего выпуска журнала «Legal Concept = Правовая парадигма» под названием
«Инвестиционная и финансовая активность в цифровой предпринимательской среде: задачи правового обес-
печения». Необходимость модернизации правового регулирования предпринимательской деятельности обус-
ловлена цифровизацией экономических отношений, базирующихся на цифровых технологиях и формирую-
щихся новых видах предпринимательской деятельности, осуществляемой с применением интернет-платформ.
Актуальность проведенного комплексного исследования обусловлена значимостью рассмотренных в главной
теме номера вопросов, посвященных национальной политике в сфере правового регулирования инвестицион-
ной и финансовой активности как значимой части предпринимательской деятельности, которая является важ-
нейшим инструментом обеспечения инклюзивного роста и устойчивого экономического развития, сокраще-
ния бедности и создания рабочих мест. Научная новизна: обоснована значимость решения ряда ключевых
задач национальной инвестиционной политики, направленных на обеспечение концепции устойчивого разви-
тия, а также инклюзивного роста. В ходе анализа научных статей главной темы номера выявлены выводы и
рекомендации, которые могут быть использованы в законотворческой деятельности. Они направлены на рас-
ширение и повышение интенсивности инвестиционного оборота, развитие теоретических положений об инве-
стиционных отношениях в информационном пространстве, что обеспечивает решение крупной научной про-
блемы мирового уровня, имеющей большое социально-экономическое и хозяйственное значение. Методоло-
гической основой исследования является системный эволюционный подход в сочетании со структурно-функ-
циональным, временным и пространственным, сравнительным и документальным, статистическим и эконо-
метрическим анализом, а также законодательным моделированием. В ходе исследования были использованы
общенаучные методы, среди которых диалектический, индуктивный, дедуктивный, аналитический, прогности-
ческий, и частнонаучные методы, такие как формально-юридический, метод юридического толкования, срав-
нительно-правовой метод и т. д. Результаты исследования: в перечне ключевых задач национальной инвести-
ционной политики, направленных на обеспечение концепции устойчивого развития, выделены: 1) поддержка и
стимулирование отдельных секторов экономики (налоговые льготы, субсидии или другие меры, направленные
на привлечение инвестиций и стимулирование роста в определенных отраслях); 2) обеспечение сбалансиро-
ванного развития отраслей экономики и экспортного производства; 3) достижение конкурентоспособности
отечественной продукции; 4) реализация экологических программ, таких как развитие здравоохранения, охра-
на окружающей среды; 5) обеспечение обороноспособности и безопасности государства путем содействия
развитию критической инфраструктуры, такой как транспортные и коммуникационные сети, и инвестирова-
ния в исследования и разработки новых технологий. В качестве ключевых задач инвестиционной политики в
контексте инклюзивного роста исследованы приоритеты и механизмы реализации социальных программ, сре-
ди которых: 1) развитие образования, жилищно-коммунального хозяйства; 2) регулирование занятости населе-
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ния. Выводы: обосновано, что инвестиционная политика имеет своей целью решение ряда стратегических
задач государства, а потому должна быть тесно увязана с общей стратегией развития страны, регулярно обнов-
ляться и отражать изменения в инвестиционной среде. В целом такие задачи в контексте настоящего исследова-
ния автор классифицирует на две группы: во-первых, задачи, подлежащие решению в рамках концепции устой-
чивого развития; во-вторых, направленные на обеспечение инклюзивного роста. Проведен анализ иерархии
нормативно-правовых актов в инвестиционной сфере. Обосновано, что система отечественного инвестицион-
ного законодательства нуждается в существенном пересмотре в части объединения разрозненных правовых
норм в единый логически выстроенный на основе общих целей и принципов комплекс нормативных предписа-
ний. Реализация этой меры, по мнению авторов, послужит ключом к достижению целей инвестиционной
политики, а в конечном итоге – содействию инклюзивному росту и устойчивому экономическому развитию.
Проанализированы научные результаты, представленные в статьях, составивших рубрику «Главная тема номе-
ра». Сделан вывод о том, что сформулированные в ключевой рубрике журнала предложения и рекомендации
охватывают законотворческую деятельность по совершенствованию и регулированию цифровой предприни-
мательской деятельности в области инвестирования и оборота современных финансовых инструментов. Опре-
делены конкретные научно обоснованные положения для целей дополнения ряда федеральных законов РФ.
Выявлены содержательные выводы и рекомендации, которые могут быть использованы в последующем как
для расширения и повышения интенсивности инвестиционного оборота, так и для развития теоретических
положений об инвестиционных отношениях в информационном пространстве.

Ключевые слова: предпринимательская деятельность, цифровизация, инвестиции, инвестиционные
отношения, ценные бумаги, инвестиционная политика государства, государственное регулирование инвес-
тиционной деятельности, инвестиционная платформа.
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№ 1. – С. 6–15. – DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2024.1.1

Главная тема подготовленного номера
журнала «Legal Concept = Правовая парадиг-
ма» под названием «Инвестиционная и финан-
совая активность в цифровой предприниматель-
ской среде: задачи правового обеспечения» по-
священа модернизации таких видов предпри-
нимательской деятельности, как инвестицион-
ная и финансовая, а также их правовому обес-
печению в условиях формирования нового, ше-
стого технологического уклада.

Экономика III тысячелетия, в значитель-
ной степени формирующаяся за счет предпри-
нимательской деятельности, на данном этапе
своего развития, как и все без исключения сфе-
ры общественных отношений, характеризует-
ся процессами цифровизации. Цифровизация
предпринимательских и гражданско-правовых
отношений является необходимым условием
обеспечения устойчивого экономического раз-
вития, инклюзивного роста, укрепления нацио-
нальной безопасности, целостности государ-
ства и суверенной идентичности. Одним из
ключевых факторов, обеспечивающих данные
процессы, является государственное регулиро-
вание экономики, в том числе модернизация
системы нормативно-правового регулирования
предпринимательских отношений с учетом все-

общей цифровизации всех сфер общественной
жизнедеятельности. Таким образом, цифрови-
зация экономики требует не только собствен-
ной модернизации, но и модернизации государ-
ственного регулирования, прежде всего – пра-
вовой модернизации. Для обеспечения рацио-
нального хозяйствования, реализации и защи-
ты публичных интересов государственное ре-
гулирование экономики в целом должно учиты-
вать и трансформации отдельных ее сфер в виде
предпринимательской деятельности. Необходи-
мость модернизации правового регулирования
предпринимательской деятельности обусловле-
на цифровизацией экономических отношений,
базирующихся на цифровых технологиях и фор-
мирующихся новых видах предпринимательс-
кой деятельности, осуществляемой с примене-
нием интернет-платформ.

Обозначенные постулатные тезисы позво-
ляют говорить о важности и актуальности ис-
следований, посвященных национальной поли-
тике в сфере правового регулирования инвес-
тиционной и финансовой активности как значи-
мой части предпринимательской деятельности.

Национальная инвестиционная политика
является важнейшим инструментом обеспече-
ния инклюзивного роста и устойчивого эконо-
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мического развития, сокращения бедности и
создания рабочих мест. Национальную инвес-
тиционную политику следует рассматривать как
важнейшую составную часть макроэкономи-
ческой политики [3], включающей денежно-кре-
дитную, налогово-бюджетную и курсовую по-
литику. Поскольку ключевой целью инвестици-
онной политики является решение ряда страте-
гических задач государства, то она должна
быть тесно увязана с общей стратегией разви-
тия страны, регулярно обновляться и отражать
изменения в инвестиционной среде. В целом
такие задачи в контексте настоящего исследо-
вания можно условно классифицировать на две
крупные взаимосвязанные и взаимообусловлен-
ные группы: во-первых, направленные на обес-
печение инклюзивного роста; во-вторых, зада-
чи, подлежащие решению в рамках концепции
устойчивого развития. В числе первой группы
задач – поддержка и стимулирование отдель-
ных секторов экономики. Эта поддержка мо-
жет включать налоговые льготы [6], субсидии
или другие меры, направленные на привлече-
ние инвестиций и стимулирование роста в опре-
деленных отраслях. Другая задача – обеспе-
чить сбалансированное развитие отраслей эко-
номики и экспортного производства. Данная за-
дача предполагает содействие росту отраслей,
способных конкурировать на международном
рынке, и снижение зависимости от импорта.

Достижение конкурентоспособности отече-
ственной продукции является еще одной важной
задачей инвестиционной политики государства.
Эта задача включает в себя поддержку иссле-
дований, разработок и продвижение инноваций
для улучшения качества отечественной продук-
ции и повышения ее конкурентоспособности на
мировом рынке. Инвестиционная политика го-
сударства, направленная на национальное устой-
чивое развитие, способствует реализации эколо-
гических программ, таких как развитие здраво-
охранения, охрана окружающей среды.

Огромное социальное значение помимо
сферы здравоохранения имеют задачи инвес-
тиционной политики, направленные на решение
проблем сферы образования и жилищно-ком-
мунального хозяйства [7], а также занятости
населения. Последняя задача в контексте инк-
люзивного роста включает в себя формирова-
ние среды, способствующей созданию новых
рабочих мест, росту малого и среднего бизне-

са, а также поддержке обучения и образова-
ния рабочей силы. Инвестиционная политика
государства также направлена на обеспечение
обороноспособности и безопасности государ-
ства путем содействия развитию критической
инфраструктуры, такой как транспортные и
коммуникационные сети, и инвестирования в
исследования и разработки новых технологий.

Государственное регулирование инвести-
ционной деятельности относится к правовым
мерам и политике, осуществляемым государ-
ством для регулирования инвестиционных от-
ношений. Этот вид деятельности предполага-
ет принятие различных видов правовых мер,
как обязательных, так и стимулирующих при-
влечение инвестиций, регламентирующих
инвестиционные отношения на основании
действующих законов и нормативных актов.
Целью государственного регулирования инве-
стиционной деятельности является создание
благоприятных условий для осуществления ин-
вестиций в стране и обеспечение инвестицион-
ного процесса с учетом инклюзивного роста и
устойчивого экономического развития для до-
стижения максимально эффективного социаль-
но-экономического полезного эффекта в целом.

Государственное регулирование инвести-
ционной деятельности может осуществляться
как на международном, так и на национальном
уровне [5]. На международном уровне существу-
ют многосторонние и двусторонние договоры,
регулирующие инвестиционную деятельность.

Правительство Российской Федерации
реализовало различные меры по регулирова-
нию инвестиционной деятельности, такие как
создание инвестиционных зон, предоставление
налоговых льгот и создание инвестиционных
фондов. Законодательство России направле-
но на обеспечение прозрачной и предсказуе-
мой правовой среды для инвесторов и защи-
ты их прав и интересов.

Итак, государственное регулирование
инвестиционной деятельности включает в
себя принятие различных правовых мер, как
обязательных, так и стимулирующих, по ре-
гулированию инвестиционных отношений.
На международном уровне это осуществля-
ется посредством реализации многосторонних
и двусторонних договоров и принятия реко-
мендаций «мягкого права» международны-
ми организациями. В Российской Федерации
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инвестиционная деятельность осуществляет-
ся на основе системы законодательства, обес-
печивающей прозрачную и предсказуемую
правовую среду для инвесторов, а следова-
тельно и защиту их прав и интересов.

Инвестиционная политика является жиз-
ненно важным инструментом управления ин-
вестиционной деятельностью и содействия эко-
номическому росту в любой стране и состав-
ляет неотъемлемую часть макроэкономичес-
кой политики. Соответственно, инвестиционная
политика государства представляет собой ком-
плекс мер, направленных на управление инвес-
тиционной деятельностью с целью создания
оптимальных условий для активизации инвес-
тиционного процесса. В целом инвестиционная
политика, проводимая государством, направле-
на на создание благоприятного инвестиционно-
го климата в стране. От того, насколько благо-
приятным и привлекательным для инвесторов
является инвестиционный климат в конкретной
стране, зависит собственно объем привлечен-
ных в нее иностранных инвестиций, которые в
числе прочих факторов влияют на экономичес-
кое развитие государства [9]. Так, инвестици-
онная политика может включать меры, направ-
ленные на снижение инвестиционных рисков,
улучшение инвестиционной инфраструктуры,
предоставление налоговых льгот, обеспечение
доступа к финансированию, а также поощре-
ние инноваций и технологического развития.

Регулирование инвестиционных отноше-
ний является важной задачей для любой стра-
ны, в том числе и для Российской Федерации,
особенно сегодня, когда государственное раз-
витие осуществляется в крайне непростых
внешнеполитических и внешнеэкономических
условиях. Для создания благоприятного инве-
стиционного климата и обеспечения роста
экономики страны необходима отлаженная
система регулирования инвестиций, которая
включает в себя комплекс как экономичес-
ких, так и правовых способов. Последние при
этом находят свое отражение в соответству-
ющей системе инвестиционного законодатель-
ства, которая в России активно формирова-
лась на протяжении последнего десятилетия.

Развитие законодательства об инвести-
циях в России является особым направлени-
ем государственной правовой политики, ори-
ентированным на создание благоприятного ин-

вестиционного климата и привлечение иност-
ранных инвестиций. Правительство России
уже реализовало различные меры поддержки
инвестиций, включая налоговые льготы, со-
здание особых экономических зон и упроще-
ние административных процедур. Эти меры
нашли отражение в законодательной базе, ко-
торая постоянно развивается [1].

Прежде чем перейти непосредственно к
рассмотрению основных нормативных источни-
ков, отметим, что в России правовое регулиро-
вание инвестиционных отношений развивалось
с учетом характера существующих обществен-
ных отношений и потребностей экономики. Так,
в 1990-е гг., после распада Советского Союза, в
России были проведены важные реформы, на-
правленные на становление рыночной экономи-
ки, в том числе частной собственности и инвес-
тиций, приняты первые федеральные законы,
которые продолжают действовать до настояще-
го времени. В последние несколько лет инвес-
тиционное законодательство было модернизи-
ровано с целью стимулирования инвестицион-
ной деятельности и ее государственной поддер-
жки. Соответственно, на сегодняшний день воз-
можно констатировать существование такой
комплексной отрасли права, как инвестиционное.

Инвестиционный процесс представляет
собой сложную совокупность отношений, и пра-
вильное регулирование этих отношений необ-
ходимо для инклюзивного роста и устойчивого
развития экономики. В связи с этим законода-
тельство в сфере инвестиционной деятельнос-
ти играет значительную роль, так как обеспе-
чивает основу для эффективного управления
инвестиционной деятельностью в стране [8].

Основополагающие принципы правового
регулирования инвестиционных отношений
направлены на защиту инвесторов, поддержа-
ние добросовестной конкуренции, обеспечение
стабильной и предсказуемой инвестиционной
среды. Это достигается за счет действия пра-
вовых норм, определяющих права и обязанно-
сти инвесторов, а также правовые гарантии их
деятельности, создающие благоприятные ус-
ловия для осуществления инвестиций.

Российское законодательство об инвести-
циях можно рассматривать как систему, состо-
ящую из различных законов, подзаконных ак-
тов и иных правовых актов, устанавливающих
правовые основы инвестиционных отношений.
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С точки зрения структуры иерархии рос-
сийских нормативно-правовых актов на вер-
шине иерархии находится Конституция Рос-
сийской Федерации [2], определяющая основ-
ные принципы экономической политики стра-
ны. Она устанавливает право граждан и юри-
дических лиц на осуществление предпринима-
тельской деятельности, в том числе инвести-
ционной, и гарантирует защиту прав собствен-
ности. В Конституции Российской Федерации
указано, что государство должно создавать
условия для развития рыночной экономики и
поддерживать конкуренцию.

Следующим уровнем в иерархии норматив-
но-правовых актов, выстроенных по критерию их
юридической силы, выступают федеральные кон-
ституционные законы и федеральные законы. Они
регламентируют инвестиционные отношения в
стране в целом, а также деятельность федераль-
ных органов, осуществляющих регулирование
инвестиций. Специальных федеральных консти-
туционных законов, посвященных инвестициям,
в настоящее время в России не принято. В то же
время в некоторых федеральных конституцион-
ных законах возможно обнаружить отдельные
нормы, направленные на регламентацию право-
отношений в рассматриваемой сфере. Среди них
Федеральный конституционный закон «О Прави-
тельстве Российской Федерации», а также фе-
деральные конституционные законы о принятии
в Российскую Федерацию и образовании в ее
составе новых субъектов (Донецкая Народная
Республика, Луганская Народная Республика,
Запорожская область, Херсонская область).

На момент подготовки настоящего иссле-
дования в России принято более десятка феде-
ральных законов в инвестиционной сфере. В чис-
ле важнейших специальных федеральных зако-
нов в этой области: Федеральный закон «Об ин-
вестиционной деятельности в Российской Фе-
дерации, осуществляемой в форме капитальных
вложений» [4], Федеральный закон «Об иност-
ранных инвестициях в Российской Федерации»,
Федеральный закон «О защите и поощрении ка-
питаловложений в Российской Федерации» и др.
В то же время необходимо обратить внимание
и на наличие федеральных законов, в которых
содержатся нормы, касающиеся реализации ин-
вестиционной политики в отдельных секторах
экономики (например, ст. 1 Закона РФ от 14 мая
1993 г. № 4973-1 «О зерне»).

Тендерное законодательство (в частно-
сти, Федеральный закон «О контрактной сис-
теме в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд» и др.) является неотъемлемой
частью инвестиционного законодательства.
Оно регламентирует порядок проведения кон-
курентных процедур по отбору инвестицион-
ных проектов, а также условия заключения
договоров с инвесторами.

Подзаконные нормативно-правовые акты
также играют весомую роль в регулировании
отдельных аспектов инвестиционных отношений
в Российской Федерации. Например, Централь-
ный банк Российской Федерации издает норма-
тивные акты, касающиеся валютного контроля
и валютных операций, а Федеральная антимо-
нопольная служба отвечает за регулирование
конкуренции в инвестиционной деятельности.

Поскольку инвестиционное законода-
тельство является, согласно Конституции РФ,
предметом совместного ведения Российской
Федерации и ее субъектов, последними допус-
кается принятие нормативно-правовых актов,
направленных на развитие инвестиционной
деятельности на соответствующей террито-
рии субъекта РФ и ее поддержку.

Органы местного самоуправления также
участвуют в инвестиционной деятельности, как
правило, посредством финансирования инвести-
ционных проектов, принятия распорядительных
актов, предусматривающих вовлечение в инве-
стиционный процесс отдельных незадействован-
ных объектов, а также принятия специальных
муниципальных инвестиционных программ.

Таким образом, правовое регулирование
инвестиционных отношений представляет со-
бой специализированный комплекс законода-
тельства, направленного в основном на защи-
ту прав инвесторов и обеспечение стабиль-
ной и предсказуемой инвестиционной среды.

Анализ иерархии нормативно-правовых
актов в инвестиционной сфере дает основа-
ния заключить, что ключевые направления
государственной инвестиционной политики, от
содержания которых зависит и вектор разви-
тия соответствующего законодательства, со-
держатся в документах стратегического пла-
нирования, к которым относятся прогнозы со-
циально-экономического развития страны на
конкретный временной промежуток.
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В то же время следует признать, что
система отечественного инвестиционного за-
конодательства нуждается в существенном
пересмотре в части объединения разрознен-
ных правовых норм в единый логически выс-
троенный на основе общих целей и принципов
комплекс нормативных предписаний. Реали-
зация обозначенного предложения является,
на наш взгляд, ключом к достижению целей
инвестиционной политики, а в конечном ито-
ге – содействию инклюзивному росту и устой-
чивому экономическому развитию.

Появление индустрии 4.0, с одной сторо-
ны, открывает беспрецедентные возможности
для ускорения экономического роста и обеспе-
чения его инклюзивных характеристик. С дру-
гой стороны, применение новых технологий по-
рождает новые вызовы и потенциальные рис-
ки, которые могут определять различные тра-
ектории роста национальных экономик, усили-
вая тем самым процессы дивергенции в миро-
вой экономике, что противоречит Целям устой-
чивого развития ООН (ЦУР). Это обусловли-
вает необходимость их своевременного выяв-
ления, преодоления или предотвращения для
повышения конкурентоспособности нацио-
нальных экономических субъектов и достиже-
ния инклюзивного и устойчивого роста. В этом
контексте особый интерес и озабоченность
вызывает сфера цифровых инвестиций. Имен-
но поэтому в рубрике «Главная тема номера» в
предлагаемом выпуске журнала воплощено ви-
дение содержательного объема и организаци-
онных особенностей дистанционных инвестици-
онных операций в условиях трансформации фи-
нансовой системы под влиянием инновационных
цифровых технологий индустрии 4.0, которые
обеспечивают инклюзивность финансовых ус-
луг для физических лиц, бизнеса, банков и госу-
дарственных учреждений во всем мире и мо-
гут способствовать достижению инклюзивно-
го и устойчивого развития. Исследование так-
же посвящено вопросам предупреждения, сво-
евременного выявления и регулирования связан-
ных с ними рисков и разработке нормативных
инструментов, защищающих права участников
сделки путем предотвращения возможных кон-
фликтов. Читатели журнала найдут полезные
прикладные рекомендации, позволяющие управ-
лять рисками совершения цифровых инвести-
ционных сделок (а по возможности избежать

их) для обеспечения инклюзивного доступа к
финансовым услугам в мировой экономике.

В статье «Использование цифровых фи-
нансовых активов в качестве инвестиций: про-
блемы правового регулирования» авторами
изучены проблемы правового регулирования
использования цифровых финансовых активов
в качестве инвестиций. Возникающие пробле-
мы, по мнению авторов, в первую очередь свя-
заны с правовыми средствами, заложенными
в механизме правового регулирования возни-
кающих правоотношений, а также со значитель-
ной спецификой отношений, возникающих в ин-
тернете и других информационно-коммуника-
ционных сетях. Выявлены специфические осо-
бенности указанных отношений, связанных с
невозможностью географического определения
места нахождения субъекта отношений и
вследствие этого определения национального
права, подлежащего применению, в отношении
инвестирования цифровых финансовых активов.
Обоснован сложный состав правоотношения,
сторонами которых являются как «юридичес-
кие», так и «технические» субъекты. Показа-
на взаимосвязь действий субъектов, вызыва-
ющих правовые последствия. Предложена ав-
торская классификация субъектов правоотно-
шений, возникающих в виртуальной сети в про-
цессе инвестирования цифровых финансовых
активов. Изучается проблема взаимодействия
в виртуальной сети в процессе инвестирования
цифровых финансовых активов в виде иденти-
фикации и аутентификации субъектов. Анали-
зируются пути решения проблемы единого пра-
вового регулирования отношений, связанных с
инвестированием цифровых финансовых акти-
вов. Выделяются четыре основные модели, су-
ществующие в настоящее время. Предлагает-
ся пятая модель правового регулирования от-
ношений по инвестированию цифровых финан-
совых активов, характеризующаяся правовым
регулированием отдельных объектов цифровой
коммуникации, сочетанием внешнего государ-
ственного регулирования с саморегулировани-
ем, а также возможностью создания информа-
ционной платформы собственного правового
регулирования внутри системы (внутрисистем-
ного регулирования или платформенного пра-
ва). Проанализирована проблема существова-
ния внутреннего локального регулирования пра-
воотношений инвестирования цифровых финан-
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совых активов. Делается вывод о формирова-
нии локального платформенного права. Обосно-
вывается полицентричность создаваемого над-
платформенного права. Предложено решение
проблемы запрета встречного предоставления
цифрового финансового актива.

Другое исследование, представленное в
рубрике, посвящено вопросам совершенство-
вания порядка передачи в доверительное уп-
равление ценных бумаг. В статье анализирует-
ся российское и зарубежное законодательство
о противодействии коррупции. Анализируется
регулирование порядка передачи в доверитель-
ное управление ценных бумаг, а также долей
участия, паев в уставных (складочных) капи-
талах организаций. Автор выявляет правовые
пробелы российского законодательства и пред-
лагает использовать положительный зарубеж-
ный опыт применения антикоррупционного за-
конодательства в правоотношениях по переда-
че в доверительное управление ценных бумаг
в таких странах, как США, Канада, Албания и
Чили. Обоснованы оригинальные предложения
по имплементации зарубежного законодатель-
ства в действующее законодательство России,
а именно учреждение специального государ-
ственного траста (доверительного управляю-
щего), закрепление его правового статуса, воз-
можности наложения запрета на владение и
пользование должностными лицами своими
активами в отдельном нормативном правовом
акте федерального уровня.

Статья «Ценные бумаги как объект до-
верительного управления наследственной мас-
сой» посвящена рассмотрению влияния видо-
вых характеристик ценных бумаг на отноше-
ния по доверительному управлению ими в со-
ставе наследственного имущества. Автором
выявлены особенности порядка описания
объекта при передаче в доверительное управ-
ление, розыска, оценки и т. п.

Статья о соотношении договора участия
в долевом строительстве с инвестиционным
договором акцентирует внимание читателя на
вопросах защиты прав потребителей. Договор
участия в долевом строительстве и инвестици-
онный договор рассматриваются автором как
ключевые инструменты в сфере недвижимос-
ти и инвестиций, определяющие права и обя-
занности участников, влияющие на обеспече-
ние качества строительства и защиту прав по-

требителей. Автором дан обзор практических
ситуаций, влияющих на защиту прав потреби-
телей. Предлагаются рекомендации по улучше-
нию механизмов защиты и обеспечения их ин-
тересов в контексте различных договорных от-
ношений, способствующих сбалансированному
развитию рынка недвижимости и инвестиций.

Особенности предпринимательской дея-
тельности в условиях цифровой экономики изу-
чены в еще одном из представленных иссле-
дований в правовом контексте. Проанализиро-
ваны основные аспекты юридической поддер-
жки предпринимательской деятельности в ус-
ловиях цифровой экономики, охватывающие
такие области, как регулирование защиты дан-
ных, использование электронной подписи, обес-
печение кибербезопасности, а также другие
вопросы, влияющие на предпринимательскую
деятельность в цифровой среде. Сделаны вы-
воды, направленные на адаптацию правовых
норм к быстроразвивающемуся цифровому
окружению. Обоснована важность обеспече-
ния безопасности данных и информационных
технологий для успешного ведения предприни-
мательской деятельности. Особое внимание
уделено вопросу повышения осведомленности
о правовых требованиях среди предпринима-
телей и разработки оперативных механизмов
реагирования на изменяющиеся нормативные
акты в области цифровой экономики.

Представлено исследование, посвящен-
ное проблемам и перспективам унификации
понятий «токены», «цифровые активы» и «циф-
ровые права». Автор поднимает проблему от-
сутствия единства в понимании сущности но-
вых цифровых объектов и отставания правово-
го регулирования от темпов цифровизации. Ут-
верждается, что при характеристике новых
цифровых объектов возникают терминологи-
ческие неточности, дискуссии относительно
целесообразности и корректности законода-
тельных нововведений, пробелы в правовом
регулировании цифровых объектов правоотно-
шений. Определяются понятия «токен», «циф-
ровые активы» и «цифровые права», дается их
разграничение. В результате исследования вы-
явлены доктринальные разногласия в понима-
нии термина «токен». Уточняется корректность
выделения «цифровых прав» в качестве объек-
та гражданских прав, в соотнесении понятий
«токен», «цифровой актив» и «цифровые пра-
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ва». Обосновано, что отсутствие единства в
дефинициях новых цифровых терминов порож-
дает дискуссии относительно действующих
норм российского законодательства и сдержи-
вает внедрение перспективных цифровых кон-
струкций в гражданский оборот. С целью уни-
фикации цифровой терминологии в российское
законодательство предлагается: выделить циф-
ровые активы в качестве отдельной категории
объектов гражданского права; определить циф-
ровые права в качестве разновидности выра-
женного в денежной форме цифрового актива;
определить токен в качестве средства балан-
сового учета цифрового актива и аутентифика-
ции пользователей информационной системы.

Таким образом, основную целевую ауди-
торию журнала призваны составить исследо-
ватели, изучающие влияние использования циф-
ровых технологий индустрии 4.0 на финансовую
систему и обосновывающие соответствующие
механизмы ее правового регулирования. Вто-
ричная целевая аудитория может включать дол-
жностных лиц органов государственной власти
и местного самоуправления, деятельность ко-
торых связана с реализацией инвестиционной
политики и инвестиционных проектов, в том чис-
ле с привлечением инвесторов, а также специ-
алистов-практиков, занимающихся организаци-
ей и обеспечением безопасного и эффективно-
го оборота цифровых объектов инвестирования
с использованием новых цифровых технологий.

Сформулированные в ключевой рубрике
журнала предложения и рекомендации охваты-
вают законотворческую деятельность по совер-
шенствованию и регулированию цифровой пред-
принимательской деятельности в области инве-
стирования и оборота современных финансовых
инструментов. На основе исследования обшир-
ного теоретического, нормативного и эмпири-
ческого материала представлены конкретные
научно обоснованные положения для целей до-
полнения ряда федеральных законов РФ. Содер-
жательные выводы и рекомендации могут быть
использованы в последующем как для расши-
рения и повышения интенсивности инвестици-
онного оборота, так и для развития теоретичес-
ких положений об инвестиционных отношениях
в информационном пространстве, что обеспе-
чивает решение крупной научной проблемы
мирового уровня, имеющей большое социаль-
но-экономическое и хозяйственное значение.

Редакторы выражают надежду, что по-
лученные научные результаты, изложенные в
специальном выпуске, позволят обеспечить
активизацию научных исследований и подго-
товку высококвалифицированных кадров в
передовых университетах и научно-исследо-
вательских учреждениях.
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USING DIGITAL  FINANCIAL  ASSETS AS INVESTMENTS:
PROBLEMS OF  THE LEGAL  REGULATION 1

Denis E. Matytsin
Volgograd State University, Volgograd, Russian Federation

Agnessa O. Inshakova
Volgograd State University, Volgograd, Russian Federation

Introduction: the paper examines the problems with the legal regulation of using digital financial assets as
investments. The emerging problems, according to the authors, are primarily related to the legal means inherent in
the mechanism of the legal regulation of emerging legal relations, as well as to the significant specifics of relations
arising on the Internet and other information and communication networks. Purpose: the purpose of the work was
to identify the specific features of this relationship concerning the impossibility of geographically determining the
residence of the party to the relationship and, as a result, determining the national law to be applied in relation to
investing digital financial assets. Methods: the specifics of legal relations arising in the information and communication
network between investors in digital financial assets and other entities have led to the use of special research
methods. Among the general scientific tools, along with analysis, synthesis, deduction, and induction, the empirical
method of legal modeling was used. Specific scientific methods were also used: dogmatic (formal-logical) and
formal-legal, as well as the methods of legal forecasting, legal analogy, and technical-legal. Results: the paper
substantiates the complex composition of legal relations, the parties to which are both “legal” and “technical”
entities. The interrelationship between the actions of the parties causing legal consequences is shown. It is
proposed to classify the parties to legal relations arising in the virtual network in the process of investing digital
financial assets into the main ones, whose actions generate legal consequences, and the auxiliary (additional) ones,
whose actions provide the possibility of legal consequences. It is argued that the process of emerging legal
relations is influenced by the actions of all parties, both basic and auxiliary. An important problem of interaction in
the virtual network in the process of investing digital financial assets is the identification and authentication of the
parties. This complexity is directly related to the definition of the nationality of the party to the legal relationship
and the definition of national law to be applied. It is indicated that in the Russian Federation, this issue has been
practically resolved with the creation of a Unified identification and authentication system. However, in international
and interethnic relations, it still needs to be worked out. Several ways to solve the problem of unified legal
regulation of relations involving the investment of digital financial assets are analyzed. There are four main models
that currently exist. First of all, it concerns the convergence of the national laws of different states. The disadvantages
of this approach are indicated. The second model is related to the creation of a unified international regulation.
The arguments “for” and “against” are given. The problem of creating a polycentric or decentralized law is considered.
The third model is related to the use of technical norms in the regulation of relations along with the legal ones.
The fourth approach justifies the existence of two levels of regulation: external and internal. Conclusions: the
authors have proposed the fifth model of the legal regulation of relations for the investment of digital financial
assets, characterized by the legal regulation of individual objects of digital communication, a combination of
external state regulation with self-regulation, as well as the possibility of creating an information platform for its
own legal regulation within the system (the intra-system regulation or platform law). The problem of the existence
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of internal local regulation of legal relations for investing digital financial assets is analyzed. The conclusion is
made about the formation of a local platform law. The polycentricity of the supra-platform law is substantiated.
The problem of prohibiting the counter-provision of a digital financial asset is solved. It is proposed to replace this
ban with a ban on the use of a digital financial asset as a means of payment.

Key words: investments, digital financial assets, investment platform, information platform, platform law,
polycentric law, civil turnover, digital rights.
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЦИФРОВЫХ ФИНАНСОВЫХ АКТИВОВ
В КАЧЕСТВЕ ИНВЕСТИЦИЙ: ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 1

Денис Евгеньевич Матыцин
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Агнесса Олеговна Иншакова
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: в работе изучены проблемы правового регулирования использования цифровых финансо-
вых активов в качестве инвестиций. Возникающие проблемы, по мнению авторов, в первую очередь связаны
с правовыми средствами, заложенными в механизме правового регулирования возникающих правоотноше-
ний, а также со значительной спецификой отношений, возникающих в интернете и других информационно-
коммуникационных сетях. Цель: целью работы стало выявление специфических особенностей указанных
отношений, связанных с невозможностью географического определения места нахождения субъекта отно-
шений и вследствие этого определения национального права, подлежащего применению, в отношении инве-
стирования цифровых финансовых активов. Методы: специфика правовых отношений, возникающих в ин-
формационно-коммуникационной сети между инвесторами цифровых финансовых активов и иными субъек-
тами, обусловила использование особых методов исследования. Среди общенаучных средств, наряду с ана-
лизом, синтезом, дедукцией и индукцией, применялся эмпирический метод правового моделирования.
Использовались и конкретно-научные методы: догматический (формально-логический) и формально-
юридический, а также методы правового прогнозирования, юридической аналогии и технико-юридичес-
кий. Результаты: в работе обоснован сложный состав правоотношений, сторонами которых являются как
«юридические», так и «технические» субъекты. Показана взаимосвязь действий субъектов, вызывающих
правовые последствия. Предлагается классифицировать субъекты правоотношений, возникающих в вирту-
альной сети в процессе инвестирования цифровых финансовых активов, на основные – чьи действия порож-
дают юридические последствия, и вспомогательные (дополнительные) – чьи действия обеспечивают воз-
можность возникновения юридических последствий. Утверждается, что на процесс возникновения правоот-
ношений влияют действия всех субъектов, как основных, так и вспомогательных. Важной проблемой взаимо-
действия в виртуальной сети в процессе инвестирования цифровых финансовых активов имеет процесс
идентификации и аутентификации субъектов. Такая сложность напрямую связана с определением государ-
ственной принадлежности субъекта правоотношения, а также национального права, подлежащего примене-
нию. Указывается, что в Российской Федерации этот вопрос практически решен с созданием Единой систе-
мы идентификации и аутентификации. Однако в международных и межнациональных отношениях он еще
требует проработки. Анализируются несколько путей решения проблемы единого правового регулирова-
ния отношений, связанных с инвестированием цифровых финансовых активов. Выделяются четыре основ-
ные модели, существующие в настоящее время. В первую очередь речь идет о сближении национального
права различных государств. Указывается на минусы такого подхода. Вторая модель связана с созданием
единого международного регулирования. Приводятся аргументы «за» и «против». Рассматривается пробле-
ма создания полицентричного или децентрализованного права. Третья модель связана с использованием в
регулировании отношений технических норм наряду с юридическими. Четвертый подход обосновывает
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наличие двух уровней регулирования, внешнего и внутреннего. Выводы: предлагается пятая модель право-
вого регулирования отношений по инвестированию цифровых финансовых активов, характеризующаяся
правовым регулированием отдельных объектов цифровой коммуникации, сочетанием внешнего государ-
ственного регулирования с саморегулированием, а также возможностью создания информационной плат-
формы собственного правового регулирования внутри системы (внутрисистемного регулирования или плат-
форменного права). Проанализирована проблема существования внутреннего локального регулирования
правоотношений инвестирования цифровых финансовых активов. Делается вывод о формировании локаль-
ного платформенного права. Обосновывается полицентричность создаваемого надплатформенного права.
Решена проблема запрета встречного предоставления цифрового финансового актива. Предлагается заме-
нить указанный запрет на запрет использования цифрового финансового актива как средства платежа.

Ключевые слова: инвестиции, цифровые финансовые активы, инвестиционная платформа, информа-
ционная платформа, платформенное право, полицентричное право, гражданский оборот, цифровые права.
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Введение

Развитие общественных отношений в
области информационных технологий, исполь-
зование цифровых средств для вступления в
гражданские, предпринимательские и иные
правоотношения закономерно порождают спе-
цифику указанных отношений, осложненных
наличием цифровых форм взаимодействия.
Отрицать их влияние на традиционно склады-
вающиеся общественные отношения было бы
неверно. При этом формируется специфика
указанных правоотношений, требующая спе-
циального правового регулирования. Указан-
ная специфика не позволяет использовать пре-
жние традиционные средства правого регули-
рования отношений в сети Интернет и других
информационно-коммуникационных сетях.
Таким образом, необходимо выработать но-
вые подходы, учитывающие специфику взаи-
модействия в виртуальном пространстве.

На сегодняшний день можно говорить о
четырех основных моделях правового регу-
лирования, однако они, к сожалению, не реша-
ют имеющихся проблем. При этом ни одна из
существующих моделей не учитывает одно-
временно наличие разноуровневых субъектов
(тех, действия которых непосредственно по-
рождают юридические последствия, и тех,
чьи действия способствуют их наступлению).
Однако именно такая архитектура отношений
в виртуальном пространстве порождает необ-
ходимость создания новой модели правового
регулирования, в которой будут учтены как
особенности внутренней структуры правоот-

ношения, возникающего в результате инвес-
тирования цифрового финансового актива, так
и внутриуровневые (локальные) взаимодей-
ствия. В связи с этим особую роль приобре-
тают нормы локального платформенного пра-
ва, а также необходимость создания надплат-
форменного полицентричного права.

Серьезные проблемы возникают и в свя-
зи с неопределенностью правового режима
цифрового финансового актива, что непосред-
ственным образом оказывает влияние на его
гражданский оборот и использование в каче-
стве инструмента инвестирования. Появление
запрета на любое встречное предоставление
цифрового финансового актива негативным
образом отражается на его гражданской обо-
ротоспособности. Учитывая необходимость в
определенной степени ограничения возможно-
го количества сделок с цифровом финансовым
активом, тем не менее необходимо модифи-
цировать существующий запрет на встречное
предоставление, что создаст больше возмож-
ностей для инвестирования цифровых финан-
совых активов в экономику.

Все указанные проблемы актуальны и
требуют решения как на доктринальном уров-
не, так и на уровне создания специального пра-
вового регулирования использования цифрово-
го финансового актива в качестве инвестиций.

Материалы

Проблемы правового регулирования ин-
вестирования цифровых финансовых активов
обусловлены как отсутствием специального
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законодательства, так и наличием пробелов и
противоречий в действующих правовых нор-
мах. Однако в настоящее время существует
ряд основополагающих правовых актов, созда-
ющих основу правового регулирования возни-
кающих отношений. Среди них следует на-
звать Федеральный закон от 31 июля 2020 г.
«О цифровых финансовых активах, цифровой
валюте и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федера-
ции» [11] и Федеральный закон от 25 февра-
ля 1999 г. «Об инвестиционной деятельности
в Российской Федерации, осуществляемой в
форме капитальных вложений» [10]. Важное
значение для создания единой системы иден-
тификации и аутентификации субъектов инве-
стирования цифровой финансовой валюты иг-
рает Постановление Правительства РФ от
28 ноября 2011 г. № 977 «О федеральной го-
сударственной информационной системе
“Единая система идентификации и аутенти-
фикации в инфраструктуре, обеспечивающей
информационно-технологическое взаимодей-
ствие информационных систем, используе-
мых для предоставления государственных и
муниципальных услуг в электронной фор-
ме”» [7]. Безусловной основой для всех граж-
данско-правовых отношений является Граж-
данский кодекс РФ.

В последнее время вопросам использо-
вания цифровой финансовой валюты в каче-
стве инвестиций уделяется большое внима-
ние в научной литературе. Проблемам приме-
нения информационно-коммуникационных тех-
нологий, смарт-контрактов, блокчейн посвяще-
ны труды таких авторов, как Gervais Mwitende,
Yalan Ye, Ikram Ali, Fagen Li [14], M. Janssena,
V. Weerakkodyb, E. Ismagilova, U. Sivarajah,
Z. Irani [13], Agnessa O. Inshakova, Tatiana
V. Deryugina, Marina V. Goncharova [20],
D. Efanov, P. Roschin [15], и многих других.

Над проблемами правового регулирова-
ния возникающих в информационно-коммуни-
кационной сети отношений работают: Р.Ф. ог-
лы Азизов, В.В. Архипов [1], А.И. Бычков [3],
A.F. Aysan, E. Demir, G. Gozgor, C.K. Marco
Lau [16], И.М. Рассолов [8], L. Solum,
M. Chung [22].

Непосредственно проблемам оборота
цифровых финансовых активов в качестве ин-
вестиций посвящено немного трудов, в част-

ности это работы таких авторов, как Д.Е. Ма-
тыцин [6], Т.В. Дерюгина [4] и др.

Методы

Специфика правовых отношений, возни-
кающих в информационно-коммуникационной
сети между инвесторами цифровых финан-
совых активов и иными субъектами, обус-
ловливает использование особых методов
исследования. Среди общенаучных средств,
наряду с анализом, синтезом, дедукцией и ин-
дукцией, стоит назвать эмпирический метод
правового моделирования, позволяющий со-
здать объект, имеющий сходные признаки с
изучаемым объектом, и исследовать его за-
кономерности, функции, принципы функцио-
нирования. Среди иных методов использова-
лись конкретно-научные: догматический
(формально-логический) и формально-юри-
дический, позволяющие абстрагироваться от
социальных явлений и выявить формально-
логические связи. Методы правового прогно-
зирования, юридической аналогии и технико-
юридический позволили раскрыть понятие и
содержание юридических конструкций, уста-
новить связи между элементами правового
регулирования отношений инвестирования
цифровых финансовых активов.

Результаты

Особенности правоотношений,
возникающих в процессе инвестирования

цифровых финансовых активов

Особенности возникающих отношений,
связанных с инвестированием цифровых фи-
нансовых активов, обусловлены в первую оче-
редь специальным субъектным составом, ко-
торый мы условно можем разделить на три
группы: цифровые посредники; пользователи
и субъекты, обеспечивающие доступ к сете-
вым протоколам и веб-серверам; субъекты,
непосредственно вступающие в правоотно-
шения с целью инвестирования цифрового фи-
нансового актива либо заключения иного рода
сделок.

Все указанные группы оказывают в той
или иной мере влияние на гражданский обо-
рот цифрового финансового актива. В част-
ности, отсутствие доступа к веб-серверам и
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сетевым протоколам полностью лишает
субъектов возможности заключить сделку с
цифровыми финансовыми активами, исполь-
зовать их как инвестиции, получать доход.
Информационные (цифровые) посредники, в
свою очередь, выполняют функции не только
цифровых посредников (как, например, агре-
гаторы), но и обеспечивают взаимодействие
в сетевой инфраструктуре. Отсутствие тако-
го посредника лишает стороны сделки воз-
можности не только ее заключения, но и ис-
полнения.

Безусловно, ключевыми субъектами
этой цифровой экосистемы являются лица,
осуществляющие инвестирование и заключа-
ющие иные сделки с цифровыми финансовы-
ми активами. Действия всех остальных уча-
стников данной экосистемы направлены на
обеспечение возможности вступления в такие
правовые отношения. Поэтому указанные
субъекты следует делить на основные
(субъекты, вступающие в правоотношения по
поводу инвестирования, их действия напря-
мую вызывают юридические последствия) и
вспомогательные (обеспечивающие возмож-
ности взаимодействия основных субъектов, их
деятельность выступает средством, позволя-
ющим наступить юридическим последстви-
ям). При этом следует признать, что такое
деление крайне условно, так как нами было
указано выше, что отсутствие или невыпол-
нение функции хотя бы одним субъектом при-
ведет к невозможности заключения инвести-
ционной сделки.

Серьезную специфику возникающим пра-
воотношениям инвестирования цифровых фи-
нансовых активов добавляет процедура уста-
новления личности лиц, участвующих в сдел-
ке инвестирования. Проблема идентификации
и аутентификации является одной из ключе-
вых в настоящий момент, решению которой
посвящены труды различных ученых [5; 14].
Сегодня в научной сфере предлагается не-
сколько подходов для решения указанной про-
блемы. Сторонники первого подхода указы-
вают на необходимость исходить из презумп-
ции того, что конкретная учетная запись при-
надлежит определенному субъекту [1]. Пред-
ставители второго подхода считают, что не-
обходимо создавать специальные электронные
идентификаторы [3].

Полагаем, что в настоящее время в Рос-
сийской Федерации проблема идентификации
и аутентификации частично решена создани-
ем Единой системы идентификации и аутен-
тификации [7; 20]. Однако в международных
и межнациональных отношениях этот вопрос
еще требует дополнительного решения. Ко-
нечно, проблему идентификации и аутентифи-
кации можно снять использованием систем
смарт-контрактов и технологии блокчейн [15;
17]. Однако полагаем, что при инвестирова-
нии цифровых финансовых активов их исполь-
зование негативно отразится на заключаемых
сделках. Следует отметить, что решение про-
блемы идентификации и аутентификации на-
прямую связано с возможностью привлече-
ния к гражданско-правовой ответственности
субъектов, нарушивших свои обязательства,
поэтому решение указанного вопроса имеет
первостепенное значение [19].

В качестве особенности, связанной с зак-
лючением сделок инвестирования цифровых фи-
нансовых активов, выступает и невозможность
географически установить место нахождения
субъектов, заключающих сделку, следователь-
но невозможно установить их юрисдикцию и
нормы права, подлежащие применению. Указан-
ная специфика напрямую связана с правовым
регулированием отношений, согласованных с ин-
вестированием цифровых финансовых активов.

Проблемы правового регулирования
инвестирования цифровых

финансовых активов. Формирование
платформенного права

Проблема нахождения субъектов в раз-
ных национальных юрисдикциях порождает
необходимость ее решения на нормативном
уровне. Здесь можно говорить о нескольких
путях решения.

Во-первых, можно сделать попытку син-
хронизировать национальные законодатель-
ства, включив идентичные правовые нормы.
В этом случае, независимо от того, где нахо-
дится субъект инвестирования цифрового фи-
нансового актива, будет применяться сходная
норма права. Однако такой путь достаточно
сложный и трудоемкий.

Во-вторых, можно принять на международ-
ном уровне (как, впрочем, сейчас происходит)
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международные акты, регулирующие такие
отношения [16]. Этот путь, по сравнению с пер-
вым, более прост, но проблема заключается в
том, что при отсутствии единой системы иден-
тификации и аутентификации невозможно оп-
ределить физическое нахождение субъекта
и понять, участвует ли то или иное государство
в данном международном соглашении.

В научной литературе высказываются
позиции о необходимости создания как поли-
центричного, так и децентрализованного пра-
ва [8]. В целом анализ научной литературы
показывает, что можно говорить о четырех
основных моделях построения правового ре-
гулирования указанных отношений [18].

Согласно первой, пожалуй, самой попу-
лярной модели, регулированию подлежат от-
дельные элементы сетевой инфраструктуры.
В частности, на нормативном уровне устанав-
ливаются правовые режимы таких объектов
права, как сайт, домен и пр. [2].

Второй подход характеризуется необхо-
димостью создания единого правового регу-
лирования всей системы в целом (архитектур-
ное регулирование интернета) [22]. Согласно
третьей модели, в регламентировании отно-
шений, возникающих в цифровом простран-
стве, должны участвовать как юридические,
так и технические нормы [8]. Такой подход
обоснован тем, что, как нами было показано
выше, техническое функционирование систе-
мы напрямую влияет на возникновение, изме-
нение и прекращение отношений в сети Ин-
тернет. Четвертая модель правового регули-
рования характеризуется двумя уровнями:
внешнее регулирование со стороны государ-
ства и внутреннее регулирование со стороны
самой системы (саморегулирование) [21].

В целом можно говорить и о пятой моде-
ли правового регулирования, по которой в на-
стоящее время развивается законодательство
Российской Федерации. Она абсорбирует эле-
менты всех указанных выше моделей и харак-
теризуется как правовым регулированием от-
дельных объектов цифровой коммуникации, так
и сочетанием внешнего государственного ре-
гулирования с саморегулированием, а также
возможностью создания информационной плат-
формой собственного правового регулирования
внутри системы (внутрисистемного регулиро-
вания или платформенного права).

В частности, в соответствии со статьей 141.1
Гражданского кодекса Российской Федерации
содержание и условия осуществления цифро-
вых прав, разновидностью которых выступа-
ют цифровые финансовые активы, определя-
ются в соответствии с правилами информа-
ционной системы [12]. Особенности выпуска
и фиксации цифровых финансовых активов зак-
реплены в Федеральном законе «О цифровых
финансовых активах, цифровой валюте и о вне-
сении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» [11]. Спе-
цифика использования цифрового финансово-
го актива как инвестиции закреплена в Феде-
ральном законе «О привлечении инвестиций с
использованием инвестиционных платформ и
о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» [9].
Так, правилами инвестиционной платформы
устанавливаются условия договоров о привле-
чении инвестиции и содействии в инвестиро-
вании, особенности правового статуса субъек-
тов, способы инвестирования, порядок заклю-
чения договора и пр. Указанные правила ут-
верждаются инвестиционной платформой и
могут в одностороннем порядке изменяться
(без придания обратной силы). Таким обра-
зом, можно сделать вывод, что внутри каж-
дой инвестиционной платформы формируют-
ся свои правила поведения (локальные нор-
мы права), которые могут содержать нормы,
отсутствующие в действующем законода-
тельстве, но не противоречащие ему. Все ука-
занное выше позволяет нам говорить о фор-
мировании индивидуального правового регу-
лирования в форме создания локального плат-
форменного права.

Такой подход к формированию механиз-
ма правового регулирования инвестирования
цифровых финансовых активов имеет как по-
ложительные аспекты, так и отрицатель-
ные [4]. С одной стороны, инвестиционная
платформа разрабатывает правила, наиболее
точно отражающие именно ее специфику и по-
зволяющие учесть все особенности инвести-
рования цифрового финансового актива и про-
чих цифровых прав. С другой стороны, нали-
чие индивидуального регулирования в форме
конкретного права определенной платформы
лишает возможности оборота цифровых фи-
нансовых активов между указанными плат-
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формами, что сужает экономический потенци-
ал цифрового финансового актива как объекта
гражданских прав и гражданского оборота.

Полагаем, что решение указанной про-
блемы лежит в области создания полицент-
ричной системы регулирования, где несколь-
ко однородных инвестиционных платформ
имеют общие правила регулирования отноше-
ний. С учетом специфики совершаемых сде-
лок и объектов гражданского оборота, таких
систем должно быть несколько, что и опре-
деляет полицентричность создаваемого над-
платформенного права.

Одним из существенных ограничений,
предусмотренных действующим законода-
тельством в отношении инвестирования циф-
ровых финансовых активов, является невоз-
можность его встречного предоставления
(ч. 10 ст. 4 Федерального закона «О цифро-
вых финансовых активах, цифровой валюте и
о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» [11].
Цифровой финансовый актив нельзя исполь-
зовать в качестве средства платежа, иного
встречного предоставления за товары, рабо-
ты, услуги. Здесь следует оговориться, что
любое имущественное право – это товар, а
значит запрет встречного предоставления рас-
пространяется и на имущественные права.
В свою очередь, цифровой финансовый актив не
исключает в своем содержании имущественного
права, из чего следует, что сделка мены цифро-
вого финансового актива на иной актив или иное
цифровое право недопустима. Впрочем, законо-
датель оговаривается, устанавливая ряд исклю-
чений из указанного требования случаями, пре-
дусмотренными законом.

Здесь нельзя забывать о том, что циф-
ровой финансовый актив появился в нашем
правовом поле именно как инвестиционный
инструмент [6]. Под инвестициями действу-
ющее законодательство понимает любые
объекты гражданского оборота, имеющие
денежную оценку и предназначенные для из-
влечения прибыли или достижения иного по-
лезного эффекта (ст. 1 Федерального закона
«Об инвестиционной деятельности в Россий-
ской Федерации, осуществляемой в форме ка-
питальных вложений») [10]. Таким образом, и
саму инвестицию, и прибыль, получаемую в
результате ее использования, можно рассмат-

ривать как товар. А это означает, что прави-
ло о запрете встречного предоставления и
здесь не подлежит применению.

Полагаем, что вместо запрета на встреч-
ное предоставление, с учетом того, что, во-
первых, каждая инвестиционная платформа
имеет свое локальное (индивидуальное) пра-
вовое регулирование, а во-вторых, оборот циф-
рового финансового актива осуществляется
внутри конкретной инвестиционной платфор-
мы, необходимо сузить существующий запрет
до уровня запрета использования цифрового
финансового актива как средства платежа.
Такой подход позволит более широко и эффек-
тивно использовать цифровые финансовые
активы в качестве инвестиций.

Выводы / рекомендации

1. Современная модель правового регу-
лирования инвестирования цифровых финан-
совых активов должна представлять собой
многоструктурную систему. В качестве эле-
ментов механизма правового регулирования
деятельности инвестиционных платформ при
инвестировании цифрового финансового акти-
ва следует использовать: правовое регулиро-
вание отдельных объектов цифровой комму-
никации (сайты, домены и пр.); государствен-
ное регулирование, связанное с установлени-
ем общих правил инвестирования цифровых
финансовых активов; саморегулирование
(внутрисистемное регулирование); создание
инвестиционной платформой собственного
правового регулирования внутри системы
(внутрисистемного регулирования или плат-
форменного права).

2. Под платформенным правом следует
понимать совокупность правовых норм, при-
нятых инвестиционной (или иной информаци-
онной) платформой в целях индивидуального
(локального) регулирования правовых отноше-
ний внутри указанной системы.

3. Решение проблемы разнородности
правил поведения (норм права), устанавлива-
емых различными инвестиционными или ины-
ми информационными платформами, лежит в
области создания полицентричной системы
регулирования, где несколько однородных ин-
вестиционных платформ имеют общие прави-
ла регулирования отношений. С учетом спе-
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цифики совершаемых сделок, и объектов
гражданского оборота таких систем должно
быть несколько, что и определяет полицент-
ричность создаваемого надплатформенно-
го права.

4. Для решения проблемы эффективнос-
ти гражданского оборота цифровых финансо-
вых активов и более широкого использования
данного инструмента в качестве инвестиций
необходимо снять ограничение на возможность
использования цифрового финансового актива
в качестве встречного предоставления. С уче-
том соблюдения баланса прав и законных ин-
тересов участников гражданского оборота
цифровых финансовых активов необходимо
установить запрет только на возможность ис-
пользования его как средства платежа.
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ON IMPROVING THE PROCEDURE FOR TRANSFERRING SECURITIES
TO TRUST MANAGEMENT: AN ANALYSIS OF RUSSIAN

AND FOREIGN ANTI-CORRUPTION LEGISLATION

Gulnara F. Ruchkina
Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow, Russian Federation

Introduction: the paper analyzes the regulation of the procedure for transferring to trust management of
securities, as well as participation interests, shares in the authorized (pooled) capitals of organizations in accordance
with the anti-corruption legislation in the Russian Federation and abroad. Purpose: to resolve the issue of improving
the mechanism for transferring financial instruments of a civil servant to trust management. Methods: the
methodological framework was formed by the methods of scientific cognition, including such main ones as the
methods of consistency, analysis and comparative law. Results: the author identifies the legal gaps in the Russian
legislation and suggests using positive foreign experience in the application of the anti-corruption legislation in
the legal relations for the transfer of securities to trust management in such countries as the USA, Canada, Albania
and Chile, as they have comprehensively developed the legal regulation of the institution of trust management of
property of civil servants. Conclusions: the paper contains specific proposals for the implementation of foreign
legislation into the current legislation of Russia, namely the establishment of a special state trust (trustee), the
consolidation of his legal status, the possibility of prohibiting officials from owning and using their assets in a
separate regulatory legal act of the federal level.
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Введение: в статье анализируется регулирование порядка передачи в доверительное управление цен-
ных бумаг, а также долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций в соответствии с
законодательством о противодействии коррупции в Российской Федерации и за рубежом. Цель: разрешение
вопроса совершенствования механизма передачи финансовых инструментов государственного служащего в
доверительное управление. Методы: методологическую основу составили методы научного познания, среди
которых основное место занимают методы системности, анализа и сравнительно-правовой. Результаты:
автор выявляет правовые пробелы российского законодательства и предлагает использовать положительный
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зарубежный опыт применения антикоррупционного законодательства в правоотношениях по передаче в
доверительное управление ценных бумаг в таких странах, как США, Канада, Албания и Чили, так как в них
всесторонне развито правовое регулирование института доверительного управления имуществом государ-
ственных служащих. Выводы: в статье сформированы конкретные предложения по имплементации зару-
бежного законодательства в действующее законодательство России, а именно учреждение специального
государственного траста (доверительного управляющего), закрепление его правового статуса, возможности
наложения запрета на владение и пользование должностными лицами своими активами в отдельном норма-
тивном правовом акте федерального уровня.

Ключевые слова: доверительное управление, государственный служащий, доверительный управляю-
щий, коррупционные нарушения, противодействие коррупции, конфликт интересов, управление активами.
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Введение

Действующее российское законодатель-
ство, как известно, устанавливает некоторые
ограничения для государственных служащих
по ведению инвестиционной деятельности.
Инвестиции в российские ценные бумаги и
финансовые инструменты с использованием
индивидуального инвестиционного счета не
запрещены. Тем не менее, если владение цен-
ными бумагами приводит к конфликту инте-
ресов, целесообразно передать ценные бума-
ги в доверительное управление, минимизируя
таким образом коррупционные риски. При
этом большое значение в данном случае при-
обретает механизм урегулирования конфлик-
тов интересов, возникающий в сфере довери-
тельного управления, который разрабатыва-
ется в целях предупреждения коррупции. Сле-
дует также отметить, что в Российской Фе-
дерации для государственных служащих дей-
ствует запрет на владение и пользование лю-
быми иностранными финансовыми инстру-
ментами, счетами и вкладами в банках, рас-
положенных за пределами России [11, c. 16].

При этом возникает вопрос, является ли
передача ценных бумаг в доверительное управ-
ление урегулированием конфликта интересов?
При передаче бумаг в доверительное управле-
ние право собственности остается у государ-
ственного служащего. Он может продолжать
получать доходы и иные выгоды от владения
ими. Таким образом, факт передачи ценных
бумаг не может устранить конфликта интере-
сов и не освобождает государственного слу-
жащего от обязанности его урегулировать.

Для разрешения вопроса совершенство-
вания механизма передачи финансовых инст-
рументов государственного служащего в до-
верительное управление обратимся к антикор-
рупционному законодательству.

В целом в Российской Федерации начи-
ная с 2000-х гг. приняты стратегические до-
кументы для снижения коррупциогенного фак-
тора и максимального предотвращения кор-
рупционных действий, например, Федераль-
ный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ
«О противодействии коррупции» (далее – Закон
о противодействии коррупции) [9].

Большую важность имеет механизм
урегулирования конфликтов интересов, воз-
никающий в сфере доверительного управле-
ния, который разработан в целях предупреж-
дения коррупции. Однако он практически по-
терял свою эффективность. В связи с этим
необходимо его совершенствование не толь-
ко на законодательном уровне, но и на уров-
не подзаконного регулирования, а также на
уровне доктрины.

Действующий в России механизм дове-
рительного управления ценными бумагами не
является эффективным с точки зрения проти-
водействия коррупции, поскольку государ-
ственному служащему по-прежнему извест-
на информация о стоимости активов, на кото-
рые он может воздействовать для получения
прибыли или иной выгоды [12, с. 17].

Поэтому для совершенствования поряд-
ка доверительного управления важен такой
элемент механизма, включенный в специаль-
ное управление активами, с помощью кото-
рого возможно создание препятствия для дол-
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жностного лица по владению информацией о
составе активов, которые непосредственно
находятся в доверительном управлении. Так-
же при помощи ограничений усложняется и
иногда даже предотвращается процесс со-
вершения должностным лицом действий, ко-
торые увеличивают стоимость, доходность
активов. В итоге должностное лицо переста-
ет предпринимать решения, связанные с его
активами [5, с. 23].

Механизм предотвращения и урегулиро-
вания конфликта интересов упорядочивается
большим количеством разрозненных норма-
тивных правовых актов (табл. 1) [7; 8; 10].

Следует заметить, что помимо феде-
ральных законов в число актов входят поста-
новления Правительства Российской Федера-
ции, приказы Генпрокуратуры России, прика-
зы Росреестра, приказы Минфина России
и т. д.

Таблица 1

Нормативный правовой акт Примечание 
Федеральный конституционный закон от 06.11.2020 
№ 4-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» 

Закреплена безусловная обязанность передать активы 
в доверительное управление 

Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О госу-
дарственной гражданской службе Российской Феде-
рации»  

Обязанность установлена только при условии, что вла-
дение активами приводит или может привести к кон-
фликту интересов 

Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муни-
ципальной службе в Российской Федерации» 

Обязанность установлена только при условии, что вла-
дение активами приводит или может привести к кон-
фликту интересов 

Федеральный закон от 25.12.2008 № 273- «О проти-
водействии коррупции»  

Какие-либо дополнительные условия отсутствуют. Пра-
вило о владении ценными бумагами (долями участия, 
паями в уставных (складочных) капиталах организа-
ций) сформулировано как безусловный запрет и указа-
на лишь цель передачи – предотвращение конфликта 
интересов 
Обязанность установлена только при условии, что вла-
дение активами приводит или может привести к кон-
фликту интересов 

Федеральный закон от 01.10.2019 № 328-ФЗ «О служ-
бе в органах принудительного исполнения Россий-
ской Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 

Какие-либо дополнительные условия отсутствуют. Пра-
вило о владении ценными бумагами (долями участия, 
паями в уставных (складочных) капиталах организа-
ций) сформулировано как безусловный запрет и указа-
на лишь цель передачи – предотвращение конфликта 
интересов 

Федеральный закон от 19.07.2018 № 197-ФЗ «О служ-
бе в уголовно-исполнительной системе Российской 
Федерации и о внесении изменений в Закон Россий-
ской Федерации «Об учреждениях и органах, испол-
няющих уголовные наказания в виде лишения сво-
боды» 

Какие-либо дополнительные условия отсутствуют. Пра-
вило о владении ценными бумагами (долями участия, 
паями в уставных (складочных) капиталах организа-
ций) сформулировано как безусловный запрет и указа-
на лишь цель передачи – предотвращение конфликта 
интересов 

Федеральный закон от 23.06.2016 № 186-ФЗ «О Чрез-
вычайном и Полномочном После Российской Феде-
рации в иностранном государстве и Постоянном 
представителе (представителе, постоянном наблюда-
теле) Российской Федерации при международной ор-
ганизации (в иностранном государстве)» 

Закреплена безусловная обязанность 

Федеральный закон от 30.11.2011 № 342-ФЗ «О служ-
бе в органах внутренних дел Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» 

Какие-либо дополнительные условия отсутствуют. Пра-
вило о владении ценными бумагами (долями участия, 
паями в уставных (складочных) капиталах организа-
ций) сформулировано как безусловный запрет и указа-
на лишь цель передачи – предотвращение конфликта 
интересов 
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В процессе проведения анализа россий-
ского законодательства удалось выявить, что
в большом объеме законодательных положе-
ний одним из условий возникновения обязан-
ности по передаче активов является конфликт
интересов, который фактически возникает или
может возникнуть. В нормативных правовых
актах это выражается путем использования
следующих оборотов: «приводит или может
привести к конфликту интересов», «в целях
предотвращения конфликта интересов»,
«к конфликту интересов приводит или может
привести», «стало известно о возникновении
или возможности возникновения конфликта ин-
тересов» и т. д.

Оценочные и субъективные категории
создают основу для возникновения коллизий,
так как их сложно определить и установить.
Для устранения этой неопределенности необ-
ходимо выработать и закрепить на законода-
тельном уровне конкретные критерии измере-
ния их фактического выражения и реальной
возможности возникновения. То есть при кон-
кретизации такого условия важно основывать-

ся на «реальности фактов, а не на том, что
можно думать относительно возможности
действий лица, обязанного принимать меры по
предотвращению и урегулированию конфлик-
та интересов» [1, с. 5]. Например, установ-
ленная в процессуальном порядке заинтере-
сованность или возможность влияния на дея-
тельность юридического лица, если должнос-
тное лицо владеет акциями компании, которую
по долгу службы должен проверять на нару-
шения законодательства. Иными словами, это
должны быть реальные основания передачи
в доверительное управление финансовых ин-
струментов государственных служащих.

Согласно сложившейся практике лица,
замещающие должности государственной
гражданской службы, стараются не допускать
возможности возникновения конфликта инте-
ресов в соответствии с действующим россий-
ским законодательством. Так, например, если
государственный служащий не передал цен-
ные бумаги на доверительное управление в
соответствии с указанными выше законами,
то к нему могут быть применены меры дис-

Окончание таблицы 1
Нормативный правовой акт Примечание 

Постановление Правительства РФ от 05.07.2013 № 568 
«О распространении на отдельные категории граж-
дан ограничений, запретов и обязанностей, установ-
ленных Федеральным законом «О противодействии 
коррупции» и другими федеральными законами в 
целях противодействия коррупции» 

Установлена обязанность и указана лишь цель переда-
чи – предотвращение конфликта интересов 

Постановление Правительства РФ от 21.08.2012 № 841 
«О соблюдении работниками государственных кор-
пораций, государственных компаний и публично-
правовых компаний положений статьи 349.1 Трудово-
го кодекса Российской Федерации» 

Обязанность установлена только при условии, что вла-
дение активами приводит или может привести к кон-
фликту интересов 

Приказ Генпрокуратуры России от 30.08.2016 № 531 
«О передаче в доверительное управление прокурор-
скими работниками, федеральными государствен-
ными гражданскими служащими, иными работни-
ками органов и организаций прокуратуры Российской 
Федерации принадлежащих им ценных бумаг (долей 
участия, паев в уставных (складочных) капиталах ор-
ганизаций)» 

Обязанность установлена только при условии, что вла-
дение активами приводит или может привести к кон-
фликту интересов 

Приказ СК России от 18.04.2016 № 27 «Об утвержде-
нии Порядка принятия работниками, замещающими 
отдельные должности на основании трудового дого-
вора в организациях, созданных для выполнения за-
дач, поставленных перед Следственным комитетом 
Российской Федерации, мер по недопущению любой 
возможности возникновения конфликта интересов» 

Обязанность установлена только при условии, что вла-
дение активами влечет возникновение или возмож-
ность возникновения конфликта интересов 
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циплинарной ответственности, предусмотрен-
ные ст. 81 Федерального закона от 27 июля
2004 г. № 79-ФЗ «О государственной граждан-
ской службе Российской Федерации» [6].

Однако, если должностное лицо владел
ценными бумагами всего несколько месяцев,
после чего продал и не участвовал в управле-
нии компаниями, то возникновения конфликта
интересов не произошло и ответственность к
нему не применяется.

Кроме того, выделяются также пробле-
мы организационного и правового порядка.
Остановимся на некоторых из них:

1) для того чтобы отследить и предотв-
ратить взаимодействие должностного лица с
определенным юридическим лицом, в котором
у него есть личный интерес, необходимы опре-
деленные условия, которые не всегда есть воз-
можность применить. В частности, наиболь-
шее количество практических примеров свя-
зано с ролью такой организации в правоотно-
шениях, когда она является ключевым контра-
гентом государственного или муниципального
органа. То есть происходит конфликт интере-
сов, потому что должностное лицо замещает
должность в таком органе. Также имеют мес-
то быть ситуации, когда решения должностно-
го лица являются значимыми и влиятельными
для всей отрасли, где юридическое лицо реа-
лизует свои права и обязанности;

2) потеря квалифицированных специали-
стов, а именно их отказ от замещения долж-
ностей из-за сильного обременения. Личный
интерес и финансовые затраты мешают при-
нять на себя новые обязательства и ответ-
ственность публичной службы. В основном
это связано с положениями нормативных пра-
вовых актов, определяющими необходимость
продажи активов, приводящими к конфликту
интересов;

3) просматривается рост вероятности, ког-
да лица применяют в связи с личными интере-
сами фиктивную продажу своих активов [3].

Если брать во внимание разработанный
механизм простого доверительного управления,
то следует заметить, что для достижения анти-
коррупционных целей он пока малоэффективен.
Это связано со следующими факторами:

1) механизм не способен при реализации
полностью предотвратить возможность дове-
рителя влиять на управление активами;

2) механизм не обеспечивает независи-
мость доверительного управляющего (дове-
ритель, несмотря на предпринятые действия,
все равно оставляет возможность получать
информацию об активах, а значит и влиять на
них исходя из личной заинтересованности);

3) у держателя активов нет личной выгоды
в их правильном использовании, так как в законо-
дательстве и на практике не разработано разде-
ление имущества по его стоимости и доходу;

4) полноценно не решены вопросы, воз-
никающие на практике по обязательствам
членов семьи служащего, а именно их личной
заинтересованности;

5) большое количество вопросов, кото-
рые усложняют процесс и остаются неопре-
деленными из-за отсутствия проработанного
процесса действий, при этом на практике при-
сутствует необходимость осуществлять нео-
правданные расходы и т. д.

Для решения выявленных проблемных
аспектов законодательства необходимо обра-
тить внимание на правовое регулирование дан-
ного института в зарубежных странах и пред-
ложить имплементацию отдельных зарубеж-
ных норм в отечественное законодательство.

В законодательстве основной группы за-
рубежных государств регулирование данного
института отличается запретами и четко обо-
значенными ограничениями для государствен-
ных служащих на владение активами и в целом
на их участие в коммерческой деятельности.
Предотвращается конфликт интересов в рам-
ках государственной службы чаще всего путем
установления формы отчуждения. То есть ак-
тивы, которые могут повлиять на конфликт ин-
тересов, выходят из собственности лица. Таким
образом, государственный служащий теряет
право собственности и не может получать ни-
какого дохода и иной выгоды от владения и ис-
пользования финансовых инструментов. Такой
запрет в Российской Федерации, как было от-
мечено ранее, распространяется для должнос-
тных лиц только на иностранные ценные бума-
ги, вклады и счета в зарубежных странах.

Страны с правовым регулированием ис-
следуемых отношений можно подразделить на
две группы, первая из которых включает те
государства, где в законодательстве закреп-
лены положения о возможности передать про-
блемные активы в доверительное управление
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и не отчуждать их полностью – это США,
Канада, Чили, Албания и т. д. Во второй груп-
пе государств только обсуждают возможность
такого подхода, например, в Мексике.

Рассмотрим примеры правового регули-
рования института доверительного управле-
ния в некоторых странах. В Албании законо-
дательно закреплен прямой запрет на прода-
жу активов тем лицам, которые признаются
аффилированными с государственными слу-
жащими. При этом заметим, что там действу-
ет Закон «О предотвращении конфликтов ин-
тересов при осуществлении общественных
функций» [4, с. 153], устанавливающий право
лиц, которые занимают позицию по осуществ-
лению общественных функций, иметь возмож-
ность «пассивно владеть акциями или частью
капитала». Под ним понимают возможность
лица пользоваться ими, но не распоряжаться.
Таким образом, владеет и распоряжается в
этом случае доверительный управляющий в
соответствии с заключенным с государствен-
ным служащим договором. В данном доку-
менте должна быть информация по критери-
ям доступа к доходам от имущества, права,
обязанности каждой из сторон.

Правовое регулирование института до-
верительного управления имуществом госу-
дарственных служащих достаточно развито
в США. Это обусловлено тем, что там дей-
ствуют административные регламенты, кото-

рые содержат детально выверенные страте-
гии для действий лиц, попадающих под их ре-
гулирование. В них разработаны даже такие
детали, как единые формы бланков докумен-
тов на каждом этапе такой процедуры. Также
в США есть вызывающая юридический ин-
терес альтернатива продажи активов государ-
ственным служащим, которая представляет
собой помещение активов в траст [2, с. 47].

По сути траст – это система правоотно-
шений, в соответствии с которыми должност-
ное лицо как собственник передает свои фи-
нансовые инструменты, активы в довери-
тельное управление, но при этом доходы с
активов получают бенефициары, они же вы-
годоприобретатели.

Еще в 2012 г. о такой форме взаимодей-
ствия упоминал член Комитета Совета Фе-
дерации по Регламенту и организации пар-
ламентской деятельности Виктор Пичугов.
Действительно, это предложение остается
актуальным и сегодня, а именно создание го-
сударственного траста с возможностью пе-
редавать принадлежащие государственным
служащим активы в доверительное управле-
ние. Государство, в свою очередь, будет га-
рантировать их сохранность, поскольку уста-
навливает в отношении должностных лиц оп-
ределенные ограничения.

Отдельно рассмотрим правовое регулирова-
ние в США, Канаде, Чили и Албании (рисунок).

Правовое регулирование в США, Канаде, Чили и Албании



Legal Concept. 2024. Vol. 23. No. 1 33

Г.Ф. Ручкина. К вопросу о совершенствовании порядка передачи в доверительное управление ценных бумаг

Во всех обозначенных странах устанав-
ливаются положения, направленные на пре-
дупреждение влияния учредителя доверитель-
ного управления на доверительного управля-
ющего, а именно регламентирована независи-
мость последнего по всем вопросам, возни-
кающим по поводу вверенного ему имущества
первого.

На данные положения следует обратить
внимание российскому законодателю, так как
в Российской Федерации только формально
установлено регулирование отсутствия аффи-
лированности государственного служащего и
доверительного управляющего. В связи с чем
инструменты и механизмы, используемые в
вышеприведенных странах, могут оказать
практическое положительное влияние на реа-
лизацию таких законодательных положений.

Особый интерес вызвало законодатель-
ство Канады, где содержатся специфические
формы доверительного управления, примени-
мые в процессе урегулирования конфликта
интересов частных и публичных лиц. Основ-
ной закон в этой стране – это Закон о конф-
ликте интересов [14], применимый к государ-
ственным должностным лицам, например,
к министрам. Также в стране приняты Сена-
том и Палатой общин парламентские кодек-
сы конфликта интересов [16], направленные
на регулирование деятельности членов этих
структур. При этом в Канаде осуществляют
деятельность два независимых наблюдателя
за сферой конфликта интересов – это комис-
сар по конфликту интересов и сотрудник по
этике Сената. Стоит обратить внимание на то,
что в законодательстве страны закреплено
право министра кабинета министров на вла-
дение и торговлю «ценными бумагами, акци-
ями, сырьевыми товарами и фьючерсами»,
также такое лицо вправе «вести бизнес через
партнерство или индивидуального предприни-
мателя». Но при этом есть важное условие,
которое должно быть соблюдено – нахожде-
ние активов в слепом трасте. Под слепым тра-
стом понимается финансовое соглашение,
«в котором доверительный управляющий или
слепой доверительный агент уполномочен
управлять активами траста без какого-либо
участия бенефициара траста и не может пре-
доставлять бенефициару какую-либо инфор-
мацию о повседневной деятельности трас-

та» [2]. Понятие «слепой траст» также со-
держится в законодательстве США, а имен-
но в Административном регламенте штата
Канзас (§ 19-41-1 – Definitions) [15], в штате
Аляска (AK ST § 39.50.040) [13] и т. д. В со-
ответствии с законом министры кабинета ми-
нистров имеют право на возмещение за счет
средств налогоплательщиков сборов, взима-
емых их доверенными лицами.

Исследователи отмечают, что вне зави-
симости от строгости норм права в данной
сфере невозможно полностью предотвратить
взаимодействие заинтересованных сторон.

Таким образом, анализ зарубежной прак-
тики правового регулирования института до-
верительного управления позволил сформули-
ровать следующие выводы и практические
предложения по их имплементации в действу-
ющее российское законодательство:

1)  используя положительный опыт США,
Чили, Канады и Албании в сфере доверитель-
ного управления ценными бумагами должно-
стных лиц, целесообразно разработать поми-
мо «традиционных» механизмов доверитель-
ного управления «специальные», которые ис-
ключают родственную, деловую или иную
другую взаимосвязь между доверителем и
доверительным управляющим, учредить го-
сударственные трасты для государственных
служащих с возможностью обеспечения го-
сударством доверительного управления и со-
хранности активов;

2) четко определить в российском зако-
нодательстве правовой статус доверительно-
го управляющего, преимущественно в отдель-
ном нормативном правовом акте, который бы
эффективно и профессионально обеспечивал
сохранность активов. Например, в США это
только финансовое учреждение или действую-
щая организация, которая, как правило, актив-
но участвует в деятельности по доверительно-
му управлению. В Канаде это государствен-
ный попечитель, публичная компания, включая
трастовую компанию или инвестиционную ком-
панию, которая квалифицирована для выполне-
ния обязанностей доверительного управляюще-
го, или лицо, которое может выполнять обязан-
ности доверительного управляющего в ходе
своей обычной работы [14];

3) предусмотреть критерии оценки про-
блемных активов и закрепить альтернативные
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варианты отчуждения имущества, с возмож-
ностью указания на запрет владения и исполь-
зования российских ценных бумаг отдельны-
ми должностными лицами. Так, в США есть
варианты передачи имущества в траст, но
учитывая, что данное создание и обслужива-
ние может стать неуместно затратным, есть
возможность прибегнуть к альтернативному
варианту, а именно продать отдельные акти-
вы. В Канаде государственный служащий
вправе не отчуждать свои активы, если есть
заключение Комиссара по этике, что активы
не приведут к конфликту интересов, например,
в связи с маленькой стоимостью [1, с. 7].
Однако это право не распространяется на дол-
жности министра короны, государственного
министра и парламентского секретаря;

4) разработать процесс предварительной
проверки, так называемой антикоррупционной
экспертизы, доверительного управляющего и
содержания договора до его заключения. Так,
в США действует комиссия по государствен-
ным учреждениям, без заключения которой
траст не вступает в силу [17];

5) внедрить в российское законодатель-
ство положения, закрепляющие юридическое
основание в случае нарушения требования,
если есть возможность установить условие
отсутствия влияния доверителя на довери-
тельного управляющего. В нормативных пра-
вовых актах Чили закреплена обязанность
сторон при учреждении мандата (договора)
сделать аффидевит, а именно подтверждение
отсутствия между сторонами родственных и
иных связей, которые создают препятствия
для законных правоотношений, а значит и для
заключения договора [4, с. 159];

6) установить правила возмещения зат-
рат государственного служащего в рамках
передачи активов доверительному управляю-
щему за счет государства. При этом в рос-
сийском законодательстве будет целесообраз-
но определить критерии цены и доходности
активов, чтобы в это число не попадали те
государственные служащие, которые владе-
ют незначительным количеством активов
либо малодоходными активами. Такие госу-
дарственные служащие будут самостоятель-
но покрывать такого рода расходы.

Все вышеуказанные предложения целе-
сообразно сформулировать в отдельном нор-

мативном правовом акте федерального уров-
ня, который бы непосредственно осуществлял
правовое регулирование, а также определял
механизм передачи в доверительное управле-
ние государственному трасту ценных бумаг и
других финансовых инструментов государ-
ственных служащих. Указанные предложения
позволят достичь цели передачи активов – пре-
дотвращение конфликта интересов и реализа-
цию безусловного запрета в правиле о владе-
нии ценными бумагами (долями участия, па-
ями в уставных (складочных) капиталах орга-
низаций).
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Введение: специфика отношений по доверительному управлению ценными бумагами в составе на-
следственной массы в основном обусловлена характеристикой объекта. В связи с проблемами легального
определения ценных бумаг и их открытого перечня, пробелами и противоречиями в законодательстве иссле-
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отношения по доверительному управлению ими в составе наследственного имущества; определены особен-
ности порядка описания объекта при передаче в доверительное управление, розыска, оценки и т. п. Общий
вывод: правоприменительная практика (в рамках нотариальной деятельности) не должна восполнять суще-
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праву и о рынке ценных бумаг.
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Введение

Специфика отношений по доверительно-
му управлению (далее – ДУ) ценными бума-
гами (далее – Ц/Б) в составе наследственно-
го имущества (наследственной массы)
(ст. 1173, 1174 ГК, частично ст. 1135, 1140.1,
1153, 1171 ГК) в основном обусловлена харак-
теристикой объекта.

Закон содержит открытый перечень Ц/Б
(ст. 142 ГК). Поэтому мы обращаемся к их об-
щей характеристике и классификациям [3; 7].

Значение имеет:
– документарная это Ц/Б или бездоку-

ментарная;
– эмиссионная или неэмиссионная;
– именная, ордерная или на предъявителя;
– имеющая номинальную стоимость

или нет;
– дающая доход (в том числе постоян-

ный) или нет;
– функционирующая на рынке капиталов

или функционирующая на денежном рынке;
– долговая, корпоративная, товарораспо-

рядительная или иная;
– срочная (и на какой срок) или бес-

срочная.
Меньшее значение для ДУ наследствен-

ным имуществом имеют другие характерис-
тики Ц/Б, например, по эмитенту – государ-
ственные, муниципальные или выпущенные
частным лицом.

Основное содержание

Определения документарных и бездоку-
ментарных Ц/Б даны в п. 1 ст. 142 ГК (соот-
ветственно – ч. I и II).

При этом в ст. 1173 ГК речь идет о Ц/Б
вообще, а ст. 1013 ГК содержит более кор-
ректную формулировку и говорит о правах,
удостоверенных бездокументарными ценны-
ми бумагами, как об объекте ДУ.

Помимо споров о правовой природе до-
кументарных и бездокументарных Ц/Б, того,
что некоторые Ц/Б могут выпускаться исклю-
чительно в одной из этих форм, для правопри-
менительной практики значимы различия:

– в идентификации Ц/Б, в том числе раз-
личный порядок их описания при передаче в ДУ;

– их учете (учете прав);

– порядке распоряжения Ц/Б;
– а также особенности розыска бездо-

кументарных Ц/Б, переходящих по наследству.
Федеральный закон от 22.04.1996 г.

№ 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг» (далее –
ФЗ «О РЦБ») [11] в качестве одного из трех
обязательных признаков эмиссионных Ц/Б на-
зывает закрепление совокупности имуще-
ственных и неимущественных прав, подлежа-
щих удостоверению, уступке и безусловному
осуществлению с соблюдением установлен-
ных ФЗ «О РЦБ» формы и порядка. Из нор-
мы ч. II п. 1 ст. 142 ГК проистекает необхо-
димость для всех заинтересованных лиц, в
первую очередь для доверительного управля-
ющего в целях определения объема прав и
обязанностей ознакомиться не только с зако-
нодательством о соответствующем виде Ц/Б,
но и решением о выпуске (или ином анало-
гичном акте) конкретных Ц/Б, оказавшихся в
составе наследственного имущества.

В отношении, например, цифровых сви-
детельств (п. 1 ст. 9 Федерального закона от
02.08.2019 г. № 259-ФЗ «О привлечении инве-
стиций с использованием инвестиционных
платформ и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Феде-
рации» (далее – ФЗ-259)) доверительный уп-
равляющий должен знать среди прочего Пра-
вила инвестиционной платформы и инвести-
ционный договор (инвестиционное предложе-
ние о заключении договора о приобретении
утилитарных цифровых прав) [6].

Передаваемые в ДУ документарные Ц/Б
описываются по реквизитам, внешним призна-
кам, указанным на самой Ц/Б, на их сертифика-
тах. Передаваемые в ДУ бездокументарные
бумаги описываются по данным держателя ре-
естра или депозитария (ст. 28 ФЗ «О РЦБ»).

Согласно п. 2 ст. 149 ГК учет прав на
бездокументарные Ц/Б осуществляется путем
внесения записей по счетам: 1) лицом, дей-
ствующим по поручению лица, обязанного по
Ц/Б, либо 2) лицом, действующим на основа-
нии договора с правообладателем, или иным
лицом, которое в соответствии с законом осу-
ществляет права по Ц/Б.

При этом ведение записей по учету прав
на бездокументарные Ц/Б осуществляется
исключительно лицом, имеющим предусмот-
ренную законом лицензию.
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Аналогичные формулировки содержат
ч. 1 и 2 ст. 28 ФЗ «О РЦБ», в соответствии с
которыми права владельцев на эмиссионные
Ц/Б удостоверяются:

– записями на лицевых счетах в реест-
ре, ведение которого осуществляется регист-
ратором;

– записями по счетам депо в депозита-
риях (в случае учета прав, в том числе цент-
рализованного, на эмиссионные Ц/Б в депози-
тарии).

Порядок распоряжения документарными
Ц/Б зависит от их отнесения к именным, ор-
дерным или на предъявителя [4, с. 27].

Распоряжение, в том числе передача без-
документарных Ц/Б осуществляются только
посредством обращения к лицу, осуществля-
ющему учет прав на бездокументарные Ц/Б,
для внесения соответствующих записей (п. 3
ст. 149 ГК).

В силу отсутствия документа, матери-
ального носителя затруднен розыск бездоку-
ментарных Ц/Б, переходящих по наследству.
Следует представлять, куда и к кому обра-
щаться по заявлению наследников нотариусу
с запросом.

Например, нотариус запрашивает офици-
альные подтверждения о наличии у наследо-
дателя цифровых прав:

– в отношении цифровых финансовых ак-
тивов – у оператора информационной системы;

– в отношении утилитарных цифровых
прав – у депозитария.

Напомним, что принадлежность утили-
тарного цифрового права удостоверяет циф-
ровое свидетельство – неэмиссионная бездо-
кументарная Ц/Б, не имеющая номинальной
стоимости (п. 1 ст. 9 ФЗ 259).

ФЗ «О РЦБ» раскрывает понятие эмисси-
онных Ц/Б через перечень их признаков и ука-
зание на то, что они должны присутствовать
одновременно (подп. 1 п. 1 ст. 2 ФЗ «О РЦБ»).

К эмиссионным Ц/Б законодатель пря-
мо относит:

– акцию (подп. 10 п. 1 ст. 2 ФЗ «О РЦБ») [3];
– облигацию (подп. 11 п. 1 ст. 2 ФЗ

«О РЦБ»);
– опцион эмитента (подп. 12 п. 1 ст. 2 ФЗ

«О РЦБ»);
– российскую депозитарную Ц/Б

(подп. 13 п. 1 ст. 2 ФЗ «О РЦБ»).

ФЗ «О РЦБ» регулирует обращение не-
эмиссионных Ц/Б (или ценных бумаг индиви-
дуального выпуска) в случаях, предусмотрен-
ных федеральными законами (ст. 1).

Из перечисленных в п. 2 ст. 142 ГК к ним
относятся вексель, закладная, инвестиционный
пай паевого инвестиционного фонда, коноса-
мент, чек. Иные Ц/Б указаны в специальных
законах, при этом особое внимание уделено
инвестиционным паям, ипотечным сертифи-
катам участия, цифровым свидетельствам.

По общему правилу эмиссионные Ц/Б
могут быть только бездокументарными [10;
12], права владельцев которых закрепляются
в решении об их выпуске (п. 2 ст. 16.1 ФЗ
«О РЦБ»). Впервые возможность выпуска
бездокументарных Ц/Б появилась в России в
1991 году [10]. С 04.01.2003 г. именные эмис-
сионные Ц/Б стали выпускаться исключи-
тельно в бездокументарной форме. Поэтому
наследники должны сообщить об известных
им фактах принадлежности Ц/Б наследодате-
лю, а нотариус по их заявлению может напра-
вить запросы лицам, ведущим учет прав вла-
дельцев Ц/Б [11].

Документарные облигации, зарегистриро-
ванные до 01.01.2020 г., размещение которых
началось до 01.01.2020 г., будут являться до-
кументарными Ц/Б до их погашения [5, с. 24].
Документарные облигации с обязательным
централизованным хранением, выпуск которых
зарегистрирован или выпуску которых присво-
ен идентификационный номер и размещение
которых не началось до 01.01.2020 г. – дня
вступления в силу Федерального закона от
27.12.2018 г. № 514-ФЗ «О внесении измене-
ний в Федеральный закон “О рынке ценных
бумаг” и отдельные законодательные акты
Российской Федерации в части совершенство-
вания правового регулирования осуществле-
ния эмиссии ценных бумаг», без внесения ка-
ких-либо изменений в решение о выпуске та-
ких облигаций и в их проспект признаются
бездокументарными облигациями с централи-
зованным учетом прав, права владельцев кото-
рых закрепляются в решении об их выпуске.
Централизованный учет прав на такие обли-
гации осуществляет депозитарий, указанный
в решении об их выпуске в качестве депози-
тария, осуществляющего их обязательное цен-
трализованное хранение. При этом внесение
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изменений в решение о выпуске таких облига-
ций и в их проспект не требуется (п. 7 ст. 24
Федерального закона от 27.12.2018 г. № 514-ФЗ).

Презумпция бездокументарной формы
эмиссии может быть опровергнута федераль-
ными законами о Ц/Б (п. 2 ст. 16.1 ФЗ
«О РЦБ») [1; 2].

Классификация на именные, ордерные и
на предъявителя распространяется только на
документарные Ц/Б (п. 1 ст. 143 ГК). Исклю-
чение представляют:

– инвестиционный пай – неэмиссионная
именная Ц/Б (ч. I п. 1 ст. 14 Федерального
закона от 29.11.2001 г. № 156-ФЗ «Об инвес-
тиционных фондах», далее – ФЗ «Об инвес-
тиционных фондах»);

– ипотечный сертификат участия – без-
документарная (точная формулировка: «Пра-
ва, удостоверенные ипотечным сертифи-
катом участия, фиксируются в бездокумен-
тарной форме» – абз. 2 ч. 2 ст. 20 Феде-
рального закона от 11.11.2003 г. № 152-ФЗ
«Об ипотечных ценных бумагах» (далее – За-
кон об ипотечных Ц/Б)), но именная Ц/Б ин-
дивидуального выпуска.

Раскрытие понятий именной, ордерной и
предъявительской Ц/Б дано соответственно
в п. 4, 3 и 2 ст. 143 ГК.

Эта классификация влияет на порядок
перехода прав на Ц/Б (ст. 29 ФЗ «О РЦБ») и
прав, удостоверенных Ц/Б (ст. 146 ГК), а так-
же на исполнение по Ц/Б (ст. 144 ГК).

По именным Ц/Б нотариус по заявле-
нию наследника делает запрос реестродер-
жателю о выписке из реестра владельцев
именных Ц/Б [9].

Примечательно, что в Законе об ипотеч-
ных Ц/Б нотариус не включен в число лиц, по
требованию которых регистратор, осуществ-
ляющий ведение реестра владельцев ипотеч-
ных сертификатов участия, подтверждает пра-
ва на ипотечные сертификаты участия путем
выдачи выписки из реестра владельцев ипо-
течных сертификатов участия (ч. III п. 5
ст. 20 Закона об ипотечных ценных бумагах).

Особо в законе отмечено, что переход
прав на ордерные и именные Ц/Б при наследо-
вании подтверждается отметкой нотариуса на
самой Ц/Б, которая имеет силу индоссамента
или передаточной надписи предшествующего
правообладателя (подп. 1 п. 8 ст. 146 ГК).

Представляется, что в случае ДУ нота-
риус должен сделать такую отметку, как ми-
нимум, дважды – при передаче Ц/Б довери-
тельному управляющему и при передаче ее
наследнику.

Правовые акты обходят молчанием воп-
рос, презюмируются ли права нотариуса на
распоряжение Ц/Б, а именно передачу их в ДУ,
или в отношении него тоже необходима отмет-
ка. В последнем случае – кто ее должен де-
лать? Третье лицо не ведет наследственное
дело, и сомнителен его допуск к персональ-
ным данным лиц, участвующих в наследствен-
ных отношениях. Сам нотариус, ведущий на-
следственное дело? Но не будет ли здесь зло-
употреблений?

Пункт 9 ст. 146 ГК устанавливает общие
правила перехода прав на Ц/Б, а ст. 29 ФЗ
«О РЦБ» их конкретизирует.

Сразу несколько классификаций – по на-
личию номинальной стоимости, по наличию и
виду дохода, по рынку, на котором функциони-
рует Ц/Б, наконец, по включению в число кор-
поративных – влияют на оценку независимым
оценщиком Ц/Б, передаваемых в ДУ (ч. II п. 1
ст. 1173 ГК), а также на объем прав и обязан-
ностей доверительного управляющего, испол-
нение которых должен контролировать нота-
риус (п. 5 ст. 1173 ГК).

Кроме того, за нотариальное удостове-
рение договора ДУ наследственным имуще-
ством должна уплачиваться или государ-
ственная пошлина в соответствии с подп. 5
п. 1 ст. 333.25 НК («за удостоверение до-
говоров, подлежащих оценке, принимает-
ся сумма договора, указанная сторонами,
но не ниже...» стоимости, определенной
оценщиком (подп. 10 п. 1 ст. 333.25 НК)), или
федеральный нотариальный тариф в соответ-
ствии с п. 4 ч. 1 ст. 22.1 Основ законодатель-
ства о нотариате («за удостоверение про-
чих сделок, предмет которых подлежит
оценке, в зависимости от суммы удосто-
веряемой сделки…») исходя из обязатель-
ности нотариальной формы удостоверения
(письмо).

По выбору плательщика для исчисления
государственной пошлины может быть пред-
ставлен документ с указанием рыночной, ка-
дастровой либо иной (номинальной) стоимос-
ти имущества. При этом нотариусы и долж-



Legal Concept. 2024. Vol. 23. No. 1 41

В.В. Долинская. Ценные бумаги как объект доверительного управления наследственной массой

ностные лица, совершающие нотариальные
действия, не вправе определять вид стоимос-
ти имущества (способ оценки) в целях исчис-
ления государственной пошлины (абз. 2
подп. 5 п. 1 ст. 333.25 НК РФ).

Согласно ст. 7 Федерального закона от
29.07.1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной дея-
тельности в Российской Федерации», «если в
правовом акте, содержащем требование
обязательного проведения оценки… объек-
та, либо в договоре об оценке объекта
оценки… не определен конкретный вид
стоимости объекта оценки, установлению
подлежит рыночная стоимость данного
объекта».

Наиболее распространены методы оцен-
ки Ц/Б:

– доходный (по возможному доходу, пер-
спективам его изменения);

– затратный (по показателям эмитента);
– сравнительный (по производственным

и финансовым показателям эмитентов схожих
Ц/Б);

– фактический (по текущим котировкам).
Рыночная стоимость Ц/Б, которые до-

пущены к обращению через организаторов тор-
говли и котировки по которым регулярно оп-
ределяются, рассчитывается на основе таких
публичных рыночных котировок.

Рыночная цена долговой Ц/Б рассчиты-
вается с учетом накопленного по ней процен-
тного (купонного) дохода.

Рыночная стоимость Ц/Б, не допущен-
ных к обращению через организаторов тор-
говли, рассчитывается:

а) для Ц/Б, обеспечивающих участие в
капитале:

– по балансовой стоимости собственных
средств эмитента;

– цене последней сделки за текущий год;
– доле пакета в стоимости чистых акти-

вов объекта инвестиций;
– методу долевого участия;
б) для долговых Ц/Б:
– по специальной формуле, учитывающей

процентные платежи и выплату основного долга;
– цене последней сделки за текущий год с

учетом накопленного процентного (купонного)
дохода, уплаченного при приобретении Ц/Б.

В случаях, когда с Ц/Б не совершались
сделки (вообще или за последний год), когда

они не котируются на рынке, учитывается и
номинальная стоимость.

В случае ее отсутствия в расчет прини-
маются иные финансовые показатели.

Например, стоимость депозитарной рас-
писки меняется в зависимости от колебания
курса первичных Ц/Б.

Отсутствует номинальная стоимость и у
инвестиционных паев (п. 3 ст. 14 ФЗ «Об инве-
стиционных фондах»).

Сумма денежных средств (стоимость
имущества), на которую выдается инвести-
ционный пай, зависит от этапа существования
инвестиционного фонда, его вида и этапа су-
ществования самого инвестиционного пая.

Проще всего она определяется при фор-
мировании паевого инвестиционного фонда –
правилами ДУ паевым инвестиционным фон-
дом, при этом она должна быть единой для
всех приобретателей (п. 1 ст. 26 ФЗ «Об ин-
вестиционных фондах»).

Сумма денежных средств (стоимость
имущества), на которую выдается инвести-
ционный пай после завершения (окончания)
формирования паевого инвестиционного
фонда, по общему правилу, определяется
исходя из расчетной стоимости инвестици-
онного пая (п. 2 ст. 26 ФЗ «Об инвестици-
онных фондах»).

Сумма денежных средств (стоимость
имущества), на которую выдается инвести-
ционный пай после завершения (окончания)
формирования закрытого паевого инвестици-
онного фонда, инвестиционные паи которого
ограничены в обороте, а также сумма денеж-
ных средств (стоимость имущества), на ко-
торую выдается инвестиционный пай до пол-
ной оплаты всех инвестиционных паев, опре-
деляются в соответствии с правилами ДУ
таким фондом (п. 3 ст. 26 ФЗ «Об инвестици-
онных фондах»).

Сумма денежной компенсации, подлежа-
щей выплате в связи с погашением инвести-
ционного пая, по общему правилу, определя-
ется исходя из расчетной стоимости инвес-
тиционного пая (п. 4 ст. 26 ФЗ «Об инвестици-
онных фондах»).

Сумма денежной компенсации, подлежа-
щей выплате в связи с погашением инвести-
ционного пая закрытого паевого инвестици-
онного фонда, инвестиционные паи которого
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ограничены в обороте, определяется в соот-
ветствии с правилами ДУ таким фондом (п. 5
ст. 26 ФЗ «Об инвестиционных фондах»).

Расчетная стоимость инвестиционного
пая определяется в соответствии с норматив-
ными актами Банка России путем деления
стоимости чистых активов паевого инвести-
ционного фонда, рассчитанной на день не ра-
нее дня приема заявок на приобретение, зая-
вок на погашение или заявок на обмен инвес-
тиционных паев, на количество инвестицион-
ных паев, указанное в реестре владельцев
инвестиционных паев этого паевого инвести-
ционного фонда на дату определения расчет-
ной стоимости (п. 6 ст. 26 ФЗ «Об инвестици-
онных фондах», п. 2.2 Указания Банка России
от 25.08.2015 г. № 3758-У «Об определении
стоимости чистых активов инвестиционных
фондов, в том числе о порядке расчета сред-
негодовой стоимости чистых активов паево-
го инвестиционного фонда и чистых активов
акционерного инвестиционного фонда, расчет-
ной стоимости инвестиционных паев паевых
инвестиционных фондов, стоимости имуще-
ства, переданного в оплату инвестиционных
паев»).

Кроме того, правилами ДУ паевым ин-
вестиционным фондом могут быть предус-
мотрены надбавки к расчетной стоимости
инвестиционных паев при их выдаче и скидки
с расчетной стоимости инвестиционных паев
при их погашении (п. 7 ст. 26 ФЗ «Об инвести-
ционных фондах»).

Верховный Суд РФ также высказал свою
позицию по стоимости инвестиционного пая и
возможностям ее определения [8].

Все это необходимо учитывать:
– при оценке независимым оценщиком

Ц/Б, передаваемых в ДУ (ч. II п. 1 ст. 1173
ГК РФ);

– определении государственной пошли-
ны в соответствии с подп. 5 п. 1 ст. 333.25
НК РФ или федерального нотариального та-
рифа в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 22.1 Основ
законодательства о нотариате за нотариаль-
ное удостоверение договора ДУ наследствен-
ным имуществом.

Для решения вопросов имущественного
характера в отношении ипотечного сертифи-
ката участия, который также не имеет номи-
нальной стоимости (ч. 3 ст. 20 Закона об ипо-

течных ценных бумагах), рекомендуется ис-
пользовать Положение о порядке определе-
ния размера ипотечного покрытия, утверж-
денное Приказом ФСФР РФ от 01.11.2005 г.
№ 05-59/пз-н.

Выводы

Представляется, что необходима серь-
езная работа по совершенствованию законо-
дательства по наследственному праву и о
рынке Ц/Б, так как нотариус не может и не
должен восполнять в договоре ДУ все суще-
ствующие пробелы.
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Введение: договор участия в долевом строительстве и инвестиционный договор являются ключевыми
инструментами в сфере недвижимости и инвестиций. Они определяют права и обязанности участников,
влияют на обеспечение качества строительства и защиту прав потребителей. Цель: провести анализ соотно-
шения между этими двумя видами договоров с акцентом на вопросы, связанные с защитой прав потребите-
лей; проанализировать судебные практики, прецедентные решения и законодательные нормы, регулирую-
щие договоры участия в долевом строительстве, и инвестиционные договоры, с учетом их воздействия на
права и интересы покупателей недвижимости. Методы: методологическую основу данного исследования
составили методы научного познания, среди которых основное место занимают методы системности, анали-
за и сравнительно-правовой. Результаты: защита прав потребителей в рамках договоров долевого участия и
инвестиционных договоров играет важную роль в обеспечении доверия и справедливости в отношениях
между сторонами. Правовые механизмы и структуры защиты позволяют потребителям принимать инфор-
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мированные решения и обеспечивают их интересы при заключении подобных договоров. Выводы: работа
дает обзор практических ситуаций, влияющих на защиту прав потребителей и предлагает рекомендации по
улучшению механизмов защиты и обеспечения их интересов в контексте различных договорных отношений,
способствуя сбалансированному развитию рынка недвижимости и инвестиций.

Ключевые слова: договор участия в долевом строительстве, инвестиционная деятельность, инвести-
рование, инвестиции, недвижимость.
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Введение

Целью исследования является рассмот-
рение основных договорных условий участия
в долевом строительстве, изучение проблем-
ных аспектов привлечения финансовых ресур-
сов для строительства объектов недвижимо-
сти, правоотношений между гражданами и
застройщиками в сфере долевого участия в
строительстве. Также важным аспектом
представляется соотношение договора доле-
вого участия с инвестиционным договором,
определение основных сходств и различий.

Заключение подобных договоров на
практике между участниками и строительной
компанией представляет собой один из спо-
собов осуществления инвестиционной дея-
тельности. Для многих граждан заключение
договоров участия в долевом строительстве
является актуальным решением в вопросе при-
обретения жилья, поскольку инвестирование
средств будет экономически более выгодным,
так как дает возможность приобрести жилье
ниже рыночной стоимости, ведь финансовая
составляющая напрямую влияет на актив-
ность долевого строительства на рынке не-
движимости [1, с. 75].

Несмотря на то что данный способ ин-
вестирования является эффективным в воп-
росе реализации прав граждан на жилое по-
мещение и широко применяется гражданами,
следует сказать, что инвестирование в доле-
вое строительство имеет ряд нюансов. К при-
меру, это может быть риск разорения заст-
ройщика, что повлечет для участников доле-
вого строительства такие последствия, как
потеря вложений, либо увеличение сроков
строительства [3, c. 78]. Особенностью нару-
шений в данной сфере является массовый
характер, так как договор заключается с боль-
шим количеством участников, которые в даль-

нейшем могут претерпеть неблагоприятные
последствия при недобросовестном исполне-
нии договора застройщиком, что, несомнен-
но, указывает на актуальность данной темы.

Основное содержание

Долевое строительство регулируется Фе-
деральным законом от 30.12.2004 № 214-ФЗ
«Об участии в долевом строительстве много-
квартирных домов и иных объектов недвижи-
мости и о внесении изменений в некоторые за-
конодательные акты Российской Федера-
ции» [10].

Понятие данного договора определено
ст. 4 Федерального закона от 30.12.2002
№ 214-ФЗ как соглашение между застройщи-
ком и участником долевого строительства, в
соответствии с которым одна сторона обязу-
ется построить объект недвижимости в срок,
установленный договором, и передать его уча-
стнику долевого строительства после получе-
ния разрешения на ввод в эксплуатацию
объекта, а другая сторона – инвестировать
денежные средства в строительство объекта
и принять объект при наличии разрешения на
ввод объекта в эксплуатацию.

Эффективность экономической деятель-
ности граждан и юридических лиц, инвести-
рующих в строительство, будет определять-
ся экономическим эффектом, заключающим-
ся в получении прибыли, издержках, ресурсах,
степени риска [4].

Инвесторы финансируют строительство
объектов недвижимости за счет собственных
средств или кредитов [9].

Основанием для возникновения отноше-
ний между субъектами инвестиционной дея-
тельности является договор или государствен-
ный контракт, который обретает юридическую
силу после соблюдения ряда условий.
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Одним из главных условий является го-
сударственная регистрация договора, которая
одновременно предоставляет инвестору оп-
ределенные гарантии соблюдения его прав.
Договор будет заключенным только после про-
хождения государственной регистрации, что
дает возможность дольщику восстановить
свои права, если они будут нарушены действи-
ями другой стороны.

Субъектами этих отношений являются
застройщик и участник долевого строитель-
ства. Застройщик – юридическое лицо, владе-
ющее земельным участком и привлекающее
средства граждан. Он обязуется построить
объект недвижимости согласно соглашению и
имеющемуся разрешению на строительство.
Участники долевого строительства – гражда-
не или юридические лица, финансирующие
строительство для будущей собственности.
Следует сказать, что для привлечения денеж-
ных средств граждан специализированный за-
стройщик должен выполнить определенные
условия, предусмотренные законодательством.

Одно из главных условий – разрешение
на строительство, регистрация прав на зе-
мельный участок и подготовленная проектная
декларация. Застройщик не должен быть лик-
видирован или признан банкротом.

Федеральный закон № 214-ФЗ устанав-
ливает следующие ключевые условия:

1) описание объекта строительства и
основных характеристик в договоре, соответ-
ствие проектной декларации;

2) установка срока передачи объекта
дольщику, включая объекты общего имуще-
ства, если договор заключен на индивидуаль-
ное жилищное строительство в границах ма-
лоэтажного комплекса.

Кроме того, необходимо указать, что
организация, осуществляющая и обеспечива-
ющая строительство таких объектов в пре-
делах малоэтажного жилого комплекса, пере-
дает объекты гражданам, участвующим в
долевом строительстве, только после того,
как будет завершено строительство всех
объектов, находящихся на территории этих
комплексов, а также после того, как будет
проведен кадастровый учет земельного уча-
стка и жилых домов.

Срок передачи может определяться да-
той, когда будет получено разрешение на вве-

дение в эксплуатацию, и указанием на собы-
тия, которые должны неизбежно наступить.
Исчисление срока выполнения обязательств
строительной компанией по передаче объек-
та должно осуществляться в зависимости от
даты, предусмотренной договором и ограни-
чивающей наступление данного срока [6].

Ценой договора является сумма, необ-
ходимая для строительства, согласованная
сторонами, и которую граждане оплачивают
в пользу застройщика. Стороны либо опреде-
ляют фиксированную сумму, либо использу-
ют алгоритм расчета суммы. Коэффициент,
применяемый для расчета, может изменять-
ся в зависимости от элементов, которые вхо-
дят в площадь объекта.

Затраты, которые понесет организация,
обеспечивающая строительство, будут яв-
ляться ценой договора или же ценой может
являться оплата за оказание услуг застрой-
щиком.

Цена уплачивается единовременно или
же в период, установленный договором в без-
наличном порядке, оплата осуществляется
после того, как договор будет зарегистриро-
ван. Если граждане пропустят срок оплаты,
то застройщик может отказаться от выпол-
нения обязанностей по договору в односторон-
нем порядке.

Что касается гарантийных сроков, то
законодательство устанавливает на построен-
ный и переданный дольщику объект гарантию,
которая составляет не менее 5 лет, а срок на
технологическое и инженерное оборудование
составляет не менее 3 лет [10].

Из существенных условий договора выте-
кают обязанности и права застройщика и граж-
дан, инвестирующих в строительство объекта.

Основной обязанностью застройщика
является обеспечение строительства много-
квартирного дома, также ему необходимо по-
лучить разрешение на ввод в эксплуатацию и
после этого передать объект дольщикам.
Граждане, заключившие договор, обязаны
произвести оплату, и если объект разрешено
эксплуатировать, принять его.

При строительстве застройщик может
привлекать специализированного застройщи-
ка. В обязанность застройщика также входит
направление сообщений участникам долево-
го строительства об окончании строительства
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объекта или объектов недвижимости и под-
готовленности их к передаче гражданам, ко-
торые являются участниками долевого стро-
ительства. Срок, в который дольщики долж-
ны получить сообщение от застройщика о за-
вершении строительства и необходимости
принятия, составляет не менее месяца до даты
передачи, которая определена соглашением.
В том случае, если стороны не согласовали
такой срок в договоре, то он составляет не
менее 14 рабочих дней до даты передачи и
приемки. Также застройщик уведомляет уча-
стников об обязанности принять многоквар-
тирный дом и разъясняет последствия бездей-
ствия в указанном случае.

Еще одной обязанностью застройщика
является передача участникам долевого стро-
ительства инструкций, необходимых для экс-
плуатации объекта недвижимости, в которых
находится информация о правилах надлежа-
щего использования помещения, сроке служ-
бы и элементах отделки объекта, конструк-
ций, инженерных и технических систем.

Если в соглашении будут устанавливать-
ся условия, позволяющие застройщику не не-
сти ответственности за недостатки, которые
появились в ходе строительства, то такие ус-
ловия ничтожны.

Условия договора не должны ограничи-
вать права потребителя и могут улучшать их
положение. Граждане оплачивают договор
через эскроу-счет, открытый банком или аген-
том. Деньги блокируются до завершения стро-
ительства и выполнения других обязанностей
застройщиком. Оплата производится после
регистрации договора, на срок до 6 месяцев,
с возможностью увеличения до 2 лет.

Для оплаты договора у инвестора может
возникнуть потребность в привлечении кре-
дитных или заемных средств, и если он ис-
пользует эти средства, тогда права требова-
ния этого участника находятся в залоге у лица,
который предоставил кредит или заем, поэто-
му в договоре должно быть указано условие
о залоге прав требования дольщика [2].

Исходя из судебной практики можно ут-
верждать, что инвестиционный договор не
является самостоятельным видом договора,
который предусмотрен ГК РФ. Данный дого-
вор является определенным правовым режи-
мом, который устанавливается Федеральным

законом от 25.02.1999 № 39-ФЗ (ред. от
28.12.2022) «Об инвестиционной деятельнос-
ти в Российской Федерации, осуществляемой
в форме капитальных вложений», поскольку
его применение к классическим договорным
отношениям обусловлено в рамках инвести-
ционной деятельности [7].

Поскольку в законе также отсутствует
разграничение инвестиционного договора и
договора долевого участия в строительстве,
главным способом, позволяющим определить
предмет инвестиционного договора, является
установление в предмете именно целей, в со-
ответствии с которыми финансируется стро-
ительство. Отличительной особенностью та-
кого договора является получение дохода, а
также использование объектов строительства
с целью получения доходов. Для исключения
рисков толкования иным образом, в договоре
следует особое внимание обратить на требо-
вания, указываемые при составлении инвес-
тиционного договора.

Решающим фактором в вопросе отнесе-
ния договора участия в долевом строительстве
к инвестиционным договорам является ст. 1
Федерального закона от 25.02.1999 № 39-ФЗ
(ред. от 28.12.2022), которая определяет ин-
вестиционную деятельность как вложение ин-
вестиций и осуществление практических дей-
ствий в целях получения прибыли и (или) дос-
тижения иного полезного эффекта. Поскольку
в результате выполнения сторонами требуе-
мых от них условий по договору долевого уча-
стия граждане приобретают право собствен-
ности на жилое помещение, и независимо от
того, будут ли граждане сами проживать в
квартире или же заключать договор найма
жилого помещения с целью получения прибы-
ли, полезный эффект, который указан в ст. 1
данного закона, будет достигнут.

Выделим основные отличия договора
долевого участия от инвестирования:

– оплата договора долевого участия
только денежными средствами, инвестирова-
ние может включать иное имущество;

– получатель объекта при долевом стро-
ительстве – участвующий гражданин, в инве-
стировании – третье лицо;

– при долевом строительстве собствен-
ник – один из дольщиков, в инвестировании –
может быть несколько собственников;
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– долевое строительство – для одного
объекта, инвестирование – может касаться
нескольких объектов.

При нарушении договора с застройщика
может быть взыскана неустойка, компенса-
ция морального вреда и судебные расходы.
Возникший спор может быть разрешен сто-
ронами самостоятельно без участия судеб-
ных органов, или же посредством обращения
в суд. Досудебный порядок в данном случае
не является обязательным, но может быть
установлен договором.

Нормативными актами устанавливаются
случаи, когда договор может быть расторгнут
гражданином, являющимся участником доле-
вого строительства. Если будет иметься одно
из таких оснований, то договор будет расторг-
нут в тот же день, в который было направлено
уведомление застройщику об одностороннем
отказе от исполнения условий договора:

– строительство останавливается или
прекращается совсем и становится очевидна
невозможность завершения строительства и
передачи объекта в обозначенные сроки;

– кардинальное изменение проектных
документов, к таким изменениям относится:
завышение максимально допустимого разме-
ра площади объектов, такой размер опреде-
ляется в пределах 5 % от установленной до-
говором;

– если у входящего в состав многоквар-
тирного дома или другого объекта недвижи-
мости, имущества и (или) нежилых помеще-
ний изменено назначение.

Перечень оснований не является исчер-
пывающим.

Когда соглашение между дольщиком и
застройщиком расторгается по одному из та-
ких оснований, уплаченные суммы должны
быть возвращены участнику. Кроме оплачен-
ной цены договора, дольщик также вправе
получить проценты, которые начислены на
данную суммы. Расчет процентов осуществ-
ляется исходя из одной трехсотой ключевой
ставки Банка России.

В том случае, если для оплаты договора
дольщик прибегнул к кредиту и средства на-
ходятся в залоге, то тогда строительная ком-
пания возвращает уплаченные средства на
залоговый счет. При отсутствии у застройщи-
ка информации о реквизитах счета в период с

расторжения договора по дату появления у
застройщика необходимой информации про-
центы не начисляются.

В данном случае неустойка может быть
как предусмотренная законом, так и установ-
ленная договором. Неустойка, предусмотрен-
ная законом, условиями договора изменяться
не может. В случае, если нарушены сроки
передачи завершенного объекта без согласо-
вания изменения сроков с дольщиком, то зас-
тройщик обязан уплатить двойной размер не-
устойки (пеней) по одной трехсотой ключевой
ставки Банка России на день, когда стороной
должны быть выполнены обязательства.

Для того чтобы рассчитать неустойку,
берется цена договора со дня, следующего
после даты передачи объекта застройщиком,
учитывается каждый день просрочки. Заст-
ройщик может в суде заявить о снижении раз-
мера неустойки за нарушение срока передачи
объекта долевого строительства в том слу-
чае, если докажет явную несоразмерность не-
устойки последствиям несоблюдения усло-
вий договора, и в исключительных случаях суд
может удовлетворить ходатайства строитель-
ной компании.

Также стороны могут договориться об
устранении дефектов, обнаруженных в пери-
од гарантийного срока, и установить период,
в который они будут устранены, при этом раз-
мер неустойки будет составлять 1 %:

– Сумма, затраченная на устранение та-
кого дефекта цены жилого помещения, кото-
рое является объектом долевого строитель-
ства, если в результате обнаружения данных
недостатков жилое помещение становится не-
пригодным для проживания.

– Если застройщик докажет, что появив-
шиеся в период гарантийного срока недостат-
ки возникли в результате нормального износа,
нарушений требований эксплуатации, ненад-
лежащего ремонта, то он освобождается от
ответственности.

– Кроме того, дольщик может потребо-
вать компенсацию морального вреда и дру-
гие выплаты сверх неустойки, к примеру, это
могут быть расходы на аренду жилья. В слу-
чае если участником были использованы кре-
дитные (заемные) денежные средства, то к
убыткам также будут относиться проценты,
уплаченные по кредитному договору участ-
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ником за период неправомерного удержания
застройщиком денежных средств [3].

Граждане, инвестирующие в строитель-
ство, имеют право на компенсацию мораль-
ного вреда, если застройщик не выполняет
договорные обязательства. Размер компенса-
ции устанавливается судом и основывается
на принципах справедливости, учитывая фи-
зические и нравственные страдания. В слу-
чае удовлетворения требований дольщика суд
может возложить на застройщика судебные
расходы [5, c. 134]. Застройщику следует доб-
ровольно выполнять требования дольщика,
чтобы избежать выплаты штрафа в размере
50 % от суммы, подлежащей возмещению
дольщику. Частичное удовлетворение требо-
ваний без фактической выплаты не освобож-
дает от штрафа. Несоблюдение требований
закона о долевом строительстве влечет ад-
министративную и уголовную ответствен-
ность. Застройщик также может односторон-
не отказаться от договора при определенных
нарушениях, в этом случае дольщик обязан
выплатить неустойку в размере одной трех-
сотой ключевой ставки Центрального банка
Российской Федерации.

Судебная практика по делам о долевом
участии в строительстве подтверждает пра-
вильное применение норм. Множество дел
связаны с нарушениями строительных компа-
ний-застройщиков, которые не выполняют обя-
зательства по предоставлению информации в
открытые источники, органы контроля, а так-
же необоснованно привлекают деньги. Суды
обычно принимают решения в пользу доль-
щиков и контролирующих органов.

Строительное управление ООО «Вым-
пел» подало иск к Маркову И.И. о признании
сделки недействительной. Суд установил, что
СУ ООО «Вымпел» передало права и обязан-
ности ООО «Вымпел», арендовав земельный
участок, принадлежащий государству, с не-
сельскохозяйственным назначением. Строи-
тельное управление узнало о залоге прав тре-
тьих лиц, включая ипотеку на основе догово-
ра долевого участия. Суд признал сделку меж-
ду участником ДДУ и ООО недействитель-
ной, чтобы не нарушить права участника до-
левого строительства.

В другом случае Инспекция государ-
ственного строительного надзора обратилась

с иском в суд. Ответчиком являлся жилищно-
строительный кооператив «Лидер». Инспек-
ция требовала предоставить документы для
проверки деятельности, поскольку деятель-
ность ЖСК направлена на привлечение денеж-
ных средств членов кооператива для органи-
зации и осуществления строительства много-
квартирного жилого дома.

В судебном заседании выяснилось, что
ЖСК еще до этого уже был привлечен к от-
ветственности неоднократно, в том числе по
ч. 3 ст. 14.28 КоАП РФ. Требования инспек-
ции о предоставлении документов для провер-
ки суд удовлетворил, основываясь на том, что
ЖСК занимается привлечением денежных
средств дольщиков, в нарушение норм Жи-
лищного кодекса РФ, на такую деятельность
распространяет свое действие ФЗ «Об учас-
тии в долевом строительстве» и она должна
контролироваться инспекцией в пределах осу-
ществления надзорных функций в данной сфе-
ре. В связи с этим ЖСК «Лидер», являясь
застройщиком, осуществляющим деятель-
ность, связанную с привлечением денежных
средств участников, должен выполнять тре-
бования контролирующего органа.

Рассмотрим защиту прав потребителей
в контексте заключения договоров долевого
участия и инвестиционных договоров. Она
является неотъемлемой частью обеспечения
справедливых и прозрачных отношений меж-
ду сторонами.

Важным элементом защиты интересов
потребителей является обеспечение информи-
рованности о всех аспектах договоров. Потре-
битель должен иметь доступ к полной и дос-
товерной информации об условиях договора,
потенциальных рисках, обязательствах сторон
и возможных расходах. Организации, предос-
тавляющие такие услуги, несут ответствен-
ность за предоставление четкой и понятной
информации.

Защита прав потребителей включает в
себя обеспечение права потребителя на от-
каз от договора или его расторжение в слу-
чае необходимости. Важно, чтобы потреби-
тель имел возможность отказаться от дого-
вора в установленный срок без каких-либо
обоснований. Также, при изменении условий
договора, потребитель должен иметь возмож-
ность расторгнуть его без финансовых потерь.
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Правовое регулирование должно обеспе-
чивать защиту потребителей от недобросове-
стных практик со стороны организаций, зак-
лючающих договоры долевого участия и ин-
вестиционные договоры. Это включает в себя
ограничения на рекламу, предотвращение мо-
шенничества и обязательное предоставление
полной информации о рисках и возможностях.

Чтобы обеспечить эффективную защи-
ту прав потребителей, необходимо наличие
механизма разрешения споров. Потребитель
должен иметь возможность обратиться к не-
зависимому органу или суду в случае возник-
новения конфликта с организацией, предостав-
ляющей услуги по долевому участию или ин-
вестированию.

Для обеспечения надежной защиты прав
потребителей, организации, предоставляющие
услуги долевого участия и инвестирования,
могут быть подвергнуты обязательной лицен-
зированности и регулярной проверке. Это по-
может гарантировать соответствие высоким
стандартам и снизить риск некачественных
услуг.

Выводы

Таким образом, рассмотрев существен-
ные условия договора участия в долевом стро-
ительстве, ответственность сторон, судебную
практику, проведя сравнение данного догово-
ра с договором инвестирования, можно сде-
лать ряд выводов.

Защита прав потребителей в рамках до-
говоров долевого участия и инвестиционных
договоров играет важную роль в обеспечении
доверия и справедливости в отношениях меж-
ду сторонами. Правовые механизмы и струк-
туры защиты позволяют потребителям при-
нимать информированные решения и обеспе-
чивают их интересы при заключении подоб-
ных договоров.

Договор долевого участия является эф-
фективным средством в вопросе приобрете-
ния гражданами права собственности на жи-
лое помещение и инвестирования в строитель-
ство объектов недвижимости. Однако несмот-
ря на то что решения судов обычно выносят-
ся в пользу дольщиков и контролирующих ор-
ганов, у участников долевого строительства
все же имеются такие риски, как потеря ин-

вестиций или увеличение сроков строитель-
ства, заранее предусмотренных договором.

Законодательством предусматриваются
меры ответственности как для застройщиков,
так и для инвесторов, а также определенные
гарантии, в том числе обязательная государ-
ственная регистрация [8].

Участник договора долевого строитель-
ства финансирует строительство объекта не-
движимости, становится его инвестором, с
целью получения права собственности в от-
ношении объекта строительства. Такие харак-
теристики, как площадь, стоимость, располо-
жение и другие в точности устанавливаются
условиями договора. Обязательная государ-
ственная регистрация ДДУ является опреде-
ленной гарантией для дольщика, поскольку она
существенно снижает риски потерять свои
инвестиции, так как при проведении государ-
ственной регистрации договора осуществля-
ется квалифицированная проверка всей доку-
ментации.

Договор долевого участия и договор ин-
вестирования имеют определенные сходства.
В обоих договорах одна сторона платит (ин-
вестирует), а вторая – организует и строит за
счет этих средств. При решении вопроса, яв-
ляется ли договор участия в долевом строи-
тельстве инвестированием, можно дать одно-
значный положительный ответ, даже, учиты-
вая то, что между договором инвестирования
и договором долевого участия могут находить-
ся различия.

По договору долевого строительства
гражданин вносит свои средства для приоб-
ретения права собственности на строящуюся
недвижимость, без цели получения прибыли,
однако, если у собственника появится жела-
ние продать квартиру после окончания строи-
тельства, то цена на нее будет явно превы-
шать ту, которая была на этапе строительства,
и поэтому собственник сможет получить до-
ход за счет этой разницы, а также при необхо-
димости заключить договор найма жилого
помещения с целью получения прибыли.

Учитывая вышесказанное, следует сде-
лать вывод о том, что договор, целью которо-
го является привлечение денежных средств
для строительства, в том числе многоквар-
тирных домов, может быть признан инвести-
ционным.
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Introduction: the specific purpose of the study is to analyze the main aspects of legal support for entrepreneurial
activity in the digital economy, covering such areas as the data protection regulation, the use of an electronic
signature, cybersecurity, and other issues affecting entrepreneurial activity in the digital environment. The methods
used in the study will include the methods of system analysis and comparative law analysis within a common
methodological framework. The results of the study will help identify the main legal requirements that entrepreneurs
face in the digital economy. The regulations establishing the rules for the use of an electronic signature, processing
and protection of personal data, as well as the measures to ensure cybersecurity will be analyzed. In addition,
possible difficulties and risks associated with the legal norms application in the digital economy will be discussed,
and the recommendations for entrepreneurs on compliance with the legal requirements will be offered.
The conclusions of the study will reveal the need to adapt the legal norms to the rapidly developing digital
environment and emphasize the importance of ensuring data security and information technology for successful
entrepreneurial activity. In addition, they may emphasize the importance of raising awareness of legal requirements
among entrepreneurs and developing the operational mechanisms to respond to changing regulations in the field
of the digital economy.
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ОСОБЕННОСТИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ (ПРАВОВОЙ АСПЕКТ)

Эльмира Фаридовна Байбекова
Астраханский государственный университет, г. Астрахань, Российская Федерация

Введение: конкретная цель этого исследования состоит в том, чтобы проанализировать основные
аспекты юридической поддержки предпринимательской деятельности в условиях цифровой экономики, ох-
ватывающие такие области, как регулирование защиты данных, использование электронной подписи, обес-
печение кибербезопасности, и другие вопросы, влияющие на предпринимательскую деятельность в цифро-
вой среде. Методы, используемые в данном исследовании, будут включать в себя методы системного анали-
за и сопоставительно-правовой анализ в рамках общей методологической основы. Результаты данного ис-
следования позволят выявить основные правовые требования, с которыми предприниматели сталкиваются в
условиях цифровой экономики. Будут проанализированы нормативные акты, устанавливающие правила
использования электронной подписи, обработки и защиты персональных данных, а также меры по обеспече-
нию кибербезопасности. Кроме того, будут обсуждены возможные трудности и риски, связанные с приме-
нением правовых норм в цифровой экономике, а также предложены рекомендации для предпринимателей
по соблюдению требований законодательства. Выводы исследования позволят выявить необходимость адап-



Legal Concept. 2024. Vol. 23. No. 1 55

Э.Ф. Байбекова. Особенности предпринимательской деятельности в условиях цифровой экономики

тации правовых норм к быстро развивающемуся цифровому окружению и подчеркнут важность обеспече-
ния безопасности данных и информационных технологий для успешного ведения предпринимательской
деятельности. Кроме того, они могут подчеркивать важность повышения осведомленности о правовых тре-
бованиях среди предпринимателей и разработки оперативных механизмов реагирования на изменяющиеся
нормативные акты в области цифровой экономики.

Ключевые слова: цифровая экономика, предпринимательская деятельность, правовой аспект, защита
данных, электронная подпись, кибербезопасность, информационные технологии, нормативные акты.
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Введение

Исследование текущей экономической
ситуации в России показывает, что бизнес
играет главенствующую роль в стимулирова-
нии экономического роста и является важным
ресурсом для поддержания высокого уровня
экономического развития. Сейчас развитие
предпринимательства способствует усилению
конкуренции, увеличению производства това-
ров и услуг, а также снижению уровня безра-
ботицы и формированию более гибкой рыноч-
ной структуры.

Изучение особенностей бизнеса в услови-
ях цифровой экономики в правовом аспекте край-
не важно в современном мире. Каждый день
цифровая экономика становится все более зна-
чимой и оказывает серьезное влияние на пред-
принимательскую деятельность [1, с. 269].

Цифровая экономика переворачивает
привычные правила игры, создавая новые воз-
можности для развития бизнеса, но в то же
время вносит и ряд вызовов и проблем, с ко-
торыми предприниматели должны уметь
справляться [2, с. 1142].

Основное содержание

С развитием цифровой экономики пред-
приниматели получают широкие возможнос-
ти для продвижения своего бизнеса. Онлайн-
торговля, цифровой маркетинг, облачные тех-
нологии, криптовалюты – все это создает но-
вые рыночные возможности [3, с. 55].

Одной из ключевых особенностей пред-
принимательской деятельности в условиях
цифровой экономики является необходимость
адаптации к новым технологиям и цифровым
реалиям. Предпринимателям приходится по-
стоянно быть в курсе последних технологи-

ческих и правовых изменений, чтобы эффек-
тивно управлять своим бизнесом.

С другой стороны, цифровая экономика
создает ряд новых рисков, таких как утечка
персональных данных, кибератаки, недобро-
совестное использование интеллектуальной
собственности. Один из способов обеспе-
чить защиту интересов в условиях цифровой
экономики – это разработка и применение
специальных юридических инструментов.
Например, законы о защите персональных
данных, законы о кибербезопасности, право-
вые нормы, регулирующие использование
новых технологий.

Разумеется, кроме обязательного со-
блюдения юридических требований, предпри-
нимателям необходимо также уделять боль-
шее внимание развитию информационной
культуры среди своих сотрудников. Опыт по-
казывает, что часто нарушения информаци-
онной безопасности исходят именно от недо-
статочно обученного персонала.

Законодательство, регулирующее цифро-
вую экономику, находится на стадии активного
формирования. Новые технологии постоянно
меняются, а также возникают новые потреб-
ности и риски, на которые законодательство
должно реагировать [4].

Важно, чтобы законы и нормы, регули-
рующие цифровую экономику, были гибкими
и адаптивными. Необходимо учитывать ин-
тересы всех сторон – потребителей, предпри-
нимателей, государства.

Приведем примеры особенностей пред-
принимательской деятельности в условиях
цифровой экономики с точки зрения правово-
го аспекта:

1. Законодательство о защите данных:
многие страны внедрили законы о защите дан-
ных, такие как «Общий регламент по защите



56

ГЛАВНАЯ ТЕМА НОМЕРА

Правовая парадигма. 2024. Т. 23. № 1

данных» (GDPR) в Европейском союзе. Это
требует от предпринимателей обеспечивать
высокий уровень защиты персональных дан-
ных своих клиентов. Недавно Facebook был
оштрафован в Ирландии на 225 миллионов евро
по обвинению в нарушении GDPR, что демон-
стрирует серьезность правовых требований о
защите данных [5].

2. Использование блокчейн-технологий в
бизнесе: в различных отраслях предпринима-
тели начинают активно использовать блок-
чейн-технологии для повышения эффективно-
сти и прозрачности своих операций. Однако
существует много юридических вопросов,
связанных с использованием блокчейна, вклю-
чая правовое признание цифровых подписей,
урегулирование смарт-контрактов и обеспече-
ние безопасности транзакций.

3. Кибербезопасность: в условиях циф-
ровой экономики предпринимателям необхо-
димо уделять большое внимание кибербезо-
пасности. Недавние кибератаки на крупные
компании, такие как SolarWinds и Colonial
Pipeline, показывают, что кибербезопасность
является критически важным аспектом пред-
принимательской деятельности [6, с. 59–62].

4. Законодательство о защите данных:
в России действует Федеральный закон
«О персональных данных», устанавливающий
требования к обработке и защите персональ-
ных данных. Организации, осуществляющие
обработку персональных данных граждан Рос-
сии, должны соблюдать определенные стандар-
ты и обеспечивать защиту данных. Наруше-
ние этих требований может повлечь за собой
серьезные административные штрафы.

5. Электронная подпись и документообо-
рот: в России действует законодательство, ре-
гулирующее использование электронной подпи-
си и электронного документооборота. Пред-
приниматели должны учитывать требования к
использованию электронной подписи при зак-
лючении и исполнении договоров, а также при
ведении бухгалтерского и налогового учета.

6. Кибербезопасность: в России прини-
маются законы, направленные на обеспече-
ние кибербезопасности, включая Федераль-
ный закон «Об информации, информационных
технологиях и о защите информации». Это
законодательство устанавливает требования
к защите информации, обрабатываемой в ин-

формационных системах, и предусматривает
меры ответственности за нарушение правил
обеспечения кибербезопасности.

Данные примеры демонстрируют, на-
сколько важно учитывать правовые аспекты
при осуществлении предпринимательской де-
ятельности в условиях цифровой экономики.

Выводы

Итак, в условиях цифровой экономики
предпринимателям предстоит столкнуться с
рядом новых вызовов и возможностей. Рабо-
та в цифровой среде требует не только обнов-
ления технического оборудования и наличия
современных навыков, но и глубокого понима-
ния правовых аспектов.

Правовой аспект особенностей предприни-
мательской деятельности в условиях цифровой
экономики становится все более важным. Пред-
приниматели должны активно изучать и адап-
тироваться к изменениям в законодательстве,
чтобы обеспечить устойчивое развитие своего
бизнеса в условиях цифровизации экономики.

Вместе с тем необходимо осознавать,
что цифровая экономика – это не только но-
вые риски, но и уникальные возможности для
развития бизнеса. Главное – правильно оце-
нивать ситуацию и находить баланс между
рисками и возможностями, с учетом всех ас-
пектов, включая правовые.
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Introduction: the accelerated digital transformation of the economy leads to a lack of unity in understanding
the essence of new digital objects and a lag in the legal regulation from the pace of digitalization. As a result, when
characterizing new digital objects, there arise terminological inaccuracies, discussions regarding the expediency
and correctness of legislative innovations, and the gaps in the legal regulation of digital objects of legal relations.
As a result, the purpose of the current study is to define the essence and delineate the concepts of “token”, “digital
assets” and “digital rights”. To achieve this goal, the following tasks are defined: to study the definitions of the
above-mentioned concepts available in the legal doctrine, their role in the civil legislation, to develop a systematic
understanding of the digital objects selected for research. Methods: the methodological framework for the study is
a set of methods: the terminological analysis of individual digital objects – tokens, digital assets and digital rights;
the generalization of the studied materials by induction to determine the subordination of the described digital
objects; the generalization and comparison of doctrinal concepts on the relationship between the concepts of
“digital assets” and “digital rights”. Based on the conducted research, the following results are achieved: the
doctrinal differences are revealed in the understanding of the term “token”, in the correctness of the identification
of “digital rights” as an object of civil rights, in the correlation of the concepts of “token”, “digital asset” and
“digital rights”; the classification of digital assets is of scientific interest in the framework of further research.
According to the results of the scientific research, the author has made a number of conclusions, in particular:
1) the lack of unity in the definitions of new digital terms generates discussions regarding the current norms of the
Russian legislation and hinders the introduction of promising digital structures into civil circulation; 2) in order to
unify digital terminology, the following changes to the Russian legislation are proposed: digital assets should be
distinguished as a separate category of objects of civil rights; digital rights should be defined as a kind of digital
asset expressed in monetary form; a token should be defined as a means of balance sheet accounting of a digital
asset and the authentication of users of an information system.
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ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ УНИФИКАЦИИ ПОНЯТИЙ «ТОКЕНЫ»,
«ЦИФРОВЫЕ АКТИВЫ» И «ЦИФРОВЫЕ ПРАВА»

Оксана Александровна Костян
Российский экономический университет им. Г.В. Плеханова, г. Москва, Российская Федерация

Введение: ускорившаяся цифровая трансформация экономики приводит к отсутствию единства в по-
нимании сущности новых цифровых объектов и отставанию правового регулирования от темпов цифрови-
зации. Как следствие, при характеристике новых цифровых объектов возникают терминологические неточ-
ности, дискуссии относительно целесообразности и корректности законодательных нововведений, пробелы
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в правовом регулировании цифровых объектов правоотношений. В результате целью текущего исследо-
вания является определение сущности и разграничение понятий «токен», «цифровые активы» и «цифро-
вые права». Для достижения поставленной цели определены следующие задачи: изучить имеющиеся в
юридической доктрине определения вышеназванных понятий, их роль в гражданском законодательстве,
выработать системное представление о выбранных для исследования цифровых объектах. Методологи-
ческую основу данного исследования составляет комплекс методов: терминологический анализ отдель-
ных цифровых объектов – токенов, цифровых активов и цифровых прав; обобщение изученных материа-
лов методом индукции для определения соподчиненности описываемых цифровых объектов; обобщение
и сравнение доктринальных концепций о соотношении понятий «цифровые активы» и «цифровые права».
На основании проведенного исследования достигнуты следующие результаты: выявлены доктринальные
разногласия в понимании термина «токен», в корректности выделения «цифровых прав» в качестве объек-
та гражданских прав, в соотнесении понятий «токен», «цифровой актив» и «цифровые права»; в рамках
дальнейших исследований научный интерес представляет классификация цифровых активов. По результа-
там научного исследования автором сделан ряд выводов, в частности: 1) отсутствие единства в дефиници-
ях новых цифровых терминов порождает дискуссии относительно действующих норм российского законо-
дательства и сдерживает внедрение перспективных цифровых конструкций в гражданский оборот; 2) с це-
лью унификации цифровой терминологии в российское законодательство предлагается внести следую-
щие изменения: цифровые активы следует выделить в качестве отдельной категории объектов гражданско-
го права; цифровые права стоит определить как разновидность выраженного в денежной форме цифрово-
го актива; токен определить как средство балансового учета цифрового актива и аутентификации пользо-
вателей информационной системы.

Ключевые слова: токены, цифровые активы, цифровые права, информационная система, научная
доктрина, соотношение терминов, терминологическое многообразие.
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Введение

В условиях ускоряющейся цифровой
трансформации экономики появляется множе-
ство новых цифровых объектов: цифровых тех-
нологий и цифровых активов. Данный процесс
способствует прогрессивному развитию эко-
номики, однако темпы его правового регули-
рования отстают от темпов цифровизации от-
раслей, вследствие чего отсутствует единство
в понимании сущности новых цифровых объек-
тов и возникают пробелы в праве.

Основываясь на работах отечествен-
ных авторов, А.А. Друева отмечает, что
цифровая трансформация предполагает,
во-первых, преобразование информации в
электронный формат – с физических носи-
телей на цифровые, что представляет собой
оцифровку и позволяет «в определенной
степени систематизировать и автоматизи-
ровать правоотношения», а во-вторых, циф-
ровизацию как процесс «создания нового
продукта в цифровой форме», обладающего
«новым функционалом и потребительскими
свойствами» [4, c. 71].

Терминологическое многообразие
токенов

Оцифровка активов как процесс прида-
ния им новой формы (цифровой) получила на-
звание «токенизация». Оцифрованные активы,
в свою очередь, называют токенами. В мо-
нографии «Право цифровой среды», изданной
под редакцией Т.П. Подшивалова, Е.В. Тито-
вой и Е.А. Громовой, со ссылкой на Федераль-
ный закон от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ «О циф-
ровых финансовых активах, цифровой валюте
и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» [14]
также отмечается: «Отечественный законо-
датель отказался от использования термина
“токен” в пользу “цифрового знака” – средства,
удостоверяющего имущественные и иные пра-
ва владельца» [13, c. 416]. Д.Е. Матыцин от-
мечает, что со вступлением в силу вышеука-
занного федерального закона с 1 января 2021 г.
«абсолютно любой токен терминологически
покрывается и может быть полноценно заме-
нен закрепленными в законодательстве тер-
минами» [11, c. 112], подразумевая в качестве
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замены термины «цифровые финансовые
активы» и «цифровые валюты». Однако
фактически определения терминов «цифро-
вой знак» и «токен» в российском законода-
тельстве отсутствуют. Кроме того, отсут-
ствует пример употребления термина «циф-
ровой знак», о котором указывалось выше,
тогда как термин «токен» можно встретить
в ведомственных актах 1. На мой взгляд, этот
факт свидетельствует о стремлении законо-
дательных органов исключить терминоло-
гическую путаницу по ряду причин: во-пер-
вых, замена англицизма на русский аналог
термина вызовет трудности соотнесения рос-
сийских и международных исследований и
правовых разъяснений в вопросах цифровой
трансформации 2; во вторых, термин «цифро-
вой знак» созвучен с «цифровым водяным зна-
ком», представляющим собой способ защиты
информации.

Ввиду отсутствия единства в научном
определении термина «токен» авторы стре-
мятся раскрыть его сущность. Например,
Д.Е. Матыцин использует следующие харак-
теристики: «уникальная цифровая техноло-
гия»; «особый цифровой инвестиционный ин-
струмент»; «криптозапись, превращающаяся
в цифровой актив, выражающий любые пра-
ва, обязательства, единицы стоимости» [11,
c. 110, 112].. Основываясь на практике иност-
ранной терминологии зарубежного законода-
тельства, М.Ю. Кузьменков рассматривает
токены как виды цифровых активов, опреде-
ляя цифровой актив как «цифровое выраже-
ние экономической ценности» и исследуя воп-
росы выпуска и оборота цифровых активов в
рамках правового регулирования института
цифровых прав [7, c. 7, 35]. Л.Ю. Василевская
характеризует токен с нескольких позиций:
как цифровой код объекта, как цифровой ключ
для идентификации пользователя информаци-
онной системы, как товар информационной
системы, как цифровую единицу цены, как
цифровой денежный знак и как цифровой ин-
струмент, существующий в виде цифровой
записи в регистре на блокчейн-платформе [2,
c. 114–115]. А.И. Гончаров и М.В. Гончаро-
ва определяют токены как цифровые крип-
тографические обозначения, используемые
организаторами инвестиций на интернет-ре-
сурсах [15, p. 33]. А.В. Бодяко, С.В. Понома-

рева и Т.М. Рогуленко в узком смысле опре-
деляют токены как цифровые финансовые
активы, а в широком – как цифровое пред-
ставление имущества реального мира [1,
c. 19–20].

Доктринальные концепции
соотношения цифровых активов

и цифровых прав

В силу относительной новизны сферы
цифровых прав и цифровых активов в юриди-
ческой доктрине отсутствует единство мне-
ний по поводу соотношения этих понятий.
С 1 октября 2019 г. в ст. 128 ГК РФ в число
объектов гражданских прав включены цифро-
вые права. Они отнесены к категории имуще-
ственных прав, то есть представляют собой
личные права на имущество (в том числе на
деньги, ценные бумаги, произведения) в циф-
ровой форме. Законодательное закрепление
признаков цифровых прав содержится в п. 1
ст. 141.1 ГК РФ. В соответствии со вступив-
шими в силу с 1 января 2024 г. изменениями,
внесенными в Положение Банка России от
24 ноября 2022 г. № 809-П «О Плане счетов
бухгалтерского учета для кредитных органи-
заций и порядке его применения» [12], цифро-
вые права (цифровой финансовый актив или
утилитарное цифровое право) учитываются на
активных и пассивных счетах бухгалтерско-
го учета. В отличие от цифровых прав, циф-
ровые активы не получили законодательного
закрепления своего понятия и признаков, од-
нако данное понятие широко используется в
научной доктрине.

Существуют следующие концепции со-
отношения цифровых активов и цифро-
вых прав:

1. Цифровые активы и цифровые права
рассматриваются как отдельные правовые
явления (отдельные объекты гражданского
оборота). При этом отмечается, что цифровые
права следует признать «не самостоятельным
объектом права, а в качестве средства офор-
мления юридической связи между субъектом
и объектом права» [13, c. 398, 403, 427–430].

2. Правовой режим цифровых активов
как инструментов инвестирования рассматри-
вается в рамках института цифровых прав [9,
c. 251–254]. Данная концепция основывается



Legal Concept. 2024. Vol. 23. No. 1 61

О.А. Костян. Проблемы и перспективы унификации понятий «токены», «цифровые активы» и «цифровые права»

на закрепленных в российском законодатель-
стве правовых нормах, однако в таком слу-
чае можно сделать вывод, что «законодатель-
ство пошло по пути сужения правового регу-
лирования и сведения области применения за-
конодательства о цифровых правах исключи-
тельно до финансовой сферы» [6].

3. Область правового регулирования
цифровых активов шире правового режима
цифровых прав. В диссертационном исследо-
вании М.Ю. Кузьменкова указывается, что
мировая практика различает следующие
виды цифровых активов: платежные токены,
утилити-токены и токены-активы, которые в
российском законодательстве представлены
цифровой валютой, цифровыми свидетель-
ствами (ценная бумага, удостоверяющая ути-
литарное цифровое право) и цифровыми фи-
нансовыми активами соответственно [7, c. 62–
63, 176]. Следовательно, область изучения
цифровых активов охватывает вопросы пра-
вового регулирования цифровых прав. В ис-
следовании Р.А. Курбанова, В.С. Савиной и
А.В. Гурко говорится о наличии терминоло-
гической неточности в российском законода-
тельстве, связанной с фактически более ши-
роким пониманием цифровых прав, охваты-
вающем также права личности в цифровой
среде. В результате авторы приходят к вы-
воду о целесообразности замены термина
«цифровые права» на «цифровые активы», что
позволит расширить границы данного объек-
та гражданских прав [8, c. 11–12]. Схожей
позиции придерживается и Л.Г. Ефимова,
предлагающая, в частности, ввести в законо-
дательство термин «цифровое имущество
(цифровые активы)», отнеся их к объектам
гражданских прав вместо цифровых прав [5,
c. 56, 59–60].

Заключение

Дискуссионность и неоднозначность
трактовок новых для гражданского оборота
цифровых активов и цифровых инструментов
привлечения инвестиций сдерживают процесс
внедрения перспективных цифровых конструк-
ций и порождают проблемы правоприменения
[3, с. 84–85]. Терминологическое многообра-
зие вызывает дискуссии относительно кор-
ректности норм законодательства и наличия

пробелов в правовом регулировании цифровых
объектов правоотношений. Так, например,
в научной доктрине существует мнение о не-
целесообразности выделения цифровых прав
в качестве отдельной категории объектов
гражданских прав. В.Н. Лисица и Е.В. Зайнут-
динова отмечают, что сущность цифровых
прав определяется не их содержанием, а фор-
мой – цифровым способом фиксации. Также
авторы считают обоснованной критику зак-
репленного в законодательстве определения
цифровых прав со стороны ряда российских
правоведов (Л.В. Санниковой, Ю.С. Харито-
новой и Л.Ю. Василевской), указывающих на
отсутствие у цифровых прав специфических
признаков, позволяющих выделить их в от-
дельную категорию объектов гражданских
правоотношений [10, c. 30]. Тем не менее та-
кой признак, как, например, «обращение циф-
ровых прав исключительно в информационной
системе», является их отличительной особен-
ностью, что требует существования особого
правового режима.

По результатам проведенного исследо-
вания сделаны следующие выводы:

1. В юридической доктрине отсутствует
единство понимания термина «токен», что
вызывает дефинитивную путаницу и отожде-
ствление токенов с цифровыми финансовыми
активами или иными цифровыми активами.

2. Замена распространенных на практи-
ке англицизмов на русские аналоги терминов
не раскрывает сущность понятий, вызывая
смешение с уже существующими в законода-
тельстве терминами.

3. С целью унификации цифровой терми-
нологии в российское законодательство пред-
лагается ввести следующее определение: «То-
кен – это средство балансового учета цифро-
вого актива и аутентификации пользователей
информационной системы».

4. В научной юридической доктрине от-
сутствует единство системы взглядов в от-
ношении соподчиненности цифровых прав и
цифровых активов, что вызывает дискуссии
относительно корректности действующих
норм российского законодательства. В резуль-
тате вместо категории «цифровые права» в
качестве отдельного объекта гражданских
прав следует выделить «цифровые активы»,
поскольку содержание цифровых активов



62

ГЛАВНАЯ ТЕМА НОМЕРА

Правовая парадигма. 2024. Т. 23. № 1

охватывает и категорию цифровых прав, и
иные цифровые активы. Следовательно, для
дальнейших исследований научный интерес
представляет проблематика классификации
цифровых активов.

5. Цифровые права следует определить
как выраженный в денежной форме актив, в
основе которого лежит возможность осуще-
ствления прав требования, участия, передачи
имущества и иные.

ПРИМЕЧАНИЯ

1 Токен упоминается в Приложении № 6 к При-
казу Росстата от 31.07.2023 № 363 (ред. от 15.12.2023)
«Об утверждении форм федерального статистичес-
кого наблюдения для организации федерального ста-
тистического наблюдения за деятельностью в сфере
образования, науки и инноваций» как пример тех-
нического средства аутентификации пользователей.

2 В законодательстве Республики Беларусь эти
два понятия отождествлены. См.: Постановление Ми-
нистерства финансов Республики Беларусь от 6 мар-
та 2018 г. № 16 «О бухгалтерском учете цифровых
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12551&p0=W21832944&p1=1&p5=0
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Introduction: the official interpretation of the norms of law is one of the elements that support the efficiency of
the mechanism of the legal regulation of public relations. Traditionally, it is associated with a provisional measure in
the framework of law enforcement. However, the vigorous improvement of public relations shows that this opinion is
outdated and needs to be rethought, which serves as a basis for reconsidering the role of official interpretation in the
legal system of society. Purpose: to consider specific ideas about using the official interpretation of law in both
classical and non-standard situations, to identify appropriate areas of communication in these processes. Methods:
the methodological framework for the research is a set of methods of scientific cognition, including systematicity,
analysis, comparative law, formal legal, and historical ones. Results: the author’s position, substantiated in the work,
on the possibility of the primary formation by the official interpretation of law of the vectors of development of law
enforcement and law-making activities, is based on the work of pre-revolutionary, Soviet and modern scientists, as
well as the materials of law-making and law enforcement practice. Conclusions: as a result of the conducted research,
it is found that the official interpretation of law should not be considered in the traditional binding to the needs of law
enforcement activities. The classical point of view, which for a long time remained popular and monopolistic in legal
science, consisting in the exclusive law enforcement nature of the official interpretation of law, is no longer dominant
today. If earlier law-making and law enforcement determined the official interpretation, today, the official interpretation
acts as a vector forming the foundations of law enforcement, and in some cases, law-making. This indicates that the
official interpretation of the norms of law has reached a new level of functioning.
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interpretative practice.
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ОФИЦИАЛЬНОЕ ТОЛКОВАНИЕ ПРАВА В КОНТЕКСТЕ ПАРАДОКСА
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Саратовская государственная юридическая академия (Балаковский филиал),
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Введение: официальное толкование норм права выступает одним из элементов, поддерживающих
работоспособность механизма правового регулирования общественных отношений. Традиционно оно
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ассоциируется с обеспечительным средством в рамках правоприменения. Однако энергичное совершен-
ствование общественных отношений показывает, что данное мнение является устаревшим и нуждается в
переосмыслении, что служит основанием к пересмотру роли официального толкования в правовой систе-
ме общества. Цель: рассмотрение конкретных представлений об использовании официального толкова-
ния права как в классических, так и в нестандартных ситуациях, выявление соответствующих направлений
связей в этих процессах. Методы: методологическую основу данного исследования составляет совокуп-
ность методов научного познания, среди которых системность, анализ, сравнительно-правовой, формаль-
но-юридический, исторический. Результаты: обоснованная в работе авторская позиция, о возможности
первичного формирования официальным толкованием права векторов развития правоприменительной и
правотворческой деятельности, опирается на работы дореволюционных, советских и современных уче-
ных, а также материалы правотворческой и правоприменительной практики. Выводы: в результате прове-
денного исследования установлено, что официальное толкование права не стоит рассматривать в традици-
онной привязке к потребностям правоприменительной деятельности. Классическая точка зрения, которая
длительное время оставалась популярной и монопольной в правовой науке, заключающаяся в исключи-
тельном правоприменительном характере официального толкования права, сегодня уже не является доми-
нирующей. Если раньше правотворчество и правоприменение определяли официальное толкование, то
сегодня официальное толкование выступает вектором, формирующим основы правоприменения, а в не-
которых случаях и правотворчества. Это свидетельствует о выходе официального толкования норм права
на новый уровень функционирования.

Ключевые слова: юридическая деятельность, правоинтерпретационная деятельность, толкование пра-
ва, разъяснение, интерпретационный акт, интерпретационная практика.
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Введение

В настоящий момент механизму право-
вого регулирования общественных отношений
требуются категории, которые объединяли бы
представления о праве в единые самодоста-
точные системы, поскольку объективно уже
не хватает стандартного развития и совершен-
ствования его норм применительно к отдель-
но взятым отраслям, пусть даже большим и
крайне важным. Одним из таких инструмен-
тов является официальное толкование права,
которое способно не только раскрывать сущ-
ность отраслевых и иных норм, но и связы-
вать их между собой, интегрируя познаватель-
ные правовые процессы в общую смысловую
систему, подчеркивая важность процессов
глобализации правового развития общества.

Современное официальное толкование
права, без преувеличения, прошло довольно
длительный путь своего исторического раз-
вития. Этот курс был далеко не всегда глад-
ким, встречал на пути становления множество
препятствий, преодолевая их, и воплотился в
конечном счете в ту правовую конструкцию,
которая сегодня активно используется в ме-
ханизме правового регулирования обществен-
ных отношений.

На эволюцию официального толкования
норм права оказывают воздействие много раз-
личных факторов: действующая в обществе
правовая обстановка, правосознание и даже
личности субъектов правоинтерпретационной
деятельности. Не случайно в связи с этим
А.В. Завадский замечает, что субъекты тол-
кования – «дети своего века» [3, с. 121]. Это
объясняет и показывает внимание к офици-
альной правовой интерпретации в разные про-
межутки времени.

Своему существованию толкование пра-
ва обязано слову, которое выступает основ-
ным наполнителем нормативных правовых
актов и одновременно с этим вызывает зат-
руднения в них. Именно поэтому древние рим-
ляне считали, что «любое юридическое опре-
деление несет в себе опасность» [4, с. 183].
И опасность эта заключается в изменении
смысла закона, подмене одного значения за-
кона другим.

К сожалению, отношение к толкованию в
целом и к официальной его разновидности дос-
таточно продолжительное время было несерь-
езным и весьма условным. Достаточно вспом-
нить в этой связи высказывание Р. Иеринга
о том, что толкование отдельных норм права
есть низшая ступень юриспруденции, а проти-



Legal Concept. 2024. Vol. 23. No. 1 67

Е.М. Терехов. Официальное толкование права в контексте парадокса

востоит ей анализ юридических отношений с
позиции высшей ступени юриспруденции [14,
с. 695]. Подобные мнения являются доволь-
но дискуссионными, однако если взять за ис-
тину именно эту позицию, то вряд ли офици-
альное толкование права достигло сегодняш-
них высот и уж точно не получило бы своего
логического и исторического развития.

Использование
официального толкования права

в типичных и нетипичных ситуациях

Своему существованию официальное тол-
кование права обязано нормативным правовым
актам. Одним из признаков процесса толкова-
ния права является единство с толкуемой нор-
мой права (нормативным правовым актом), что
уже нашло объективное подтверждение в оте-
чественной правовой науке и стало своего рода
правовой аксиомой [2, с. 71]. Это означает, что
в отрыве от закона либо подзаконного акта ин-
терпретационный акт не имеет никакого юри-
дического значения и не может самостоятель-
но применяться к общественным отношениям.

Если проанализировать содержание нор-
мативного правового акта, то интерес вызы-
вает тот факт, что в этом вопросе ключевое
внимание должно быть сконцентрировано на
двух сторонах.

Первую сторону образует регулятивная
сила закона. Поскольку законы выступают
главным регулятором общественных отноше-
ний и принимаются именно с этой целью, в
зависимости от охватов правового регулиро-
вания они все имеют разную юридическую
силу, но общее у них то, что последняя свой-
ственна всем им без исключения. Без регуля-
тивной силы закон бесполезен.

Вторую сторону образует смысловая
сила закона. Она имеет не меньшее значение,
чем регулятивная, поскольку в случае неяс-
ности либо неуверенности его содержания в
правоприменительной деятельности начинают
друг за другом появляться проблемы.

Раскрытие и контроль смысловой силы
закона обеспечиваются в ходе официального
его толкования, которое возложено на соот-
ветствующие субъекты, обладающие необхо-
димыми познаниями и профессиональным
опытом в этом вопросе.

Отношение к официальному толкованию
права является неоднозначным, но достаточ-
ное время оставалось относительно консер-
вативным.

Изначально в работах дореволюционных
ученых ключевой упор делался на его право-
применительный характер, предназначение
для беспроблемного осуществления деятель-
ности по претворению правовых предписаний
в жизнь. С этой целью разрабатывались це-
лые правила и методики, знакомившие право-
применителя с тактикой его использования,
анализировались даже отдельные ограниче-
ния. Так, Е.В. Васьковский отмечал, что
«в практическом применении право толкования
ясных законов открывает двери произволу и
злоупотреблениям судей» [1, с. 131].

В работах советских ученых правопри-
менительный характер официального толкова-
ния права сохраняет свою лидирующую пози-
цию. Н.Н. Вопленко особо обращает внима-
ние на выделение наиболее правильной реа-
лизации права в качестве его цели [2, с. 11].
В основе режима советской социалистической
законности лежала важность единообразного
усвоения смысла и применения законодатель-
ства, поэтому правоприменительный характер
официального толкования был вполне обосно-
ван. Однако лишь этим дело не ограничива-
лось. Верховный Суд РСФСР являлся одним
из субъектов права законодательной инициа-
тивы. Кроме этого, он наделялся правом из-
давать акты официального толкования права.
Между этими составляющими присутствует
единство. В частности, с целью совершен-
ствования советского законодательства пос-
ледний сначала выпускал в свет интерпрета-
ционный акт, а затем мог разработать на его
основе законопроект. В одном из постановле-
ний Пленума Верховного Суда РСФСР было
обращено внимание на необходимость «выяв-
лять вопросы, связанные с дальнейшим со-
вершенствованием и развитием советского за-
конодательства, вносить их на рассмотрение
Пленума Верховного Суда РСФСР для поста-
новки вопроса в порядке проявления законо-
дательной инициативы перед соответствую-
щими органами» [12, с. 79]. Специфика сло-
жившейся ситуации заключалась в том, что
Верховный Суд РСФСР осуществлял такую
работу в одном лице.



68

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОГО РАЗВИТИЯ

Правовая парадигма. 2024. Т. 23. № 1

В условиях современного периода раз-
вития общества и государства официальное
толкование права получает многоцелевой ха-
рактер использования, приобретающий сущ-
ность парадоксального.

Под парадоксом понимается расходяще-
еся с общепринятым мнение либо явление,
кажущееся невероятным и неожиданным [6,
с. 506]. Сразу оговоримся, что парадокс, при-
менительно к целям настоящей статьи, пред-
ставляет собой скорее позитивный этап в про-
движении категории «официальное толкование
права».

Несмотря на то что по логике вещей
официальное толкование права должно следо-
вать после принятия нормативного акта и
обеспечивать потребности правопримени-
тельной деятельности, увеличивается количе-
ство случаев, когда последовательность ра-
боты этой схемы меняется, причем эти изме-
нения носят действительно парадоксальный
характер.

22 ноября 2016 г. издано Постановление
Пленума Верховного Суда РФ № 54 «О неко-
торых вопросах применения общих положений
ГК РФ об обязательствах и их исполнении» [10],
содержащее разъяснения по вопросу погаше-
ния требований по потребительским кредитным
обязательствам. Интерпретационная позиция,
заложенная в этом документе, была использо-
вана в качестве основы при разработке проек-
та Федерального закона «О внесении измене-
ний в статью 5 Федерального закона “О потре-
бительском кредите (займе)”» [7].

При иных обстоятельствах Верховный
Суд РФ осуществил толкование, суть которо-
го вложила в предмет взяточничества и ком-
мерческого подкупа не только денежные сред-
ства, ценные бумаги, конкретное имущество,
но и оказание услуг неимущественного харак-
тера и предоставление имущественных
прав [8]. Министерство юстиции РФ на этом
основании разработало проект Федерального
закона «О внесении изменений в Уголовный
кодекс РФ (в части усиления ответственнос-
ти за коррупцию)» [11]. К сожалению, данный
законопроект так и не обрел статус полноцен-
ного закона, однако факт остается фактом.

В условиях стремительного развития
общественных отношений законодатель не
всегда успевает урегулировать их в должном

объеме, что приводит к проблемам в право-
применении, решение которых впоследствии
становится объектом работы субъектов офи-
циального толкования права. Одним из замет-
ных примеров служит образование ситуации
вокруг суррогатного материнства. Недоста-
точность законодательства в этой сфере при-
шлось компенсировать официальным толкова-
нием Верховного Суда РФ, который своими
разъяснениями воплотил в нормы права жи-
вой смысл, не выходя при этом за их границы.

М.А. Удодова указывает, что официаль-
ное толкование здесь не только сигнализиру-
ет органам законодательной власти о недо-
статке регулирования общественных отноше-
ний, но и подчеркивает необходимость его
имплементации в законодательство [13, с. 43].

Сам эпизод того, что официальное тол-
кование выступает вектором, направляющим
формирование и последующее осуществление
правотворческой деятельности, является по-
казательным событием. В системе правовых
актов именно за нормативными традиционно
закреплялся первичный характер, они были
своего рода ведущим элементом этой струк-
туры. А сейчас их позиции уже не являются
абсолютно доминирующими.

В.В. Момотов, анализируя складываю-
щуюся обстановку, приходит к выводу, что
интерпретационная судебная практика есть
«лакмусовая бумага и богатый источник ин-
формации для правотворчества» [5, с. 7].

Исследование вышеуказанных обстоя-
тельств свидетельствует о смене направле-
ний причинных связей между правовыми ак-
тами и переориентацией юридической дея-
тельности с традиционной модели, основан-
ной на логической цепочке правового разви-
тия, на парадоксальную, основанную на теку-
щих потребностях правового регулирования.
Это объясняется, во-первых, текущими нуж-
дами правового регулирования общественных
отношений, которые уже не могут удовлет-
воряться неоднозначными по смыслу норма-
тивными актами, а во-вторых, увеличением
количества издаваемых интерпретационных
актов для оперативного преодоления суще-
ствующих смысловых проблем.

В какой степени складывающаяся тен-
денция позитивна, сказать сложно, ровно на-
столько, насколько она негативна. Отсюда
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следует лишь одно: если бы нормативные
акты принимались своевременно и их регули-
рующая сила была бы эффективной, подоб-
ных ситуаций не возникало бы. В любом слу-
чае возможность имплементации результатов
официального толкования права в действую-
щее законодательство – схема механизма
правового регулирования, теоретически допу-
стимая и практически апробированная. В ка-
кой мере подобная картина приживется в оте-
чественной правовой системе, а также конк-
ретные объемы ее востребования покажет
лишь время.

В сфере правоприменительной деятель-
ности также наблюдается переориентация
связей в модели взаимодействия с официаль-
ным толкованием, которая связана с реализа-
цией возможностей предварительного судеб-
ного толкования права.

Ранее официальное толкование права ис-
пользовалось, как правило, после формирова-
ния массива правоприменительной практики
для ее корректировки, уточнения, изменения
направлений реализации, исправления допущен-
ных ошибок и т. д. Иными словами, после при-
нятия закона проходил определенный промежу-
ток времени, выявлялись устойчивые сложно-
сти и лишь после этого издавался интерпрета-
ционный акт. С одной стороны, это удобно, по-
скольку официальное толкование права исполь-
зуется точечно, на выявленные правопримени-
тельные противоречия, эффективно их преодо-
левая. С другой стороны, с момента издания
нормативного акта и до определения сложнос-
тей правоприменения могут пройти месяцы и
даже годы, в течение которых будут нарушать-
ся права и законные интересы различных лиц
ввиду его неоднозначности.

Все это служит основанием для измене-
ния стратегии использования официального
толкования права, сущность которой сводит-
ся к работе на опережение, то есть его
субъект не дожидается формирования право-
применительной практики, а издает интерпре-
тационный акт довольно оперативно после
принятия нормативного акта.

Постановление Пленума Верховного
Суда РФ от 13 октября 2015 г. № 45 «О неко-
торых вопросах, связанных с введением в
действие процедур, применяемых в делах о
несостоятельности (банкротстве) граж-

дан» [9], является примером работы Верхов-
ного Суда в направлении предварительного су-
дебного толкования. Указанный интерпрета-
ционный акт был издан после нескольких ме-
сяцев с момента вступления в силу соответ-
ствующих правовых норм.

Выводы

Таким образом, анализ категории «офи-
циальное толкование норм права», а также
изучение ситуаций, в рамках которых оно ис-
пользуется, позволяет сделать умозаключе-
ние, согласно которому последнее не стоит
рассматривать в традиционной привязке к
потребностям правоприменительной деятель-
ности. Классический подход, который долгое
время оставался популярным и монопольным
в правовой науке, заключающийся в исклю-
чительном правоприменительном характере
официального толкования права, сегодня уже
не является доминирующим.

Стремительный темп развития обще-
ственных отношений и новые потребности,
вызванные построением и укреплением совре-
менной правовой системы общества, вывели
представления об официальном толковании
права за границы его предназначения в каче-
стве инструмента правоприменения.

Это свидетельствует о взятии официаль-
ным толкованием права качественно новой
ступени развития, что позволяет использовать
его более широко в механизме правового ре-
гулирования, создавая из него многофункцио-
нальную систему.

Парадокс всей ситуации заключается в
том, что если раньше правотворчество и пра-
воприменение определяли официальное толко-
вание, то сегодня официальное толкование
выступает вектором, формирующим основы
правоприменения, а в некоторых случаях и
правотворчества.
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ

Алла Руслановна Барахоева
Ярославский государственный университет им. П.Г. Демидова, г. Ярославль, Российская Федерация

Введение: статья посвящена исследованию действующих в административном деликтном законода-
тельстве концептуальных правил привлечения организаций к административной ответственности. Отмечает-
ся дефектность их конструирования в нормах административного законодательства, что в итоге ведет к нега-
тивным результатам правоприменения. Обращается внимание на различные подходы теоретиков, право-
применителей по исследуемым  вопросам. Предлагаются альтернативные модели привлечения организаций
к административной ответственности. Методы: в работе использованы общенаучные и частнонаучные
методы познания, включая методы толкования правовых норм, проблемно-теоретический, сравнительно-
правовой, системный, структурный, формально-юридический, функциональный, межотраслевой методы.
Результаты: выявляется противоречие концептуальных правил, регулирующих административную ответ-
ственность организаций, общим положениям административного законодательства, а также несоответствие
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их общим принципам и целям назначения административного наказания. Формулируются конкретные пред-
ложения модернизации института административной ответственности организаций, которые могут быть
восприняты законодателем в целях его совершенствования. Выводы: ученые еще с дореволюционных вре-
мен оперируют термином «публичное юридическое лицо». Природа, цели, процессы создания, реорганиза-
ции и ликвидации частных и публичных юридических лиц существенно отличаются. В связи с этим необходи-
мо ввести понятие публичного юридического лица в административное законодательство. Отказ от поведен-
ческой концепции вины организации в пользу поведенческо-психологической приведет к возможности уста-
новления  форм  вины юридического лица, а также позволит уйти от объективного вменения при привлече-
нии к ответственности.

Ключевые слова: административная ответственность, поведенческая концепция вины, администра-
тивное деликтное право, публичное юридическое лицо, объективное вменение.
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Введение

В настоящее время вопросы админист-
ративной ответственности юридических лиц
приобрели особую актуальность. Государство
в условиях новых вызовов и угроз, стоящих
перед Российской Федерацией, одной из важ-
ных целей обозначило смягчение давления на
бизнес. Идет процесс существенной модер-
низации данного института. Во многом такие
нововведения касаются вопросов санкционной
политики административного законодатель-
ства в отношении юридических лиц, а также
вопросов контроля и надзора за их деятельно-
стью, однако не менее важные вопросы оста-
лись вне поля зрения, среди них: несоответ-
ствие концептуальных правил, регулирующих
привлечение организаций к административной
ответственности, общим принципам и целям
назначения наказания. Противоречивость и
пробельность административного законода-
тельства в этой части ведет к порочной пра-
воприменительной практике, когда организа-
ции привлекаются к административной ответ-
ственности посредством объективного вме-
нения. Вместе с тем в целях совершенство-
вания и придания институту административ-
ной ответственности юридических лиц завер-
шенного характера необходимо рассмотреть
вопрос о возможности введения в российское
законодательство понятия публичного юриди-
ческого лица. Актуальность исследования так-
же обусловлена тем, что в перспективе пла-
нируется выведение из круга субъектов ад-
министративной ответственности части пуб-
личных органов, что еще больше подчеркнет

различия между публичными и частными
юридическими лицами.

Понятие юридического лица
в административном праве

В административном законодательстве
не определяется категория юридического
лица. Российское законодательство государ-
ственные органы рассматривает как юриди-
ческие лица. Предполагается, что определе-
ние юридического лица, содержащееся в граж-
данском законодательстве (ч. 1 ст. 48 ГК РФ),
одинаково применимо и к ним. Однако данное
определение не раскрывает всей специфики
юридических лиц в публичных отраслях пра-
ва. Согласно ему, все юридические лица на-
званы организациями, тогда как государствен-
ные органы государственными организация-
ми не являются.

Публичные образования статус юриди-
ческого лица приобретают в соответствии с
Конституцией РФ и иными нормативными пра-
вовыми актами. Это означает, что перечень
юридических лиц по гражданскому законода-
тельству (он, кстати, имеет закрытый харак-
тер) не совпадает с устанавливаемым иными
нормативными актами. Участие в гражданс-
ком обороте не является целью публичных
образований, а потому они не участвуют или
участвуют в нем минимально. Они создают-
ся в публичных, а не в частных интересах.
В отличие от частных юридических лиц, пуб-
личные имеют публично-властные полномо-
чия. Кроме того, процедуры создания, реор-
ганизации, ликвидации частных и публичных
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юридических лиц отличаются. Собственность
юридических лиц публичного права принад-
лежит государству. К тому же публичные юри-
дические лица, в отличие от частных, имеют
специальную правоспособность, а не общую.
Еще одним доводом в пользу введения пуб-
личного юридического лица является тот факт,
что круг юридических лиц, признаваемых
субъектами административной ответственно-
сти, не совпадает с тем, который можно было
бы вывести, исходя из гражданского законо-
дательства. Этот разрыв между статусом
публичного и частного юридического лица
станет еще более очевидным, поскольку в
перспективе планируется вывод из круга
субъектов административной ответственно-
сти наделенных статусом юридического лица
органов государственной власти, органов ме-
стного самоуправления и т. д. (ч. 2 ст. 2.11 Про-
екта КОАП РФ) [1].

За введение термина «публичное юри-
дическое лицо» говорит и тот факт, что со-
временные ученые активно используют его
в научных трудах. Например, В.Б. Базаров
указывает на то, что конструкция публично-
го юридического лица исследовалась еще в
дореволюционной России такими выдающи-
мися специалистами в области права, как
Г.Ф. Шершеневич, К.Д. Кавелин. Широкое
освещение она получила и в научных трудах
известных ученых советского и постсоветс-
кого периодов, в частности М.И. Кулагина,
А.В. Винницкого, В.Е. Чиркина и др. [2, с. 5].

Справедливости ради отметим, что не
все ученые разделяют идею введения поня-
тия публичного юридического лица. Они от-
мечают, что основной целью введения кате-
гории юридического лица в гражданское за-
конодательство является установление кол-
лективного носителя частно-правовых иму-
щественных прав и по этим причинам оно не
может быть перенесено в публичное право,
поскольку там совсем иные задачи [4, с. 116].
Здесь в качестве примера успешного заим-
ствования частно-правовых конструкций пуб-
личными отраслями можно привести адми-
нистративный договор, который, в отличие от
гражданского, регулирует управленческие от-
ношения, стороны административного дого-
воры не равны в своих правах и обязаннос-
тях, цель административного договора – до-

стижение общественно значимых результа-
тов и др.

Концепция вины юридического лица

В существенной модернизации нуждают-
ся концептуальные основы привлечения орга-
низаций к административной ответственности.
Острой критике подвергается используемая в
административном деликтном праве концепция
вины организации. Исходя из нее (ч. 2 ст. 2.1
КоАП РФ), виновность организации в совер-
шении административного правонарушения свя-
зывается с тем, что ею не были приняты все
зависящие от нее меры для предотвращения
совершения административного деликта. При
этом законодатель никаких критериев, при по-
мощи которых можно было бы оценить доста-
точность принятых организацией мер, не при-
водит. Оценочность и расплывчатость такой
формулировки ведет к объективному вменению,
нарушению презумпции невиновности, принци-
пов справедливости и равенства всех перед
законом, к дискреционности полномочий пра-
воприменительных органов. Также действую-
щая в административном законодательстве
поведенческая концепция вины организации
исключает возможность установления ее
форм. Однако Конституционный Суд РФ в По-
становлении № 17- П/2020 счел иначе. Он по-
становил, что если установлена вина организа-
ции, то форму вины ее можно установить че-
рез умысел ее работников. Если умысел не
удалось установить, то организацию следует
привлекать за административное правонаруше-
ние по неосторожности [6]. В особом мнении к
этому постановлению один из судей Конститу-
ционного Суда РФ, С. Князев, вполне резонно
указывает, что используемая в КоАП РФ кон-
цепция вины организации не позволяет разгра-
ничить умышленное и неосторожное наруше-
ние ею требований [5].

В связи с этим, считаем, можно полнос-
тью разделить мнение тех ученых, которые
полагают, что поведенческая концепция вины
юридического лица является изъяном адми-
нистративного деликатного права [3]. Законо-
дателю следует отказаться от действующей
в административном законодательстве кон-
цепции вины организации в пользу поведенчес-
ко-психологической. Это объединит существу-
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ющий подход с классическим пониманием
вины лица как психического отношения к со-
вершаемому им деянию, позволит сгладить
противоречия между законодательством и
правоприменительной практикой. Введение
психологической компоненты в концепцию
вины организации тем более актуально, что
новеллами административного законодатель-
ства уже сужается возможность одновремен-
ного привлечения юридического и физическо-
го лиц за одно и то же административное пра-
вонарушение.

Выводы

Таким образом, институт администра-
тивной ответственности юридических лиц
нуждается в существенной модернизации.
В административное законодательство следу-
ет ввести понятие публичного юридического
лица. Также необходимо менять концептуаль-
ные подходы к правилам привлечения орга-
низаций к административной ответственнос-
ти. Следует отказаться от поведенческой кон-
цепции вины юридического лица в пользу по-
веденческо-психологической. Благодаря это-
му субъективная сторона правонарушения,
совершенного организацией, будет устанавли-
ваться как через оценку достаточности мер,
принятых ею для предотвращения соверше-
ния административного правонарушения, так
и через вину конкретных физических лиц, чьи
действия (решения) привели к совершению
административного правонарушения. Это по-
зволит уйти от объективного вменения при
привлечении организаций к административной
ответственности, а также устанавливать фор-
мы вины юридических лиц. В администрат-
виное законодательство необходимо ввести
критерии «достаточности» мер, принимаемых
организацией для предотвращения админист-
ративного правонарушения, что позволит обес-
печить единообразие судебной практики по
таким делам, устранит дискреционность пол-
номочий правоприменителей.
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Introduction: the paper discusses the current problems of constitutional law concerning the provisions of
the basic law of the CIS countries on health protection. The advantages and disadvantages of various formulations
of the right to health protection are analyzed, and the question of its parties is raised. The purpose of the study is
to consider the possibility of formulating a universal model of the right to health protection through the analysis of
existing rights in the CIS countries. Methods: as the main one, the comparative legal method of scientific research
is used to analyze and compare the constitutional provisions of the CIS countries. Results: based on the conducted
research, the opinion on the possibility of identifying a universal model of the right to health protection is
substantiated. The author’s classification of the right to medical care is given depending on the conditions of its
provision. Conclusions: despite the fundamental similarity of the provisions of the constitutions of the CIS countries,
they differ in a number of parameters: parties, the completeness of powers, and the identification of additional
rights. It is noted that the right to health protection is most fully represented in the Constitution of this country.
However, the existing wording could be supplemented with a guarantee of medical insurance and an indication of
qualified medical care.
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ПРАВО НА ОХРАНУ ЗДОРОВЬЯ
В КОНСТИТУЦИЯХ СТРАН СОДРУЖЕСТВА НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ:

СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ 1

Полина Сергеевна Сивоконева
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: в данной статье рассматриваются актуальные проблемы конституционного права, касаю-
щиеся положений основного закона стран Содружества Независимых Государств об охране здоровья. Ана-
лизируются преимущества и недостатки различных формулировок права на охрану здоровья, поднимается
вопрос о его субъектном составе. Цель исследования: рассмотрение вопроса о возможности формулиро-
вания универсальной модели права на охрану здоровья посредством анализа существующих правомочий в
странах СНГ. Методы: в качестве основного используется сравнительно-правовой метод научного исследо-
вания для анализа и сравнения конституционных положений стран СНГ. Результаты: обосновано мнение о
возможности выделения универсальной модели права на охрану здоровья. Приводится авторская классифи-
кация права на медицинскую помощь в зависимости от условий ее оказания. Выводы: несмотря на принци-
пиальное сходство положений конституций стран СНГ, они отличаются по ряду параметров: субъектный
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состав, полнота правомочий, выделение дополнительных прав. Отмечается, что в Конституции нашей стра-
ны наиболее полно представлено право на охрану здоровья. Однако существующая формулировка могла бы
быть дополнена гарантией медицинского страхования и указанием на квалифицированную медицинскую
помощь.

Ключевые слова: здравоохранение, право на охрану здоровья, медицинская помощь, Конституция, СНГ.
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Введение

Вопрос о том, кто должен заботиться о
здоровье населения и каким образом эта за-
бота должна осуществляться, по-разному ре-
шается в конституциях стран СНГ. Во всех
моделях государство является субъектом,
обеспечивающим право на охрану здоровья,
но конкретный набор обязательств, которые
государство на себя принимает, различается.
С целью выработки наилучшего правового
механизма охраны и защиты права человека
на здоровье предлагается проанализировать
основные законы стран, входящих в Содруже-
ство Независимых Государств.

Содержание
конституционных положений о праве

на охрану здоровья в странах СНГ

Положения об охране здоровья закреп-
лены во всех конституциях стран СНГ.

Конституция Республики Беларусь га-
рантирует гражданам своей страны право на
охрану здоровья и бесплатное лечение за счет
государственных средств в порядке, установ-
ленном законом [5].

Примечательно, что если в России пра-
во на охрану здоровья гарантируется каж-
дому человеку [9], то в Беларуси – только
гражданам. Кроме того, Конституция Рес-
публики Беларусь содержит положение о
том, что граждане заботятся о сохранении
собственного здоровья, то есть забота о здо-
ровье выглядит как конституционная обязан-
ность. В России у граждан нет обязанности
заботиться о своем здоровье, но поощряет-
ся деятельность, способствующая укрепле-
нию здоровья человека.

Необходимость закрепления в Конститу-
ции РФ соответствующей обязанности актив-
но обсуждается в научных кругах и обосно-

ванно критикуется как «инструментальное»
восприятие человека [12].

Конституция Республики Узбекистан
закрепляет за каждым человеком право на
охрану здоровья и квалифицированное меди-
цинское обслуживание, при этом только для
граждан устанавливая гарантированный
объем медицинской помощи за счет государ-
ства [8]. Указание в Основном Законе на ква-
лифицированную помощь представляется ус-
пешным, поскольку способствует качеству
предоставляемой помощи. Также в рамках
этой нормы уделяется внимание развитию
спорта и физической культуры как фактору,
способствующему здоровому образу жизни
человека.

Конституция Республики Таджикистан
закрепляет право каждого человека на охра-
ну здоровья, гарантирует предоставление бес-
платной медицинской помощи в государствен-
ных учреждениях [7]. Основной Закон выде-
ляет такие же, как и в Конституции Узбекис-
тана, факторы, способствующие здоровью на-
селения, добавляя обязанность государства по
оздоровлению окружающей среды и развитию
туризма.

Конституция Азербайджанской Респуб-
лики гарантирует каждому право на охрану
здоровья и медицинскую помощь [2], не ука-
зывая при этом источник финансирования, то
есть не упоминая бесплатное оказание помо-
щи. При этом в Основном Законе указывает-
ся, что государство принимает необходимые
меры по развитию всех видов здравоохране-
ния, устанавливается (как и в России) ответ-
ственность должностных лиц, скрывающих
факты и случаи, которые создают угрозу для
жизни и здоровья людей.

Аналогично последним Конституция Рес-
публики Армения закрепляет право каждого
человека на охрану здоровья [4] и содержит
бланкетную отсылку на закон, в котором ус-
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танавливается перечень основных бесплатных
медицинских услуг и порядок их оказания.

Конституция Республики Казахстан, ана-
логично Конституции Республики Беларусь,
гарантирует право на охрану здоровья только
гражданам, имеющим право на получение
бесплатной медпомощи в установленном
объеме [6]. Примечательно, что в тексте за-
кона предусмотрены виды медпомощи: плат-
ная и бесплатная, а также указаны органы, осу-
ществляющие оказание помощи (что схоже с
Конституцией России) [11].

Конституция Кыргызской Республики,
помимо права на охрану здоровья, закрепля-
ет право каждого человека на медицинское
страхование, а также обязанности государ-
ства по медицинскому обслуживанию [3].
Основным Законом предусматривается на-
личие бесплатного и платного медицинского
обеспечения, основания и порядок их предо-
ставления.

Конституция Туркменистана гарантиру-
ет каждому право на охрану здоровья, в кото-
рое включается бесплатное пользование ус-
лугами государственных учреждений [10].
Особое внимание стоит обратить на то, что
данная Конституция является единственной из
конституций СНГ, где на уровне Основного
Закона допускается применение нетрадицион-
ной медицины и содержится отсылка на со-
ответствующий закон.

В рассмотренных конституциях право на
охрану здоровья сопровождалось указанием
на тех, кому данное право принадлежит (лю-
дям либо гражданам).

Рассмотренные конституции в зависимо-
сти от условий оказания медицинской помо-
щи условно можно разделить на следующие
виды:

1) гарантирующие медицинскую помощь
без определения объема:

а) бесплатную в государственных уч-
реждениях без определения объема (Россия,
Таджикистан, Туркменистан);

б) без указания источника финансирова-
ния (Азербайджан, Армения);

2) гарантирующие бесплатную медицин-
скую помощь в установленном объеме (Уз-
бекистан);

3) отсылающие к законам с целью дета-
лизации порядка и условий предоставления

бесплатной медпомощи (Беларусь, Казахстан,
Кыргызстан).

Интересным является и то,  какой
объем прав закрепляют на конституционном
уровне по сохранению и восстановлению
здоровья. Большинство стран (Беларусь,
Таджикистан, Армения, Казахстан, Туркме-
нистан) гарантируют охрану здоровья, при
этом Беларусь и Туркменистан включают в
это право безвозмездность. Ряд стран (Рос-
сия и Азербайджан) наравне с охраной здо-
ровья гарантируют медицинскую помощь.
Кыргызстан помимо охраны здоровья зак-
репляет право на медицинское страхование.
Совершенно иное название закреплено в
Конституции Узбекистана, где на конститу-
ционном уровне гарантируется право на ква-
лифицированное медицинское обслуживание.

Еще одним отличительным признаком
являются субъекты, за которыми закрепля-
ются вышеназванные права. Бóльшая часть
стран СНГ гарантируют право на охрану и
восстановление здоровья всем людям. Не-
сколько стран, в числе которых Беларусь и
Казахстан, закрепляют право на охрану здо-
ровья только за гражданами своей страны.

Во всех названных конституциях право,
связанное с охраной здоровья, закрепляется
в отдельной статье, хотя объем посвящен-
ных ему правовых положений может суще-
ственно различаться (от 20 слов в Консти-
туции Армении до 102 слов в Конституции
Кыргызстана). Это свидетельствует о зна-
чимости здоровья человека для государства,
стремлении в его охране и сохранении [1].
В целях реализации данных норм во всех
странах со стороны компетентных государ-
ственных органов был принят ряд норматив-
но-правовых документов, развивающих кон-
ституционное право.

Выводы

Приведенные результаты сравнения сви-
детельствуют о значительном сходстве кон-
ституционного закрепления права на охрану
здоровья, обусловленном, вероятно, общей
советской историей. В продолжение советс-
кой истории эти государства считали, что пра-
вильно заботиться о гражданах и обещать им
бесплатную помощь. Общим правилом для
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постсоциалистических государств считается
закрепление в конституциях, за исключением
двух стран, права на бесплатную медицинс-
кую помощь. Большинство конституций при
этом отсылают к текущему законодательству,
которое конкретизирует порядок получения
этой помощи, поскольку недостаточно только
закрепления права на охрану здоровья в кон-
ституции.

Если попытаться на основе проведенно-
го обобщения составить модель права на ох-
рану здоровья, наиболее полно отражающую
входящие в него полномочия, то она бы име-
ла следующую формулировку: «Каждому га-
рантируется право на охрану здоровья, бес-
платную квалифицированную медицинскую
помощь и медицинское страхование», где ох-
рана здоровья представляет собой систему
комплексных мер политического, экономичес-
кого, юридического, социального, экологичес-
кого, научного и медицинского характера, обя-
занность за осуществление которых возложена
на государство в лице его органов, организа-
ций, имеющих влияние на данную сферу и са-
мих граждан. Кроме того, государство обя-
зано способствовать созданию и развитию
массового спорта, физической культуры и
туризма».
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THE LEGAL  REGULATION OF USE AND PROTECTION
OF MINERAL RESOURCES IN THE PRE-CASPIAN REGIONS

IN THE CONTEXT OF THE GREEN ECONOMY TASKS 1

Anatoly Ya. Ryzhenkov
Kalmyk State University, Elista, Russian Federation

Introduction: nowadays, there is a transition from the traditional methods of use and protection of natural resources
to technologies driven by Russia’s movement towards sustainable development. One of the means to achieve the goals
of sustainable development is the greening of all types of economic activities (the transition to a green economy),
including the emergence of new challenges in the field of the use and protection of mineral resources. A legal framework
has already been established to ensure the rational use and protection of mineral resources, but a number of gaps in the
federal and regional legislation still remain. The purpose of the study is to reveal the features and possible directions of
ecologization of the subsurface use within the territory of the three Pre-Caspian regions. Methods: the following methods
were used when writing the paper. The analysis method made it possible to identify the main features of the category
“protection of mineral resources” and the effectiveness of its protection in the Pre-Caspian regions; the synthesis was
used to generalize the typological features of the ecological and legal categories used in the paper; the analogy method
made it possible to identify the practical features of the use and protection of mineral resources in three Pre-Caspian
regions. The comparative law method made it possible to study the foreign experience of digitalization of management,
which can also be used in regulating the subsurface use in Russia. The formal and legal method made it possible to
identify the features and specifics of the statutory regulation of the use and protection of mineral resources during the
transition of the Russian Federation to a green economy. Results: active mining (including oil and gas) is taking place in
the three Pre-Caspian regions, and the regional mineral resources laws have been adopted. In these laws, the main
attention is paid to the provision of local mineral resources for use, while the regional features of protection of mineral
resources are very poorly represented. Three Pre-Caspian regions are characterized by federal problems in the field of
subsurface use, including the absence of specially protected areas with mineral resources, the inability to involve the
mineral resources in civil circulation, the insufficient digitalization of management processes in the provision of the
mineral resources for use, the problems of economic stimulation of rational use and protection of mineral resources, as
well as the compensation for damage caused during the use of the mineral resources. Conclusions: the Astrakhan region,
the Republics of Dagestan and Kalmykia, as the regions with access to the Caspian Sea, have similar problems in the field
of the use and protection of mineral resources, which require reflection in their regional legislation. When working it out,
it is necessary to take into account the international regime of the Caspian Sea waters, the unique environmental and
economic conditions for the use and protection of land and mineral resources in the coastal zones.

Key words: subsurface use, Pre-Caspian regions, green economy, use and protection of mineral resources,
ecologization of environmental management.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ НЕДР
В ПРИКАСПИЙСКИХ РЕГИОНАХ В КОНТЕКСТЕ ЗАДАЧ

ЗЕЛЕНОЙ ЭКОНОМИКИ 1

Анатолий Яковлевич Рыженков
Калмыцкий государственный университет, г. Элиста, Российская Федерация

Введение: в настоящий момент осуществляется переход от традиционных методов использования и
охраны природных ресурсов к технологиям, обусловленным движением России к устойчивому развитию.
Одним из средств достижения целей устойчивого развития выступает экологизация всех видов хозяйствен-
ной деятельности (переход к зеленой экономике), включая появление новых задач в сфере использования и
охраны недр. Уже создана правовая база по обеспечению рационального использования и охраны недр, но
ряд пробелов в федеральном и региональном законодательстве еще сохраняется. Цель исследования: рас-
крыть особенности и возможные направления экологизации недропользования на территории трех Прикас-
пийских регионов. Методы: метод анализа позволил выявить основные признаки категории «охрана недр» и
эффективность их охраны в Прикаспийских регионах; синтез применялся для обобщения типологических
признаков, используемых в статье эколого-правовых категорий; с помощью метода аналогии установлены
практические особенности использования и охраны недр в трех Прикаспийских регионах. С применением
сравнительно-правового метода изучен зарубежный опыт цифровизации управления, что может быть ис-
пользовано и при регулировании недропользования в России. Формально-юридический метод позволил
выявить особенности и специфику нормативной регламентации использования и охраны недр при переходе
РФ к зеленой экономике. Результаты: в трех Прикаспийских регионах происходит активная добыча полезных
ископаемых (включая нефть и газ), а также приняты региональные законы о недрах. В этих законах основное
внимание уделяется предоставлению в пользование недр местного значения, в то время как региональные
особенности охраны недр представлены весьма слабо. Для трех Прикаспийских регионов характерны обще-
федеральные проблемы в сфере недропользования, в частности отсутствие особо охраняемых участков
недр, невозможность вовлечения недр в гражданский оборот, недостаточная цифровизация управленческих
процессов при предоставлении недр в пользование, проблемы экономического стимулирования рациональ-
ного использования и охраны недр, а также возмещения вреда, причиненного в ходе пользования недрами.
Выводы: Астраханская область, республики Дагестан и Калмыкия, как регионы с выходом к Каспийскому
морю, имеют похожие проблемы в сфере использования и охраны недр, которые требуют отображения в их
региональном законодательстве. При его разработке необходимо учитывать международный режим морс-
ких вод Каспия, уникальные экологические и экономические условия использования и охраны земель и недр
в прибрежных зонах.

Ключевые слова: недропользование, Прикаспийские регионы, зеленая экономика, использование и
охрана недр, экологизация природопользования.

Цитирование. Рыженков А. Я. Правовое регулирование использования и охраны недр в Прикаспийских
регионах в контексте задач зеленой экономики // Legal Concept = Правовая парадигма. – 2024. – Т. 23, № 1. –
С. 82–91. – DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2024.1.11

Введение

Россия является одной из самых бога-
тых полезными ископаемыми стран мира.
В течение многих веков недропользование в
России осуществлялось с учетом только эко-
номических интересов страны и природополь-
зователей. Изменения в данном подходе стали
происходить по мере внедрения в законода-

тельство России правил и требований, выте-
кающих из концепции устойчивого развития,
предполагающей учет не только экономичес-
ких, но также социальных и экологических
интересов государства и общества. Обсуж-
дение в настоящий момент органами власти
и гражданским обществом концепции зеленой
экономики, являющейся одним из средств
достижения целей устойчивого развития, обус-
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ловливает необходимость исследования роли
разных видов природных ресурсов (способов
их использования и охраны) в этом процессе.

Несмотря на то что нормативного опре-
деления зеленой экономики и ее элементов в
российском праве нет, существующие (хотя и
разрозненные) упоминания о данной концеп-
ции позволяют сделать вывод о том, что пе-
реход к зеленой экономике не предполагает
внезапных и революционных изменений в жиз-
ни государства и общества. Скорее речь идет
о постепенной и последовательной работе по
экологизации основных сфер взаимодействия
общества и природы, появлении новых приро-
доохранных требований к природопользовате-
лям в совокупности с новыми экономически-
ми стимулами, позволяющими сделать соблю-
дение экологических требований экономичес-
ки рентабельным.

Несомненно, Россия находится еще в
самом начале перехода на стандарты зеле-
ной экономики. Однако уже сейчас можно выс-
казать ряд доктринальных суждений о труд-
ностях и препятствиях на этом пути, в том чис-
ле в сфере использования и охраны отдель-
ных природных ресурсов, одним из которых
являются недра. Ресурсы недр распределе-
ны по территории России весьма неравномер-
но. Это означает, что процессы экологизации
недропользования будут иметь свою специфи-
ку как на уровне отдельных субъектов РФ,
так и их групп. Попробую показать эту специ-
фику на примере трех Прикаспийских регио-
нов (Астраханская область, республики Да-
гестан и Калмыкия), обладающих достаточ-
но схожим набором проблем в сфере недро-
пользования.

Практическая ситуация
в сфере использования и охраны недр

в трех Прикаспийских регионах

В теории горного права традиционно про-
водят классификацию ресурсов недр по объек-
там недропользования, и различают правовой
режим освоения месторождений: 1) углеводо-
родного сырья (нефть, газ, газоконденсат);
2) твердых полезных ископаемых (уголь, ме-
таллы и др.); 3) драгоценных металлов и кам-
ней (золото, платина, алмазы и др.); 4) под-
земных вод; 5) общераспространенных полез-

ных ископаемых (песок, глина, галька и т. д.)
[2, с. 12]. Данная классификация вполне при-
менима и к анализу недропользования трех
Прикаспийских субъектов РФ.

Так, на территории Республики Дагестан
осуществляется как использование общерас-
пространенных полезных ископаемых (песок,
камень, известняк и т. д.), так и добыча цен-
ных ресурсов недр. В числе последних можно
выделить твердые полезные ископаемые и дра-
гоценные металлы (медь, цинк, серебро, золо-
то, свинец). В настоящий момент промышлен-
ная освоенность минерально-сырьевой базы
Республики Дагестан очень незначительна.
Тем не менее из недр Дагестана добываются
такие виды минерального сырья, как нефть, газ,
подземные воды (пресные, минеральные, тер-
мальные), морская ракушка (для подкормки
животных и птиц), строительные материалы
(пильные и облицовочные известняки, кирпич-
ные глины, пески, бутовый камень, песчано-
гравийная смесь). По оценке органов власти
данного региона, в целом потенциал полезных
ископаемых недр Республики Дагестан исполь-
зуется недостаточно эффективно. Необходимо
значительно повысить роль минеральных ре-
сурсов для социально-экономического развития
Республики Дагестан (особенно ее горной и
предгорной частей, где имеются определенные
перспективы промышленного освоения место-
рождений цветных, редких и благородных ме-
таллов, цементного сырья, гипса, цеолитсодер-
жащих пород, доломитов). Например, запасы
цементного сырья позволяют организовать соб-
ственное цементное производство по техноло-
гиям, отвечающим современным экологичес-
ким требованиям. Достаточно развита в Да-
гестане нефте- и газодобывающая отрасль
(здесь недропользование осуществляют более
30 юридических лиц).

В Республике Дагестан реализуются и
меры по охране недр при осуществлении не-
дропользования. Так, недропользователи обя-
заны извещать уполномоченные природоох-
ранные органы Республики Дагестан обо всех
аварийных выбросах (сбросах) загрязняющих
веществ в окружающую среду, соблюдать ус-
тановленный порядок консервации и ликвида-
ции скважин, не подлежащих использованию,
проводить рекультивацию нарушенных зе-
мель [3].
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В Республике Калмыкия все открытые
месторождения углеводородного сырья рас-
положены в пределах двух нефтегазовых про-
винций: Северо-Кавказско-Мангышлакской и
Прикаспийской. В первой открыты нефтяные,
нефтегазоконденсатные и газонефтяные ме-
сторождения, во второй – преимущественно
газовые и газоконденсатные. Природные ре-
сурсы Республики Калмыкия оцениваются в
202,0 млн т нефти, 898,7 млрд куб. м свобод-
ного газа и 112,6 млн т конденсата. На терри-
тории республики имеется 44 основных мес-
торождения углеводородного сырья, в том чис-
ле 18 нефтяных, 11 газовых, 3 газоконденсат-
ных, 7 газонефтяных и 5 нефтегазоконденсат-
ных. Степень разведанности начальных ре-
сурсов нефти составляет 20,0 %, свободного
газа – 3,5 %, конденсата – 1,38 %. За 2022 г.
предприятиями на территории Республики
Калмыкия добыто 44,86 млн куб. м газа, го-
дом ранее – 46,64 млн куб. м газа. Это озна-
чает постепенное падение добычи. Основны-
ми общераспространенными полезными иско-
паемыми в данном регионе являются извест-
няки-ракушечники, пески, глины, глиногипсы,
песчаники. Всего на территории Республики
Калмыкия разведано 64 месторождения об-
щераспространенных полезных ископае-
мых [5].

К числу важнейших полезных ископае-
мых Астраханской области относятся нефть,
газ, конденсат, соль. Область располагает
также общераспространенными полезными
ископаемыми (глина, суглинок, песок, гипс
и др.), которые используются для производ-
ства строительных материалов. Разведанные
и предварительно оцененные запасы региона
на 01.01.2023 включали 4,7 трлн куб. м газа,
671 млн т конденсата и 387 млн т нефти, что
составляет более 20 % общероссийских за-
пасов по конденсату и 5 % по природному газу.
Основная доля запасов углеводородного сы-
рья региона приходится на газоконденсатные
и газовые месторождения, расположенные как
на суше, так и на шельфе Каспийского моря,
где с 1998 г. разведано 12 многопластовых
месторождений нефти и газа. В Астраханской
области учтены 34 месторождения поварен-
ной соли, 1 месторождение брома и 2 место-
рождения йодных промышленных вод, 5 мес-
торождений лечебных грязей. Близость

Астраханской области к рынкам сбыта и раз-
витая транспортная инфраструктура, а также
значительные запасы нефтегазовых место-
рождений как на территории области, так и в
российской части Каспийского моря делают
регион перспективным для добычи, перера-
ботки и транспортировки углеводородного
сырья. Объем добычи газоконденсатного
сырья может быть увеличен в случае приме-
нения дорогостоящих альтернативных (эколо-
гически безопасных) технологий разработки
сероводородсодержащих месторождений, по-
зволяющих снизить (или вовсе исключить)
производство серы. Опасное воздействие на
недра возможно на всех этапах обращения с
углеводородами (поиск, разведка, добыча, пе-
реработка, накопление, транспортировка, ис-
пользование) – в ситуациях, связанных с рис-
ком аварийных разливов, и от продуктов их
возгорания [4].

Отображение
региональных особенностей

использования и охраны недр
в законах Прикаспийских регионов

о недропользовании

Региональная специфика недропользо-
вания очень похоже отображается в законах
трех субъектов РФ. В Дагестане действует
Закон от 13 марта 2015 г. № 24 (ред. от
12.12.2023) «О недрах». Основное внимание
в законе уделяется участкам недр местного
значения: предоставлению права пользования
участками недр местного значения, срокам
пользования, добыче общераспространенных
полезных ископаемых и т. д. Отдельная ста-
тья закона регулирует добычу подземных вод
садоводческими некоммерческими товари-
ществами. Обозначены виды пользования не-
драми и порядок проведения аукциона для
предоставления права пользования недрами.
Вопросы охраны недр регулируются фраг-
ментарно.

В Республике Калмыкия действует За-
кон от 26 февраля 2016 г. № 171-V-З (ред. от
02.03.2023) «О порядке предоставления в
пользование участков недр местного значе-
ния на территории Республики Калмыкия».
Как и в Республике Дагестан, данный закон
посвящен предоставлению в пользование
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участков недр местного значения, по итогам
аукциона либо без его проведения. Региональ-
ных особенностей охраны недр в законе нет.

В Астраханской области Закон от 20 де-
кабря 2021 г. № 136/2021-ОЗ (ред. от 25.04.2023)
«Об отдельных вопросах правового регулиро-
вания недропользования на территории Аст-
раханской области» посвящен предоставле-
нию участков недр местного значения в
пользование, определяет порядок использова-
ния гражданами и их объединениями для сво-
их нужд общераспространенных полезных
ископаемых, порядок добычи подземных вод
садоводческими товариществами. Вопросы
охраны недр в данном законе тоже никак не
упоминаются.

Обозначим общегосударственные про-
блемы использования и охраны недр, имею-
щие отношение к Прикаспийским регионам.

1. Слабое регулирование охраны недр,
включая придание режима особой охраны от-
дельным участкам недр. Недра являются
важнейшим компонентом природной среды
как с экономической, так и с экологической
точки зрения. Это означает необходимость
последовательной охраны недр как природно-
го объекта. Необходимо заметить, что недра
тесно связаны с другими природными объек-
тами, что требует комплексного подхода к их
охране (охране недр от загрязнения со сторо-
ны других природных объектов и охраны дру-
гих природных объектов в случае загрязне-
ния недр). Последнее обстоятельство обус-
ловлено тем, что в недрах (кроме полезных
ископаемых) располагаются еще и подземные
воды, обитают различные виды флоры и фау-
ны (в том числе микроорганизмы). К числу
прямых негативных последствий воздействия
недропользования на окружающую среду
можно отнести: загрязнение атмосферного
воздуха пылью и газами в ходе ведения буро-
вых работ (в процессе переработки полезных
ископаемых, сжигания попутного газа, аварий-
ных выбросов); нарушение водного баланса в
ходе добычи полезных ископаемых (горные
работы часто влекут понижение уровня грун-
товых вод, а складирование жидких отходов
часто способствует подтоплению прилегаю-
щих территорий); загрязнение и истощение
поверхностных и подземных вод из горных
выработок; ухудшение качества, нарушение и

временное отчуждение земель (в результате
загрязнения почв или подтопления прилегаю-
щих к шахтам территорий); образование зна-
чительных объемов промышленных отходов;
нарушение температурных режимов геологи-
ческих процессов, дающих негативный эф-
фект (рост сейсмичности); изменение среды
обитания диких животных и ряд других.

Учитывая, что недра – составная часть
окружающей среды, законодатель предусмат-
ривает ряд направлений по их охране и рацио-
нальному использованию, среди которых наи-
более важными являются следующие. Пер-
вое направление – установление обязатель-
ных экологических требований к недрополь-
зователям, осуществляющим горные работы
(в числе таких требований – охрана место-
рождений полезных ископаемых от затопле-
ния, обводнения, пожаров и других факторов,
снижающих качество полезных ископаемых и
промышленную ценность месторождений или
осложняющих их разработку). Второе направ-
ление охраны недр – создание особо охраняе-
мых геологических территорий. Оно состоит
в том, что редкие геологические обнажения,
минералогические образования, палеонтоло-
гические объекты и другие участки недр, пред-
ставляющие особую научную или культурную
ценность, могут быть объявлены в установ-
ленном порядке геологическими заповедника-
ми, заказниками либо памятниками природы
или культуры. Всякая деятельность, наруша-
ющая сохранность таких заповедников, заказ-
ников и памятников, запрещается [8]. Данные
направления охраны недр прямо относятся и
к Прикаспийским регионам. Исходя из имею-
щейся официальной информации, за недро-
пользователями осуществляется постоянный
надзор (контроль) в части соблюдения правил
ведения горных работ, однако второе направ-
ление охраны недр в Прикаспийских регионах
пока не получило должного развития.

2. С каждым годом недра все чаще ста-
новятся не только местом залегания полез-
ных ископаемых, но и средой обитания для че-
ловека, который все больше начинает исполь-
зовать недра для строительства подземных
сооружений (метро, склады, парковки и т. д.),
а также размещения коммуникаций. Это об-
стоятельство получило отражение и в праве.
Согласно ст. 130 ГК РФ к числу объектов не-
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движимости относятся земельные участки и
участки недр. В то же время, в силу п. 8 ст. 1 Фе-
дерального закона от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ
(ред. от 25.12.2023) «О государственной ре-
гистрации недвижимости», участки недр не
попадают под действие данного закона. Это
обстоятельство затрудняет вовлечение в
гражданский оборот участков недр, хотя ад-
министративные аспекты строительства под-
земных сооружений достаточно подробно рег-
ламентируются Федеральным законом
«О недрах» от 21 февраля 1992 г. № 2395-I
(ред. от 25.12.2023), например в части полу-
чения лицензий [7, с. 141–142].

Одним из вариантов решения этой про-
блемы могло бы стать более четкое разграни-
чение недр как природного ресурса, который
находится в государственной собственности, и
участка недр как объекта гражданских прав,
который вполне мог бы находиться в частной
собственности и гражданском обороте [1,
с. 35]. Это позволит легализовать многие под-
земные сооружения, поставить их на кадаст-
ровый учет и зарегистрировать на них право
частной собственности, что даст возможность
и увеличить налогооблагаемую базу.

Другой аспект этого вопроса заключает-
ся в том, что в настоящий момент происхо-
дит последовательный переход от советской
(административной) системы предоставления
природных ресурсов (их частей) в пользова-
ние к договорной системе (договор водополь-
зования, купли-продажи лесных насаждений
и др.). В этом смысле недропользование от-
стает (хотя и тут уже появились соглашения
о разделе продукции), причем это последняя
сфера природопользования, где лицензионный
механизм абсолютно преобладает. Между
тем расширение договорного метода будет
являться стимулом перехода к зеленой эконо-
мике [6].

3. Проведение дальнейшей политики в
сфере цифровизации природопользования
(включая и недропользование). Переход к зе-
леной экономике предполагает проведение
цифровизации различных аспектов природо-
пользования и охраны окружающей среды.
Эта тенденция распространяется и на недро-
пользование. Применительно к недропользо-
ванию цели и задачи цифровой экономики зак-
лючаются в росте эффективности геологи-

ческого изучения недр, воспроизводства ми-
нерально-сырьевой базы, а также в обеспе-
чении рационального недропользования. Сре-
ди ключевых направлений – разработка и
внедрение новых программных и аппаратных
средств для сбора и хранения геологической
информации, обновление ГИС-проектов для
решения задач геологического изучения недр.
Создание комплексной цифровой платформы
могло бы стать эффективным и универсаль-
ным инструментом для лицензирования, мо-
ниторинга, контроля и в целом управления
использованием и охраной недр. Наряду с
этим внедрение блокчейн-технологий позво-
лит повысить прозрачность и надежность
данных о месторождениях, выдаче лицензий
на недропользование, снизить коррупционную
емкость отрасли. Искусственный интеллект
обеспечит более качественный анализ дан-
ных по добыче полезных ископаемых, моде-
лирование экологических рисков и разработ-
ку эффективных природоохранных стратегий.
Технологии роботизации горного производ-
ства способны сократить риски для людей в
процессе добычи полезных ископаемых,
уменьшить вред окружающей среде в про-
цессе недропользования.

 Это потребует дополнения Федераль-
ного закона «О недрах» специальной главой
о цифровизации процессов недропользования.
При создании цифровой модели природополь-
зования в России может быть учтен опыт
Эстонии (ее концепция e-Residency – созда-
ние цифровой инфраструктуры для бизнеса),
а также GDPR (General Data Protection
Regulation) в Европейском союзе, позволяю-
щих обеспечить защиту данных в ходе циф-
ровизации экономики.

В связи с прибрежным (морским) ста-
тусом Прикаспийских регионов перспективны-
ми являются: применение дистанционного зон-
дирования, а также искусственного интеллекта
для мониторинга состояния морских экосис-
тем и оперативного выявления утечек или
других экологически опасных ситуаций в про-
цессе разработки морских недр; разработка
роботизированных подводных аппаратов для
безопасной и эффективной разведки и добы-
чи на больших глубинах, что уменьшит чело-
веческое вмешательство и риск для морской
среды.
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4. Важным элементом зеленой экономи-
ки в недропользовании является обеспечение
предотвращения и возмещения вреда, причи-
ненного различным экосистемам в результа-
те добычи, хранения или транспортировки по-
лезных ископаемых. Наряду с правилами
ГК РФ тут действуют еще и нормы Феде-
рального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ
«Об охране окружающей среды».

В научной литературе уже обращалось
внимание на такие реальные или потенциаль-
ные экологические угрозы: антисанитарное
состояние барьеров, где осуществлялось не-
дропользование; образование несанкциониро-
ванных свалок, где размещаются отходы, об-
разованные в результате недропользования
(они загрязняют воздух, почвы и воды) [11,
с. 64]; отсутствие учета отходов бурения (от-
работанный буровой раствор, сточные воды);
несоблюдение экологических требований при
строительстве скважин; нарушения при эксп-
луатации шламовых амбаров; несоответствие
осуществляемой деятельности проектной до-
кументации; отсутствие мониторинга состо-
яния экосистем в местах добычи (переработ-
ки) нефти; рост загрязнения на новых место-
рождениях из-за слабой утилизации попутно-
го нефтяного газа [10, с. 152].

Таким образом, причинение вреда в ре-
зультате недропользования может проявлять-
ся в загрязнении, истощении, порче, уничто-
жении, нерациональном использовании вод и
иных природных ресурсов, деградации и раз-
рушении естественных экологических сис-
тем, природных комплексов и природных лан-
дшафтов.

Если проанализировать наиболее распро-
страненные практические примеры, то причи-
нение вреда в ходе недропользования может
быть двух видов.

Во-первых, весьма часты случаи разли-
ва добытых из недр полезных ископаемых, а
именно нефти и нефтепродуктов. Одним из
последних таких примеров стала авария на
ТЭЦ-3 Норильско-Таймырской энергетичес-
кой компании (это дочерняя компания ГМК
«Норильский никель») 29 мая 2020 года. Из-
за проседания свай фундамента произошла
разгерметизация одного из резервуаров, и на
проезжую часть технологической дороги вы-
лилось дизельное топливо. Всего разлилось

около 21 000 т нефтепродуктов, из них 6000 т
попали в грунт, остальное – в реку Амбарную
и ее притоки. Общая площадь загрязнения со-
ставила 180 000 кв. м. Эта авария в Норильс-
ке стала крупнейшим известным разливом
нефтепродуктов в Российской Арктике, ее
можно сравнить по масштабу с аварией тан-
кера Exxon Valdez около Аляски в 1989 году.

Во-вторых, применительно к недрам со-
храняет актуальность проблема ликвидации
накопленного экологического вреда – вреда
окружающей среде, возникшего в результа-
те прошлой экономической и иной деятель-
ности, обязанности по устранению которого
не были выполнены либо были выполнены не
в полном объеме. Соответственно, объекты
накопленного вреда окружающей среде – это
территории и акватории, на которых выявлен
причиненный ранее вред окружающей сре-
де, объекты капитального строительства и
объекты размещения отходов, являющиеся
источником загрязнения окружающей среды.
Деятельность, связанная с добычей полез-
ных ископаемых, часто приводит к необра-
тимым последствиям, которые влекут в
большинстве случаев разрушение естествен-
ных экологических систем и воздействуют на
многие компоненты природной среды, вклю-
чая почву и водные объекты. Понимание ак-
туальности проблемы накопленного экологи-
ческого вреда обусловило включение в Фе-
деральный закон «Об охране окружающей
среды» специальной статьи 78.2, согласно ко-
торой средства от платежей по искам о воз-
мещении вреда, причиненного окружающей
среде вследствие нарушений обязательных
требований, а также от платежей, уплачива-
емых при добровольном возмещении вреда,
причиненного окружающей среде, зачислен-
ные в бюджеты субъектов РФ или местные
бюджеты, направляются на выявление и
оценку объектов накопленного вреда окружа-
ющей среде и/или организацию работ по лик-
видации накопленного вреда окружающей
среде в случае наличия на территории
субъекта РФ (муниципального образования)
объектов накопленного вреда окружающей
среде, а при их отсутствии на иные меропри-
ятия по предотвращению или снижению не-
гативного воздействия хозяйственной и иной
деятельности на окружающую среду.



Legal Concept. 2024. Vol. 23. No. 1 89

А.Я. Рыженков. Правовое регулирование использования и охраны недр в Прикаспийских регионах

5. Переход к зеленой экономике предпо-
лагает не только ужесточение экологических
требований и ограничений, но и формирова-
ние экономических стимулов, в том числе в
сфере недропользования. В настоящий момент
с этим есть ряд сложностей, отражаемых в
научной литературе следующим образом.

Российское экологическое и налоговое
законодательство декларирует несколько видов
экономического стимулирования зеленого биз-
неса: предоставление налоговых льгот и льгот
в отношении платы за негативное воздействие
на окружающую среду; предоставление инве-
стиционных налоговых кредитов; реализация
программ льготного кредитования субъектов
малого и среднего предпринимательства и т. д.
Вместе с тем на практике многие из них недо-
статочны или недоступны предприятиям ми-
нерально-сырьевого комплекса, особенно ма-
лым и средним. Требуются специальные меры
по поддержке хозяйствующих субъектов, осу-
ществляющих переработку отходов недрополь-
зования, обеспечение комплексного использо-
вания минерального сырья и организацию зам-
кнутых производственных циклов, итогом ко-
торых является сокращение негативного воз-
действия на окружающую среду. Необходима
дифференциация налоговой нагрузки для пред-
приятий, разрабатывающих природные место-
рождения с высокоэффективными запасами
полезных ископаемых, и предприятий, осваи-
вающих техногенные месторождения, в ходе
деятельности которых отходы недропользова-
ния вовлекаются в переработку [9, с. 34–36].

Приведенный перечень проблем не яв-
ляется исчерпывающим. Требуют своего ре-
шения вопросы расширения полномочий
субъектов РФ и органов местного самоуправ-
ления в сфере недропользования, повышения
эффективности института ответственности за
нарушение требований горного законодатель-
ства, установления четкой юридической гра-
ницы между землей и недрами и т. д.

Таким образом, переход России к зеле-
ной экономике предполагает экологизацию
всех видов природопользования, включая и
недропользование. В настоящий момент ох-
рана недр регламентируется Законом РФ
«О недрах», однако в региональных законах дан-
ные вопросы почти никак не упоминаются.
Соответственно, требует нормативного регу-

лирования создание особо охраняемых учас-
тков недр, имеющих ценное значение. Реше-
ние этих вопросов должно носить комплекс-
ный характер, учитывая тесную взаимосвязь
недр и других компонентов природной среды,
а также вклад недр в обеспечение благопри-
ятной окружающей среды. Для недропользо-
вания в трех Прикаспийских регионах харак-
терно наличие запасов нефти и газа, твердых
полезных ископаемых, подземных вод и об-
щераспространенных полезных ископаемых,
которые в данных субъектах РФ используют-
ся с разной степенью интенсивности. Для дан-
ных регионов сохраняют актуальность обще-
российские проблемы использования и охра-
ны недр, включая необходимость вовлечения
участков недр в гражданский оборот, стиму-
лирование их рационального использования и
охраны, возмещения вреда, причиненного в
процессе недропользования и т. д.

Поскольку Астраханская область, рес-
публики Дагестан и Калмыкия имеют выход
к Каспийскому морю, охрана недр в данных
регионах приобретает определенную специфи-
ку, требующую особых правовых и техноло-
гических решений. Эти особенности обуслов-
лены международным режимом морских вод
Каспия, а также уникальными экологически-
ми и экономическими условиями использова-
ния и охраны земель и недр в прибрежных и
шельфовых зонах.
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Introduction: the global changes in the world erasing not only the patriarchal model of the family, but also the
level of internal self-awareness and responsibility at the birth of a child in general, emphasize the need to consider
the content of the models of the mother and father from a legal point of view, identifying not the socio-psychological
root causes of this phenomenon in the modern world, but their consequence for the legal environment of the
development of the institute of childhood. The statutory norms on paternity in modern law require detailed
interpretation and improvement. Despite the equality of the rights of parents in parental legal relations, today there
are separate differences in the legal status of the mother and father in the legislation. In this regard, the author set
a goal: to analyze the problems that arise in the exercise of the right of paternity. Results: the peculiarities of the
problem of establishing paternity, the peculiarities of the legal status of the father, including surrogacy, are studied.
The problems of contesting paternity and determining the child’s place of residence and communication with
parents are highlighted. Based on the analysis of the legislation, conclusions are drawn about the presence of
certain elements of inequality in the legal status of the mother and father of the child. Most provisions curtail the
rights of fathers. According to the results of the study, it is found that further improvement of the family legislation
should be systematically aimed at eliminating the inequality of parental legal relations between the mother and the
father of the child.
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АНАЛИЗ ПРОБЛЕМ, ВОЗНИКАЮЩИХ ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА
НА ОТЦОВСТВО В СЕМЕЙНОМ ПРАВЕ

Наталья Айдеровна Аблятипова
Российский государственный университет правосудия (Крымский филиал),

г. Симферополь, Российская Федерация

Введение: глобальные изменения в мире, стирающие не только патриархальную модель семьи, но и в
целом уровень внутреннего самосознания и ответственности при рождении ребенка, подчеркивают необхо-
димость рассмотрения содержания моделей матери и отца с правовой точки зрения, с выявлением не соци-
ально-психологических первопричин данного феномена в современном мире, а их следствия для правовой
среды развития института детства. Установленные законом нормы об отцовстве в современном праве требу-
ют детального толкования и совершенствования. Несмотря на равенство прав родителей в родительских
правоотношениях, на сегодняшний день прослеживаются отдельные различия правового статуса матери и
отца в законодательстве. Цель: проанализировать проблемы, возникающие при реализации права отцовства.
Результаты: изучены особенности проблемы установления отцовства, особенности правового статуса отца,
в том числе при суррогатном материнстве. Выделены проблемы оспаривания отцовства и определения
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места жительства ребенка и общения с ним родителей. На основе анализа законодательства сделаны выводы
о наличии определенных элементов неравенства правового статуса матери и отца ребенка. Большинство
положений урезают права отцов. По итогам проведенного исследования установлено, что дальнейшее со-
вершенствование семейного законодательства должно быть системно направлено на устранение неравен-
ства родительских правоотношений матери и отца ребенка.

Ключевые слова: отцовство, материнство, презумпция отцовства, происхождение детей, несовершен-
нолетние родители, оспаривание отцовства, защита интересов детей.
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семейном праве // Legal Concept = Правовая парадигма. – 2024. – Т. 23, № 1. – С. 92–98. – DOI: https://doi.org/
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Введение

Указом Президента Российской Федера-
ции от 4 октября 2021 г. [15] был введен День
отца в целях укрепления института семьи и
повышения значимости отцовства. Однако
даже после истечения более чем двух лет с
этого момента вопросы отцовства остаются
не только актуальными, но и системно про-
блемными как в рамках теории, так и в рам-
ках правоприменительной практики. Указан-
ный факт актуализировал проблематику и
вызвал необходимость анализа установленных
норм об отцовстве в современном праве.

Начнем с того, что основная статья в
Конституции Российской Федерации, посвя-
щенная семье, отцовство не упоминает («ма-
теринство и детство, семья находятся под
защитой государства») [7, ст. 38]. Сам тер-
мин «отцовство» закреплен в Основном Зако-
не лишь два раза: в ст. 7 в рамках государ-
ственной поддержки и в ч. 1 ст. 72, которая в
результате конституционной реформы 2020 г.
дополнена п. «ж. 1». В нем к предмету со-
вместного ведения Российской Федерации и
субъектов РФ относятся в том числе вопро-
сы отцовства. С точки зрения конституционно-
го права этот институт самостоятельно не рас-
сматривается, и если проанализировать науч-
ную и учебную литературу, то формулировка
отцовства звучит как составляющая часть
семьи (материнства, детства), и не более.
Хотя, с точки зрения автора, именно в рамках
конституционного права первоначально долж-
но быть терминологически закреплено поня-
тие отцовства и раскрыто его содержание.
Право на отцовство не ограничивается непос-
редственно возникшей правовой связью меж-
ду отцом и ребенком, данное понятие намно-
го шире и глубже должно рассматриваться с

позиции конституционного права (свободный
репродуктивный выбор и планирование семьи)
[1, с. 52].

Перейдем к нормам семейного законо-
дательства. Статьей 1 Семейного кодекса
Российской Федерации (далее – СК РФ) [13]
в качестве принципа семейного права уже рас-
ширена указанная ранее норма Конституции
РФ и добавлено отцовство. В целом в СК РФ
отцовство упоминается в том или ином аспек-
те около 28 раз, основная часть вопросов при
этом акцентируется именно на установлении
отцовства. Однако будет ли это упоминание
отражать принцип равенства родительских
правоотношений матери и отца ребенка, уста-
новленный ст. 61 СК РФ на практике? В силу
того, что представляется невозможным по-
казать в рамках одной статье всех сложнос-
тей правоприменения и толкования, возника-
ющих при реализации права отцовства, попро-
буем привести несколько проблем, опровер-
гающих данный тезис.

Проблемы установления отцовства
в семейном праве

Начнем с проблем института происхож-
дения детей, где неравенство родителей осо-
бенно выражено и предопределено физиоло-
гическими особенностями [8].

Семейный статус не влияет на основания
и порядок приобретения матерью родительс-
ких прав, в то время как установление отцов-
ства напрямую зависит от определения факта
состояния матери ребенка в зарегистрирован-
ном браке. Институт презумпции отцовства,
известный многим правовым системам, при-
зван, с одной стороны, защищать интересы
семьи, а с другой – своей процедурой усложня-
ет права отцов невозможностью досудебного



94

ВОПРОСЫ ЧАСТНОПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Правовая парадигма. 2024. Т. 23. № 1

урегулирования спора. Если муж не является
биологическим отцом ребенка, обойти эту нор-
му соглашением супругов невозможно и един-
ственным выходом остается обращение в суд
и предоставление доказательств, подтвержда-
ющих отсутствие кровного родства между
супругом матери и родившимся ребенком.
При этом закон не допускает подачи совмест-
ного заявления матерью ребенка, состоящей в
браке, и биологическим отцом, так как регист-
рация родителей осуществляется автомати-
чески на основании указанного в законе переч-
ня документов (в частности, свидетельства о
заключении брака). Следовательно, отсутствие
внесудебной процедуры приводит исключи-
тельно к публичному разбирательству личной
(интимной) жизни членов семьи. Кроме этого,
довольно спорно суждение, что это соответ-
ствует интересам ребенка, так как вызывает
сомнения в надлежащем выполнении родитель-
ских обязанностей лицом, которое таковым
себя не считает и не признает ребенка своим.
Такой вид навязывания отцовства может при-
вести лишь к формализму факта отцовства и
судебным тяжбам.

Дискуссионным является также право-
вой статус супруга суррогатной матери, в слу-
чае если ребенок по ее инициативе не переда-
ется потенциальным родителям. Будет ли за-
писан супруг суррогатной матери в качестве
отца ребенка? При этом ФЗ «Об основах ох-
раны здоровья граждан в Российской Феде-
рации» [16] устанавливает, что женщина, со-
стоящая в браке, может стать суррогатной
матерью только лишь с письменного согла-
сия супруга. Данной законодательной форму-
лировкой правовой статус супруга суррогат-
ной матери исчерпывается [12].

По всей видимости, предполагается что,
исходя из презумпции «отцом ребенка призна-
ется супруг матери ребенка», отцовство бу-
дет установлено в отношении супруга сурро-
гатной матери даже вопреки его воле. Есть
ли у него возможность оспаривать отцовство
или письменное согласие, данное им, будет
оцениваться как отсутствие возражения на
установление отцовства в его пользу в слу-
чае, если супруга решит оставить ребенка
себе на основании п. 2 ст. 52 СК РФ?

Отсутствие брака приводит к невозмож-
ности применения презумпции отцовства (что

видится весьма обоснованным). Подача со-
вместного заявления значительно облегчает
вопрос и приводит к единовременному возник-
новению родительских правоотношений. При
его отсутствии момент возникновения право-
мочий отца уже зависит от факта юридичес-
кого установления отцовства путем единолич-
ного заявления отца либо вступления в закон-
ную силу решения суда.

Согласно п. 3 ст. 48 СК РФ единоличное
заявление отца возможно только при соблю-
дении двух установленных условий: 1) смерть
матери, признание ее недееспособной, невоз-
можность установления места нахождения
матери или в случае лишения ее родительс-
ких прав; 2) согласие органа опеки и попечи-
тельства либо при отсутствии такого согла-
сия – по решению суда.

Как отмечалось в литературе, «не впол-
не ясно, чем должен руководствоваться орган
опеки и попечительства, отказывая предпола-
гаемому отцу в записи об отцовстве в случа-
ях, предусмотренных нормой п. 3 ст. 48
СК РФ, – предположением о фиктивности при-
знания, негативным впечатлением о личнос-
ти заявителя, интересами ребенка?..» [14,
с. 40]. Возникает вопрос о роли и статусе от-
цовства в данном случае, неужели его актив-
ное действие (подача заявления) уже само по
себе не характеризуют его как ответствен-
ного лица, готового принять на себя родитель-
ские обязательства? Следовательно, эти кри-
терии должны быть конкретизированы зако-
нодателем для устранения необъективизма
при принятии решений. Необходимо отметить,
что данный досудебный порядок обращения
в органы опеки и попечительства является
обязательным, что приводит к возврату иско-
вого заявления судом, а если дело было воз-
буждено и установлено, что истец не обра-
щался за согласием в орган опеки и попечи-
тельства, то судья оставляет исковое заявле-
ние без рассмотрения [10, п. 15].

Проблемы оспаривания отцовства
и определения места жительства ребенка

и общения с ним

Вызывают также трудности споры меж-
ду биологическим и юридическим отцом.
Пункт 29 Постановления Пленума Верховного
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Суда (далее – ВС) РФ от 16 мая 2017 г. № 16
«О применении судами законодательства при
рассмотрении дел, связанных с установлени-
ем происхождения детей» предусматривает
возможность отказать в удовлетворении иска
об оспаривании отцовства, если не заявлено
требование об установлении отцовства в от-
ношении биологического отца ребенка либо
такое требование не предъявлено биологичес-
ким отцом ребенка, а лицо, записанное в ка-
честве отца ребенка, возражает против удов-
летворения иска [10]. Таким образом, при от-
сутствии биологического родителя суд может
признать юридическим отцом лицо, не явля-
ющееся кровным родственником, исходя из
интересов ребенка и его привязанности к ро-
дителю, сложившихся семейных связей. Тем
не менее непонятно, каким образом будет ре-
шен конфликт, если в дальнейшем биологичес-
кий родитель обратится в суд с заявлением о
признании его отцом, а юридический (лицо,
записанное отцом) будет это право оспари-
вать. На данный момент не определен ста-
тус такого юридического отца, совершенно не
защищены его интересы, нет установленной
презумпции, кому будет отдаваться предпоч-
тение (биологическому отцу либо лицу, кото-
рое считало себя отцом, заблуждалось отно-
сительно родства с ребенком, но длительное
время проживало с ребенком, воспитывало его
и считает своим родным). Будут ли сложив-
шиеся тесные семейные связи иметь значе-
ние или только фактическое родство и кровь?
К сожалению, ответ на этот вопрос нам зако-
нодатель не дает.

Вызывает вопрос также минимальный
возраст субъектов при установлении отцов-
ства и материнства. Несовершеннолетние
родители имеют право признавать свое отцов-
ство и материнство. Согласно позиции ВС, со-
гласия родителей (лиц, их заменяющих) несо-
вершеннолетних отца и матери на регистра-
цию рождения ребенка и установление мате-
ринства и отцовства не требуется [10, п. 7].
В силу положений п. 3 ст. 62 СК РФ несовер-
шеннолетние родители вправе самостоятель-
но обратиться в суд с иском об установлении
отцовства (материнства) в отношении своих
детей. При этом в указанном пункте закреп-
лен возраст 14 лет и не совсем ясен порядок
административной фиксации родительства,

например, 12–13-летних субъектов. И если
опять-таки материнство мы сможем привя-
зать к медицинскому документу, подтвержда-
ющему факт рождения ребенка, то возможно
ли добровольное (совместное) заявление отца
в возрасте 12 лет в орган ЗАГСа? Обладает
ли он для этих действий необходимым объе-
мом дееспособности?

Помимо указанного, отцы также сталки-
ваются с проблемой определения места жи-
тельства ребенка и общения с ним. Как от-
мечает С.В. Зыков, «мнение о презумптивно-
сти судебной практики по спорам об опреде-
лении места жительства ребенка в пользу ма-
тери распространено и в обществе, и в специ-
альной литературе» [5, с. 52].

Конечно, легко разрешить спор, если один
из родителей годами не общался с ребенком,
не проявлял о нем заботы, причем независи-
мо от пола родителя. Однако если родители в
равном финансовом положении, жилищно-бы-
товых условиях и желают проживать совмес-
тно с ребенком, то возникает спор, в котором,
как правило, преимущество получает мать.
Важную роль в этом играет заключение орга-
на опеки и попечительства, которому, однако,
часто присущ формальный, поверхностный ха-
рактер, что обширно подтверждает судебная
практика [2]. В основном суды руководству-
ются тем, что малолетний ребенок не должен
быть разлучен со своей матерью (принцип 6
Декларации прав ребенка [4], ст. 9 Конвенции
о правах ребенка [6]). Следовательно, соглас-
но позиции ВС РФ, суду необходимо устано-
вить и указать исключительные обстоятель-
ства разлучения с матерью при решении воп-
роса о месте жительства детей с отцом [9].
Отсылка к указанному принципу отмечается
во многих решениях и вызывает массу вопро-
сов. Неправомерность применения принципа 6
Декларации прав ребенка неоднократно обо-
сновывалась в литературе [3, с. 12–14; 5, с. 55],
и отмеченный принцип не может рассматри-
ваться как общепризнанный принцип между-
народного права в связи с последующим при-
нятием Конвенции о правах ребенка (1989) [6],
которая указанной нормы не содержит.

Безусловно, это не аксиома, и в после-
дние годы наблюдается положительная тен-
денция учета всех необходимых обстоя-
тельств дела (жилищно-бытовые условия, зак-
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лючение органа опеки и попечительства, мне-
ние ребенка при возможности и другие фак-
ты) и даже случаи передачи детей отцам [11].
Однако проблема остается прежней. При раз-
решении указанных споров необходимо, во-
первых, ставить акценты на интересах детей,
возможности их всестороннего развития, ис-
ходя из анализа дела, а во-вторых, на реаль-
ной реализации принципа равноправия роди-
тельских правоотношений и исключения ген-
дерно-дискриминационной практики.

Подводя итог, хотелось бы отметить, что
в последние годы появилось большое количе-
ство социальных проектов, подчеркивающих
роль отцов в семейной жизни, значение их осоз-
нанного восприятия ответственности перед
семьей, заботы о близких. Эти проекты име-
ют огромное значение, и, действительно, пере-
оценить надлежащее отцовство невозможно.
Однако до сих пор в большинстве семей пре-
валирует восприятие женщины как основного
родительского субъекта. Ни в коем случае не
умаляя роль женщины и матери в семье, мы
подчеркиваем значение обоих родителей в раз-
витии и становлении ребенка (с оговоркой на
надлежащее исполнение независимо от пола).
Следовательно, для реализации законодатель-
но установленного статуса должны быть уст-
ранены все различия и ошибки толкования.
И законодателю необходимо устранить нера-
венство на всех уровнях. В частности, в июле
2023 г. внесены долгожданные изменения в
ст. 89, 90 СК РФ [17], закрепившее право суп-
руга (а не жены) на получение алиментного со-
держания, что ранее разрешалось исходя из ана-
логии закона. Будем надеяться, что реформы
семейного законодательства продолжатся.
Полагаем, дальнейшее совершенствование
семейного законодательства должно быть си-
стемно направлено на устранение неравенства
родительских правоотношений матери и отца
ребенка. И в первую очередь в рамках защи-
ты прав отца в детско-родительских отноше-
ниях должны быть урегулированы проблемы,
отмеченные в данном исследовании.
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Introduction: the presented paper deals with the issues of legal assessment of the digital ruble as an object
of civil rights. In Article 128 of the Civil Code of the Russian Federation, this means of payment is defined as a type
of non-cash funds, which raises a number of doubts, given both its legal regulation and the objectification of the
digital ruble in the virtual space. This currency is a unique digital code stored on a platform administered by the
Bank of Russia, while non-cash money is an abstract concept that exists solely by virtue of the legal norms.
According to the author of the paper, these significant differences require reflection in the legislation, the changes
in existing legal norms, and the revision of the legal regime of the digital ruble. Thus, the purpose of the paper is to
develop systematic approaches to the regulation of the digital ruble in the Russian legislation. Methods: the
methodological framework for the study consists of the dialectical, analytical and comparative law methods. Results:
the author’s position reflected in the paper is based on the scientific doctrine and the provisions of the legislation
on the legal regime of means of payment in the Russian Federation. Based on the legal analysis of the norms of the
current legislation, some proposals have been formulated to improve the statutory regulation of the digital ruble, as
well as non-cash funds. Conclusions: based on the results of the study, it is proposed to state Article 128 of the
Civil Code of the Russian Federation in the following wording: “The objects of civil rights are things (including
cash money and documentary securities), other property, among them the digital ruble and property rights (including
non-cash funds, non-documentary securities, digital rights); the results of work and provision of services; the
protected results of intellectual activity and means of individualization equated to them (intellectual property);
intangible benefits.” In addition, when regulating non-cash funds, it is proposed to take into account their
characteristics such as abstraction and the possibility of issuing by private organizations.
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ЦИФРОВОЙ РУБЛЬ: ПРОБЛЕМЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПРАВОВОГО РЕЖИМА

Андрей Вячеславович Ермаков
Российская государственная академия интеллектуальной собственности, г. Москва, Российская Федерация

Введение: представленная статья посвящена вопросам правовой квалификации цифрового рубля как
объекта гражданских прав. В ст. 128 Гражданского кодекса РФ данное средство платежа определено как
разновидность безналичных денежных средств, что вызывает ряд сомнений, связанных как с его правовым
регулированием, так и объективизированностью цифрового рубля в виртуальном пространстве. Данная
валюта представляет собой уникальный цифровой код, хранящийся на платформе, администрируемой Бан-
ком России, в то время как безналичные деньги – это понятие абстрактное, существующее исключительно в
силу норм законодательства. По мнению автора настоящей статьи, данные существенные отличия требуют
отражения в законодательстве, изменения действующих правовых норм, пересмотра правового режима циф-
рового рубля. Таким образом, целью настоящей статьи является разработка системных подходов к регла-
ментации цифрового рубля в российском законодательстве. Методы: методологическую основу исследо-
вания составляют диалектический, аналитический и сравнительно-правовой методы. Результаты: автор-
ская позиция, отраженная в статье, опирается на научную доктрину и положения законодательства о правовом



100

ВОПРОСЫ ЧАСТНОПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Правовая парадигма. 2024. Т. 23. № 1

режиме средств платежа в РФ. На основании правового анализа норм действующего законодательства сфор-
мулированы предложения по совершенствованию нормативного регулирования цифрового рубля, а также
безналичных денежных средств. Выводы: исходя из результатов проведенного исследования, предлагается
изложить ст. 128 Гражданского кодекса Российской Федерации в следующей редакции: «К объектам граждан-
ских прав относятся вещи (включая наличные деньги и документарные ценные бумаги), иное имущество,
в том числе цифровой рубль и имущественные права (включая безналичные денежные средства, бездоку-
ментарные ценные бумаги, цифровые права); результаты работ и оказание услуг; охраняемые результаты
интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации (интеллектуальная соб-
ственность); нематериальные блага». Кроме того, при нормативной регламентации безналичных денежных
средств предлагается учитывать такие их характеристики, как абстрактность и возможность эмиссии частны-
ми организациями.
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Природа денег: экономика и право

Несмотря на достаточно многочислен-
ные исследования в сфере правового регули-
рования средств платежа в виртуальном про-
странстве, определение их места в системе
объектов гражданских прав с очевидностью
следует начать с анализа правового режима
денег в целом, денег как понятия родового,
включающего в себя в том числе и невеще-
ственную форму. Использование денежных
средств в гражданском обороте имеет тыся-
челетнюю историю, однако определение их
правового режима продолжает оставаться
темой весьма непростой и дискуссионной. Это
объясняется двойственной природой данного
института: деньги представляют собой в пер-
вую очередь категорию экономическую и
только потом правовой объект.

Очень точно данный дуализм был рас-
крыт профессором Лазарем Адольфовичем
Лунцем. В работе, опубликованной еще
1927 г., «Деньги и денежные обязательства.
Юридическое исследование» он указывал, что
«деньги в гражданском обороте имеют сво-
им назначением служить всеобщим орудием
обмена.  ...Эта возможность носит фактичес-
кий, а не юридический характер... Закон не-
посредственно не может создать всеобщего
орудия обмена, ибо он не может указать, что
должно быть предметом сделок, совершае-
мых добровольно...» [7, с. 30]. Одновременно
он совершенно справедливо отмечал, что «для
законодателя представляется… необходимым
указать... предмет, служащий универсальным

суррогатом исполнения имущественных обя-
зательств...» [7, с. 31]. Такой суррогат, по мне-
нию данного автора, и является законным пла-
тежным средством.

На основании этого Л.А. Лунц сделал
вывод о том, что «гражданский оборот созда-
ет орудие обращения, а государство – закон-
ное платежное средство» [7, с. 31].

Таким образом, по обоснованному мне-
нию М.Л. Башкатова, Л.А. Лунц занял про-
межуточную позицию между так называемы-
ми общественной и государственной теория-
ми денег.  Первая из них придерживается мне-
ния о том, что деньги – это продукт обще-
ственного оборота, вторая же утверждает, что
данный объект создан государством [1, с. 6].
Родоначальниками данных теорий являлись
Ф.К. фон Савиньи и Г. Хартман соответствен-
но, труды которых, датированные серединой
XVIII в., положили начало длительной дискус-
сии о природе денег, не завершенной и в на-
стоящее время. На разных этапах в ней при-
нимали участие такие ученые, как А. Нуссба-
ум и Ф.А. Манн, П.П. Цитович и М. Литов-
ченко, Л.А. Новоселова и Л.Г. Ефимова.
В XXI в. защищены кандидатские диссерта-
ции М.Л. Башкатова и Т.Б. Замотаевой, посвя-
щенные именно деньгам как правовому фе-
номену. Одновременно были защищены кан-
дидатские и докторские работы, где предме-
том исследования выступали денежные обя-
зательства, кредитные и расчетные отноше-
ния, электронные деньги и цифровые финан-
совые активы. Особый всплеск научного ин-
тереса к теме денег вызвало появление крип-
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товалюты и иных нефиатных средств плате-
жа. Таким образом, данный институт иссле-
дован глубоко и всесторонне. Целью же на-
стоящей статьи всеобъемлющий анализ пра-
вового режима денежных средств являться
не будет. Основное внимание в ней, в соот-
ветствии с заявленной темой, уделено цифро-
вому рублю – одной из разновидностей валю-
ты Российской Федерации, оборот которой
происходит исключительно в цифровой среде.
Общие же вопросы теории будут анализиро-
ваться только в той степени, которая необхо-
дима для уяснения природы того или иного
платежного инструмента, используемого в
виртуальном континууме.

Безналичные деньги и цифровой рубль

Учитывая тот факт, что именно возник-
новение безналичных расчетов привело к по-
явлению первого платежного средства, лежа-
щего за пределами реального мира, рассмот-
рение невещественных средств платежа ло-
гично начать именно с безналичных денег.

Безусловно, данное понятие с момента
возникновения прошло определенную эволю-
цию. И если изначально безналичные денеж-
ные средства могли рассматриваться как
право требования кредитора к банку, приоб-
ретаемое им вместо наличных денег, зачис-
ленных в банке на его текущий счет [6], то к
середине XX в., когда безналичные расчеты
стали получать все большее распростране-
ние, понятие безналичных денег, да и сам
этот финансовый инструмент, трансформиро-
вались. Его уже нельзя было сводить исклю-
чительно к обязательственным отношени-
ям. Это нашло отражение и в юридической
литературе. Довольно точно данная транс-
формация была показана в статье Л.Г. Ефи-
мовой «Понятие и правовая природа безна-
личных денег», опубликованной в 1999 году.
В ней автор совершенно справедливо ука-
зывает на то, что кредитовые остатки на
клиентских банковских счетах (а именно так
в данной работе были определены безналич-
ные деньги) перестают рассматриваться
как обязательства банка, а начинают при-
знаваться деньгами в полном смысле сло-
ва, в том числе и представителями юриди-
ческой науки [4, с. 10].

В XXI в. денежное обращение продол-
жало развиваться, изменялись и его формы.
И.И. Кучеров, принимая во внимание произо-
шедшие изменения, определил безналичные
деньги как «информацию о денежных едини-
цах, принадлежащих тому или иному лицу, за-
фиксированную на специальных, в том числе
на электронных носителях, предназначенных
для этого в банках и иных кредитных органи-
зациях, которая способна передаваться в виде
финансового сообщения от отправителя к по-
лучателю посредством использования соот-
ветствующей инфраструктуры платежных си-
стем» [5, с. 173]. Таким образом, было пред-
ложено расширить круг возможных держате-
лей безналичных денежных средств, включив
в их число и иные кредитные учреждения.
Более того, в качестве квалифицирующего
признака данного института было предложе-
но указывать возможность использовать фи-
нансовые сообщения и инфраструктуру пла-
тежных систем для операций с ними. Сами
же безналичные денежные средства в рабо-
те данного ученого характеризовались в ка-
честве информации, хотя к тому моменту ин-
формация уже была исключена из числа
объектов гражданских прав.

В 2023 г. в законодательство было вве-
дено понятие «цифровой рубль» как разновид-
ность безналичных денег. Специфика данно-
го платежного средства заключается в том,
что он хранится не на счете в коммерческом
банке, а на цифровой платформе, админист-
рируемой Банком России [8]. Развивались и
системы электронных платежей. Все это при-
вело к необходимости дальнейшего уточне-
ния правового режима анализируемого инсти-
тута. При этом очевидно, что основная про-
блема при определении данного правового фе-
номена состоит в том, что безналичные день-
ги во многом пытаются определить через вто-
ричные признаки, такие как способы их пере-
вода и учета или субъекты правообладания.
Не подлежит сомнению, что данные факторы
не могут иметь принципиального значения при
характеристике объекта права, каким бы он
ни был. Определение же безналичных денег
в качестве информации не позволяет отразить
их специфику, так как объектов гражданского
права, являющихся информацией, достаточ-
но много: это в том числе и ноу-хау, и бездо-
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кументарные ценные бумаги, и изобретения.
Так же, как представляется, юридически без-
различным является субъектность операто-
ра денежных переводов, кем и каким обра-
зом фиксируются безналичные деньги. Пра-
вовая природа у них, по сути, остается неиз-
менной, вне зависимости от того, выступает
оператором государство в лице Центрально-
го банка РФ, коммерческие банки или иная
кредитная организация. Они остаются имуще-
ственными правами, что абсолютно верно
указано в ст. 128 Гражданского кодекса. Не-
случайно, пытаясь понять природу безналич-
ных денег, Сергей Будылин в своей статье
«Деньги, часть 2. Идеальные объекты граж-
данского права?» (2023) указывал, что это «не-
кие идеальные объекты, принадлежность ко-
торых тем или иным участникам оборота фик-
сируется записями на счетах в банках» [3].
Несмотря на привязку безналичных денег к
банковским счетам и неопределенность по-
нятия «идеальный объект», в данной статье
абсолютно точно обозначен их основной ква-
лифицирующий признак – абстрактность. Без-
наличные деньги – это конструкция, не имею-
щая материального существования, правовой
режим которой полностью определен норма-
ми закона, зафиксирован только в законода-
тельстве. Помимо абстрактного характера,
квалифицирующим признаком безналичных
денег является и то, что они эмитируются
не только Центральным банком, то есть го-
сударством, но и иными частными структу-
рами, в основном банками [4, с. 9].

На этом аспекте безналичных денег не-
обходимо остановиться более подробно, так
как именно он важен для понимания природы
данного правового феномена. Так, например,
внося наличные деньги в банк, клиент полу-
чает возможность пользоваться эквивалент-
ными внесенной денежной сумме безналич-
ными средствами, зачисляемыми банком на
его счет. В то же время наличные деньги у
банка остаются в собственности, никуда не
передаются, не возвращаются государству.
Таким образом, получается, что банк эмити-
ровал безналичные денежные средства само-
стоятельно и предоставил их клиенту. Безус-
ловно, безналичные деньги эмитируются и
государством и предоставляются коммерчес-
ким банкам на возвратной основе (так назы-

ваемые сделки РЕПО). Однако даже в слу-
чае получения безналичных денег от государ-
ства банк имеет право, с учетом установлен-
ных норм резервирования, выдать кредит на
сумму, кратную полученным средствам. Сле-
довательно, безналичные денежные средства,
в отличие от наличных, по сути, – это деньги
не государственные, деньги, в основном эми-
тированные банками [2]. Таким образом, они
являются самостоятельным, обладающим осо-
бым режимом объектом гражданских прав, от-
личным от денег наличных, создаваемых го-
сударством, объектом, являющимся их заме-
нителем, категорией, во многом производной
от государственных денег [7].

Вместе с тем признаки безналичных
денег, сформулированные в работе, – идеаль-
ность и возможность эмиссии частными бан-
ками – вступают в явное противоречие с ба-
зовыми признаками цифрового рубля, который
в силу последних законодательных новаций
также отнесен к данной категории объектов
гражданских прав. Действительно, цифровой
рубль существует в виртуальном континууме
в виде кода, то есть он объективизирован, не
является абстрактным понятием, правом в
чистом виде. Более того, цифровой рубль, в
отличие от безналичных денег, всегда инди-
видуально определен. Код, соответствующий
каждой платежной единице цифрового рубля,
уникален. Любую операцию с каждым циф-
ровым рублем можно отследить в режиме он-
лайн. И хотя в законе прямо не предусмотре-
но наличие идентификатора каждого цифро-
вого рубля, технически отследить его движе-
ние не представляет сложности.

Кроме того, в отличие от безналичных
денег, которые эмитируются не государством,
а банками, цифровой рубль, безусловно, – это
деньги  государства. Никто, кроме государ-
ства, не может выпустить цифровой рубль,
ввести его в гражданский оборот.

Следовательно, природа цифрового руб-
ля противоречит базисным признакам безна-
личных денег, лежит за пределами их право-
вого режима и, по всей видимости, имуще-
ственных прав как объекта гражданских прав
в целом (учитывая его объективизирован-
ность в цифровом поле).

Казалось бы, с учетом сказанного пра-
вильным решением является отнесение циф-
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рового рубля к цифровым правам как новой,
цифровой форме уже существующего объек-
та – наличного рубля. Однако это было бы
некорректно в связи с тем, что каждый циф-
ровой рубль уникален, индивидуально опреде-
лен и существует только в цифровой среде.
Он не привязан к рублю наличному, не опос-
редует его. Также его невозможно заменить
безналичными денежными средствами, хотя
и возможно обменять на эквивалентную сум-
му безналичных и наличных денег. При этом
следует учитывать, что обмен цифрового руб-
ля на наличные деньги происходит через без-
наличную форму, через счета коммерческих
банков [9], то есть деньги государства, циф-
ровой рубль, меняются на производный инст-
румент – на деньги банка, которые, уже в силу
этого, не могут считаться его полным анало-
гом. Этот обмен в большей степени схож с
эмиссией безналичных денег при внесении в
банк наличных денежных средств или с об-
меном криптовалюты на фиатные деньги, где
с очевидностью при обмене биткоина на дол-
лары он сам долларом не становится и не пре-
кращает своего существования.

Таким образом, правовой режим данно-
го объекта характеризуется тем, что в пер-
вую очередь он цифровой (то есть выражен в
форме цифрового кода) и только во вторую
рубль – валюта Российской Федерации. Учи-
тывая это, нельзя назвать цифровой рубль циф-
ровым правом или иным имущественным пра-
вом в том виде, как это сформулировано в
законе. Он не является отражением явления
внешнего мира в цифровом континууме и, од-
новременно, не является абстрактным поня-
тием, существующим лишь в силу норм зако-
на. Он самостоятельный, индивидуально-оп-
ределенный объект, реально существующий
в виртуальном пространстве. Следовательно,
с достаточной долей уверенности можно ут-
верждать, что цифровой рубль – это третья
форма национальной валюты, наряду с налич-
ной и безналичной. При этом с точки зрения
объектов гражданских прав его можно отне-
сти к иному имуществу, не являющемуся иму-
щественными правами. Соответственно,
ст. 128 Гражданского кодекса нуждается в
уточнении в части определения места цифро-
вого рубля в предложенной классификации де-
нежных средств.

Выводы

Исходя из проведенного в настоящей
статье анализа, можно сделать вывод о том,
что ст. 128 Гражданского кодекса Российс-
кой Федерации нуждается во внесении изме-
нений в части определения правового режима
объектов, входящих в состав имущества, а
именно цифрового рубля. Предлагается изло-
жить ее в следующей редакции: «К объектам
гражданских прав относятся вещи (включая
наличные деньги и документарные ценные
бумаги), иное имущество, в том числе цифро-
вой рубль и имущественные права (включая
безналичные денежные средства, бездоку-
ментарные ценные бумаги, цифровые права);
результаты работ и оказание услуг; охраняе-
мые результаты интеллектуальной деятель-
ности и приравненные к ним средства инди-
видуализации (интеллектуальная собствен-
ность); нематериальные блага».

Сама же характеристика безналичных
денежных средств, безусловно, нуждается
в законодательном закреплении. Предло-
женные в настоящей статье доктринальные
подходы к определению данного объекта
гражданских прав могут явиться необходи-
мой базой для разработки его нормативной
дефиниции.
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Введение: в настоящее время в судебной практике активно постулируется идея о необходимости дос-
тижения и соблюдения баланса интересов сторон в рамках процедуры банкротства. Однако автор ставит под
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сомнение корректность избранного правоприменителями подхода, особенно с учетом отсутствия норма-
тивных к тому предпосылок. Анализ специального закона позволяет выявить множественные случаи прояв-
ления неравенства участников соответствующих правоотношений, при безусловном обосновании политико-
правовых причин существования подобных дифференцированных подходов. Однако с позиции кредиторов и
иных заинтересованных лиц подобное регулирование является лишь проявлением неравенства, которое объек-
тивно неизбежно с учетом специфики анализируемого института. Методы: исследование проведено с приме-
нением логического, диалектического приемов и способов научного познания, а также правового и юридико-
грамматического анализа текстов нормативных актов и материалов правоприменительной практики.
В результате исследования обоснована позиция об объективной невозможности существования баланса
интересов участников конкурсного процесса с учетом множественности лиц, которые вовлечены в процеду-
ру, масштабности конфликта, существующего между участниками и являющегося основой процедуры бан-
кротства, а также иных обстоятельств, предопределяющих необходимость дифференциации статуса вовле-
ченных лиц. В качестве примеров подобного неравенства приведены разные субъекты – категории должни-
ков (банкротство граждан, кредитных организаций и пр.); категории кредиторов (реестровые и текущие,
отдельные очереди внутри реестровых требований, особый статус уполномоченного органа и пр.), а также
иные положения закона, усиливающие «разрыв» в правовом статусе разных участников. По результатам
проведенного исследования автор предлагает подтвердить идею невозможности достижения баланса инте-
ресов сторон в рамках процедуры банкротства и установить наиболее важные категории обязательств
(или участников), которые первостепенно должны быть удовлетворены в рамках конкурсного процесса.

Ключевые слова: несостоятельность (банкротство), баланс интересов, множественность лиц, конф-
ликт, равенство, стадии банкротства, банкротство граждан, банкротство юридических лиц.

Цитирование. Османова Д. О. Нарушение баланса интересов участников как объективная необходи-
мость конкурсного процесса // Legal Concept = Правовая парадигма. – 2024. – Т. 23, № 1. – С. 105–111. – DOI:
https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2024.1.14

Введение

Контекстный поиск по электронной вер-
сии Закона о банкротстве позволяет сделать
следующие выводы: сочетание «баланс ин-
тересов» или хотя бы слово «баланс» (в зна-
чении «равновесие, уравновешивание») не
встречаются ни разу; «равенство» (в значе-
нии «равное положение лиц») встречается
один раз (в п. 14 ст. 110 Федерального закона
от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельнос-
ти (банкротстве)» (далее по тексту – Закон о
банкротстве), в котором указано, что органи-
затор торгов обязан обеспечить равный дос-
туп всех лиц к участию в торгах).

В определении такой процедуры, как «ре-
ализация имущества гражданина» использу-
ется термин «соразмерный» для установле-
ния порядка удовлетворения требований кре-
диторов; соразмерный значит соответствую-
щий определенной величине, размерам, силе
проявления и пр., находящийся в согласии с
определенным мерилом 1. Аналогичный тер-
мин используется при раскрытии понятия «кон-
курсное производство».

В свою очередь, реабилитационные про-
цедуры в принципе не предполагают обраще-

ние к подобным категориям: финансовое оз-
доровление – процедура, направленная на вос-
становление платежеспособности и погаше-
ние долга в соответствии с графиком погаше-
ния задолженности; внешнее управление –
процедура, направленная на восстановление
платежеспособности; реструктуризация
долгов гражданина – процедура, направлен-
ная на восстановление платежеспособности и
погашение задолженности в соответствии с
планом реструктуризации, а мировое согла-
шение – процедура, применяемая в целях пре-
кращения производства по делу о банкротстве
путем достижения согласия между должни-
ком и кредиторами.

Иными словами, нигде в специальном
законе не предусмотрена необходимость
соблюдения баланса интересов сторон.

В то же время, вопреки буквальному
смыслу специального закона, в научной ли-
тературе общепринятым является подход о
необходимости его соблюдения. Так, на это
не раз обращают внимание авторы отдель-
ных параграфов в монографии под редакци-
ей С.А. Карелиной и И.В. Фролова «Меха-
низмы банкротства и их роль в обеспечении
благосостояния человека» [1]; необходимость
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соблюдения баланса интересов сторон отме-
чает Р.Т. Мифтахутдинов, комментируя ситу-
ацию об обращении взыскания на единствен-
ное жилое помещение гражданина по долгам
последнего [4]; Е.Д. Суворов в своей научной
статье «Возражения субсидиарного должника
по обязательствам несостоятельного лица как
способ достижения баланса конституционно
значимых интересов» [6]; о важности соблю-
дения баланса интересов сторон пишут иные
исследователи – О.С. Нестерова «Проблема
соблюдения баланса интересов кредиторов и
гражданина-должника в рамках судебной про-
цедуры банкротства» [2], Н.В. Рубцова
«Обеспечение баланса частноправовых и пуб-
лично-правовых интересов в процессе несос-
тоятельности (банкротства)» [5]; Н.А. Нови-
ков «Баланс интересов кредиторов и должни-
ка» [3] и многие иные.

Необходимость соблюдения баланса
прав и законных интересов лиц – участников
конкурсного процесса имеет свое обширное
воплощение в многочисленных судебных ак-
тах. Так, на это неоднократно указывали Кон-
ституционный Суд РФ (Определение Кон-
ституционного Суда РФ от 28.11.2019
№ 3101-О; Определение Конституционного
Суда РФ от 20.12.2018 № 3225-О и пр.) и
Верховный Суд РФ (например, Определе-
ние Верховного Суда РФ от 26.06.2023
№ 307-ЭС23-8925(1,2) по делу № А56-
43613/2020; Определение Верховного Су-
да РФ от 16.03.2023 № 306-ЭС18-
11083(12) по делу № А55-3404/2017 и пр.),
равно как и иные судебные органы.

Таким образом, сложилась парадоксаль-
ная ситуация, в рамках которой нормативные
предписания, не предполагающие необходи-
мость соблюдения баланса интересов участ-
ников процедуры банкротства, были расши-
рительно истолкованы в рамках правоприме-
нительной практики и научных исследований,
в связи с чем устоявшейся является позиция
о важности и принципиальности достижения и
соблюдения баланса интересов лиц, вовлечен-
ных в конкурсный процесс.

Однако автор полагает, что с учетом
количества участников судебной процедуры
банкротства, разнонаправленности их интере-
сов, глобальности конфликта, являющегося
основой подобного судебного спора, а также

с учетом множественности целей, которые
данные лица хотят достигнуть, подобный ба-
ланс объективно невозможен. К такому
выводу подводят как отдельные положения
Закона о банкротстве, так и обнаруженные
статистические данные.

Необходимое неравенство
в положениях закона

В первую очередь подобное неравенство
усматривается в отдельных нормах Закона о
банкротстве, при этом нормативные приме-
ры расширяются за счет формирующейся
судебной практики.

Так, проявление неравенства усматрива-
ется в ст. 5 и 134 Закона о банкротстве, уста-
навливающих очередность удовлетворения
требований кредиторов. Банкротство – не «за-
разная болезнь», не парализующая деятель-
ность должника «чума», а потому последний
несмотря на возбуждение дела о банкротстве
продолжает осуществление своей деятельно-
сти. Тем не менее информация о его финансо-
вой нестабильности становится публичной, что
снижает привлекательность последнего на
предпринимательском рынке.

С этой целью был введен институт «те-
кущих платежей» – денежные обязатель-
ства, возникшие после даты принятия заявле-
ния о признании должника банкротом. Теку-
щие кредиторы не являются участником дела
о банкротстве, не предъявляют свои требо-
вания в реестр, их удовлетворение происхо-
дит в приоритетном порядке перед реестро-
выми кредиторами. При этом у данной груп-
пы существует своя очередность удовлетво-
рения требований, исключающая пропорцио-
нальность их погашения. Тем самым очередь
ниже может не получить никакого предостав-
ления, если имеющегося имущества хватит
только на погашение приоритетных очередей.

Таким образом, объективное неравен-
ство усматривается в столкновении положе-
ния текущих и реестровых кредиторов, хотя
подобный дисбаланс крайне сложен в объяс-
нении с точки зрения необходимости соблю-
дения «баланса интересов участников».

Реестровые кредиторы обеспечивали
возможность должника осуществлять свою
деятельность до процедуры банкротства; те-
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кущие – нередко фактически обеспечивают
возможность проведения самой процедуры
банкротства, поскольку на иные требования
имущества должника, как правило, не хвата-
ет, но даже если учесть тех, которые помога-
ют функционировать после введения процеду-
ры банкротства, подобное неодинаковое пра-
вовое положение остается необъяснимым.
Особенно учитывая, что для должника не все-
гда целесообразно продолжать свою деятель-
ность после возбуждения дела о банкротстве.

Нарушение встречается и внутри каж-
дой из обозначенных групп, поскольку для
удовлетворения требований (как текущих, так
и реестровых) установлена очередность, и пос-
ледующая очередь не дождется выплат, если
конкурсной массы хватит только на более при-
оритетные. И вновь наблюдается неравенство:
с точки зрения социальных аспектов можно
объяснить, почему реестровые кредиторы по
требованиям о выплате выходных пособий и
(или) оплате труда лиц занимают более высо-
кую очередь по сравнению с иными кредито-
рами, однако с позиции самих кредиторов по-
добная дифференциация едва ли понятна.

Вновь можно привести аргумент в пользу
того, что иные кредиторы (3-я очередь реес-
тра в контексте п. 4 ст. 134 Закона о банкрот-
стве) обеспечивали для должника возмож-
ность функционирования и, соответственно,
выплаты заработной платы, но в рамках су-
дебного спора окажутся в меньшем приори-
тете по сравнению с иными. Аналогичным
образом с социальной точки зрения допусти-
мо обосновать причины особой приоритетно-
сти требования об уплате алиментов в проце-
дуре банкротства гражданина, однако едва ли
объяснимо с позиции кредиторов, которые
вынуждены конкурировать с подобными обя-
зательствами должника и неизбежно им про-
игрывать в первенстве на удовлетворение.

И подобные проявления неравенства
встречаются практически в любой процеду-
ре банкротства – например, банкротство кре-
дитной организации (своя очередность и рас-
пределение на текущие и реестровые обяза-
тельства определены в ст. 189.92 Закона о
банкротстве), банкротство застройщика
(ст. 201.9 Закона о банкротстве), банкротство
финансовых организаций (ст. 184.10 Закона о
банкротстве) и пр.

Еще больший конфликт между кредито-
рами создает наличие залоговых кредиторов,
занимающих особое положение в процедуре
и получающих удовлетворение за счет пред-
мета залога – ст. 18.1, 138 Закона о банкрот-
стве. Как правило, за счет имеющегося обес-
печения, именно такие кредиторы получают
(в отличие от иных необеспеченных) хотя бы
частичное удовлетворение требований по ито-
гам завершения спора о несостоятельности
(подробнее указанный вывод будет продемон-
стрирован далее на примере статистических
данных).

Предоставление подобного особого по-
ложения в деле о банкротстве объяснимо с
политико-правовой точки зрения: они способ-
ствуют развитию кредитования, поскольку,
как правило, залоговыми кредиторами выс-
тупают банки и иные кредитные организа-
ции. В то же время с позиции иных участни-
ков процедуры – работников должника, кре-
диторов 1-й и 2-й очереди реестра, текущих
кредиторов – подобное привилегированное
положение залоговых кредиторов необъяс-
нимо. В том случае, если анализировать те
имущественные вклады, которые были пре-
доставлены залоговым кредитором (в срав-
нении с любыми иными), последний суще-
ственно не отличается от иных лиц, чьи пре-
доставления в пользу должника также по-
зволили ему функционировать. И в таком
случае, с учетом иных участников процеду-
ры, подобное неравенство выглядит неспра-
ведливым.

Особенно указанное неравенство прояв-
ляется по отношению к такому участнику про-
цедуры, как уполномоченный орган – ФНС
России.

Уникальный статус последнего проявля-
ется в разных аспектах: отсутствие необхо-
димости размещения предварительного уве-
домления о намерении обратиться в суд с за-
явлением о признании должника банкротом
(ст. 7 Закона о банкротстве), возможность
инициирования дела на основании собствен-
ного акта (п. 2 ст. 7, 41 Закона о банкротстве),
возможность только для таких требований
погашения третьим лицом в индивидуальном
порядке (п. 28 Обзора судебной практики по
вопросам, связанным с участием уполномо-
ченных органов в делах о банкротстве и при-
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меняемых в этих делах процедурах банкрот-
ства, утвержденного Президиумом ВС РФ
20.12.2016), приоритетный характер отдель-
ных требований (преимущество даже перед
залоговым кредитором), например, НДС от
сдачи в аренду предмета залога, сформиро-
ванный судебной практикой (например, Опре-
деление ВС РФ от 19 октября 2020 г. № 305-
ЭС20-10152, Определение ВС РФ от 8 апреля
2021 г. № 305-ЭС20-20287 и пр.), возможность
наложения собственного залога на имущество
должника (ст. 73 НК РФ), которая предостав-
ляет залоговый статус в банкротстве долж-
ника (например, Постановление Арбитражно-
го суда Уральского округа от 05.10.2022
№ Ф09-5562/22 по делу № А60-19031/2021
и пр.) и пр.

Вне всяких сомнений, при необходимос-
ти возможно объяснить подобное привилеги-
рованное положение указанного участника,
однако не с позиции иных вовлеченных в про-
цедуру лиц.

Предложенные примеры, демонстриру-
ющие отсутствие равенства участников, не
исчерпываются и могут быть продолжены.
Весь Закон о банкротстве буквально «про-
низан» аналогичными случаями неравенства
от  несущественных, как, например, исклю-
чение обязанности для кредитных организа-
ций либо лиц, которым было уступлено тре-
бование, связанное с особой правоспособно-
стью последних, от необходимости приложе-
ния вступившего в законную силу судебного
акта для инициирования дела о банкротстве
(п. 1 Обзора судебной практики разрешения
споров о несостоятельности (банкротстве) за
2022 г., утвержденного Президиумом ВС РФ
26.04.2023) до более глобальных аспектов
(например, как это установлено для депозит-
ных счетов нотариусов, имущество на кото-
рых исключено из конкурсной массы кредит-
ной организации – п. 2 ст. 189.91 Закона о
банкротстве).

Следует оговориться, что автор не от-
рицает, что для каждого подобного «исклю-
чения» из «общего правила о равенстве» най-
дется разумное обоснование, но оно не смо-
жет объяснить такой дифференциации для
самих участников процедуры, которые неког-
да в равной степени «вкладывались» в то,
чтобы ныне банкрот мог функционировать до

момента банкротства, но в итоге будут иметь
разные возможности в получении от него
встречного предоставления при несостоятель-
ности последнего.

При этом подобных примеров нару-
шения баланса такое количество, что
фактически «исключением» становится
ситуация соблюдения равенства, а нера-
венство – общим правилом.

Необходимое неравенство
на основании статистических данных

В целях подтверждения предложенного
вывода следует проанализировать статисти-
ческие данные.

Так, например, согласно Статистическо-
му бюллетеню Федресурса по банкротству по
состоянию на 30 июня 2023 г.2 доля дел, в ко-
торых кредиторы получили «0» с 2019 г. по
2023 г. не снижается менее 50 % (в 2019 г. –
62 %, в 2023 г. – 55 %), то есть кредиторы по-
лучают какое-либо удовлетворение своих тре-
бований менее чем в половине случаев банк-
ротства.

Доля удовлетворенных кредиторов 1-й и
2-й очереди в 2022–2023 гг. составляет 13–
13,5 и 27,1–30,9 % соответственно, а 3-й оче-
реди – 5,7–9,2 %. Доля удовлетворенных за-
логовых кредиторов составляет 24,7–24 % со-
ответственно, в то время как доля удовлет-
воренных кредиторов, не обеспеченных зало-
гом, 3-й очереди – 3,6–7,6 %.

В процедуре банкротства граждан ситу-
ация выглядит хуже, так как практически в
80 % с 2019 г. судебное дело о банкротстве
гражданина возбуждается в условиях отсут-
ствия у должника имущества: 78,2 % в 2019 г.,
90,2 % – в 2022 г., 91,4 % – в 2023 году. Доля
дел, в которых кредиторы получили «0» – бо-
лее 60 % с 2019 г. (65,3 % – в 2019 г., 69,6 % –
в 2023 г.). Доля требований распределяется
следующим образом: 1-я очередь в 2023 г. –
40 %; 2-я очередь – 16 %; залоговые кредито-
ры – 21,5 % (в 2022 г. указанный показатель
был существенно выше – 42,6 %); доля удов-
летворенных кредиторов 3-й очереди, не обес-
печенных залогом, – 5,3 % (в 2022 г. – 3,9 %).

Иными словами, очевидно усматривает-
ся, что более чем в половине случаев судеб-
ного банкротства кредиторы вообще ничего
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не получают, а в оставшихся «успешных» спо-
рах удовлетворяются требования приоритет-
ных очередей – 1-й или 2-й, а также залого-
вые требования. При этом объективно отсут-
ствует статистическая информация относи-
тельно того, какой процент имущественной
массы должника передается в пользу креди-
торов по текущим обязательствам и на какой
остаток в результате такого положения дел
претендуют реестровые кредиторы. Также
отсутствует информация, какое именно пре-
доставление получают кредиторы (по удов-
летворенным требованиям) в сравнении с ре-
альными условиями имеющихся перед ними
обязательств.

Таким образом, неравенство (объек-
тивное и необходимое по разным соци-
альным и политико-правовым причинам), су-
ществующее в законе, далее проявляется в
статистических данных, отражающих ре-
альную картину по рассмотренным банкрот-
ным спорам. В результате усматривается
подтверждение ранее указанного вывода о
том, что удовлетворение получают только
те, которым в силу закона предоставлена
привилегия; иные же вынуждены принять
негативные последствия банкротства свое-
го контрагента в форме неполучения
встречного предоставления. В такой ситуа-
ции, по убеждению автора, говорить о ра-
венстве, как минимум, странно.

Выводы

С учетом вышеизложенного, следует
прояснить причины привлечения автором вни-
мания к обозначенной проблеме, которая от-
части возникла ввиду отсутствия указания в
Законе о банкротстве цели его действия и при-
менения. Возможно, следуя буквальному тек-
сту Закона о банкротстве, ученым и право-
применителям не следует пытаться найти то,
чего объективно не может быть, то есть спо-
соб обеспечения баланса интересов участни-
ков процедуры банкротства.

Учитывая, что, в сущности, любая норма
права стремится создать общее правило, при-
меняемое в среднем к любой ситуации, во мно-
гом предложенное регулирование должно быть
основано на элементарных «законах жизни».
В условиях, когда, например, на тонущем ко-

рабле недостаточно спасательных шлюпок (то
есть при наличии ограниченного ресурса) на всех
имеющихся лиц, находящихся на нем (то есть
условно имеющих определенные требования),
неизбежным становится выбор тех, кто выжи-
вет (сможет воспользоваться этой лодкой, или,
переводя в плоскость юридического языка,
сможет получить удовлетворение), то есть ус-
танавливается приоритетность защиты инте-
ресов (например, в первую очередь для спасе-
ния будут выбраны малолетние лица, далее при
достаточности мест – талантливые врачи,
ученые и пр.). Иными словами, при ограни-
ченности ресурса нормой поведения являет-
ся выбор тех, кто более важен и кому, со-
ответственно, будет предоставлена защита.
В таком случае необъяснимо номинальное от-
вержение указанных правил в контексте про-
цедуры банкротства.

Иными словами, по мнению автора, сле-
дует признать объективную реальность и че-
стно обозначить, что в контексте банкротства
далеко не все кредиторы и требования име-
ют ценность, а, значит, главная задача право-
применителя – выявить наиболее существен-
ные и значимые и именно им предоставить
необходимую защиту, для них создать баланс,
и именно перед ними помочь должнику пога-
сить требования в максимально возможном
объеме. При этом автор не отрицает и та-
кую вероятность, что в каждом случае про-
цедуры банкротства состав подобных при-
оритетных требований будет различным и
дифференцирован в зависимости от специфи-
ки должника.

Возможно, отказ от стремления к необ-
ходимости достижения «равенства» и воспри-
ятие предложенного подхода позволят повы-
сить эффективность процедуры банкротства,
поскольку именно в этом и заключена основ-
ная цель настоящего исследования.
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Introduction: the author investigates the subject of intellectual property protection, and especially various
inventions, know-how in production, industrial designs and especially the rapid spread of intellectual property
objects on the Internet, where their commercial value is reduced or leveled. In this regard, the chosen research topic
is of particular interest and social significance. The Internet information and telecommunications network provides its
users with a lot of freedom, which, unfortunately, generates many offenses. But progress is also going in a positive
direction. The latest technologies of the same Industry 4.0 come to the aid of authors, helping them to protect their
works. Purpose: to identify gaps in the legal regulation of copyright protection for works on the Internet, to consider
the specifics of the copyright protection procedure, as well as to develop scientifically sound recommendations and
proposals aimed at filling the gaps in the legislation. Methods: the study was conducted based on the general
scientific and specific scientific methods. Such general scientific methods as the dialectical method and the logical
methods of analysis, synthesis, induction and deduction were applied. The comparative method, which was used to
analyze the experience of foreign countries, and the formal legal method, became special research methods. The historical
research method was used to study the main characteristics of modern copyright, its problems and their causes.
Results: a number of problems have been identified in the study of blockchain prospects in the field of copyright, as
well as in the development of proposals to improve the legislation in terms of depositing copyright objects. The work
contains the author’s provisions aimed at regulating the use of blockchain technology by authors and owners of
blockchain platforms, which is practically absent today. The work is focused on practical results, namely, the stable
and efficient operation of blockchain platforms in the field of copyright. Conclusions: it is revealed that on the basis
of foreign experience, the directions for the development of the Russian legislation in the field of protection of
exclusive rights are being created, namely: the simplification of the procedure for registration of copyright and
exclusive rights, the organization of protection systems in an administrative manner – through contacting state
bodies, the formation of administrative liability measures for infringers of copyright, exclusive rights, the consolidation
of the procedure for commercialization of intellectual property.
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ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ РЕГУЛИРОВАНИЯ ОХРАНЫ И ЗАЩИТЫ ПРАВ
АВТОРОВ ПРОИЗВЕДЕНИЙ, ПРЕДСТАВЛЕННЫХ В ИНТЕРНЕТЕ

Юлиан Владимирович Вишнивецкий
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Введение: автор исследует проблему охраны интеллектуальной собственности и особенно различных
изобретений, ноу-хау в производстве, промышленных образцов и отдельно быстрого распространения объек-
тов интеллектуальной собственности в Интернете, где их коммерческая ценность снижается или нивелируется.
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В связи с этим выбранная тема исследования представляет особый интерес и социальную значимость.
Информационно-телекоммуникационная сеть Интернет предоставляет своим пользователям очень много
свободы, что, к сожалению, порождает множество правонарушений. Но прогресс идет и в положительном
направлении. Новейшие технологии все той же Индустрии 4.0 приходят на помощь авторам, помогая им
защитить свои произведения. Цель: выявить пробелы правового регулирования защиты авторских прав на
произведения в сети Интернет, рассмотреть особенности процедуры защиты авторских прав, а также выра-
ботать научно обоснованные рекомендации и предложения, направленные на восполнение пробелов в зако-
нодательстве. Методы: исследование проведено на основе общенаучных и частнонаучных методов. Были
применены такие общенаучные методы, как диалектический метод и логические методы анализа, синтеза,
индукции и дедукции. Специальными методами исследования стали сравнительный метод, с помощью кото-
рого анализировался опыт зарубежных государств, и формально-юридический. Для изучения основных
характеристик современного авторского права, его проблем и их причин был использован исторический
метод исследования. Результаты: определен ряд проблем в исследовании перспектив блокчейна в сфере
авторского права, а также в разработке предложений по совершенствованию законодательства в плане депо-
нирования объектов авторских прав. В работе содержатся авторские положения, направленные на урегули-
рование применения технологии блокчейн авторами и владельцами блокчейн-платформ, которое практичес-
ки отсутствует на сегодняшний день. Работа ориентирована на конкретный результат, а именно – на стабиль-
ную и эффективную работу блокчейн-платформ в сфере авторского права. Выводы: выявлено, что на осно-
ве зарубежного опыта создаются направления развития российского законодательства в области защиты
исключительных прав, а именно: упрощение процедуры регистрации авторских и исключительных прав,
организация систем защиты в административном порядке – через обращение в государственные органы,
формирование мер административной ответственности для нарушителей авторского права, исключитель-
ных прав, закрепление процедуры коммерциализации интеллектуальной собственности.

Ключевые слова: охрана и защита прав авторов, интеллектуальная собственность, машиночитаемое
право, электронная подпись, технология блокчейн, авторские и смежные права в сети Интернет, исключи-
тельные права.
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Введение

Большое значение в противодействии
правонарушениям в области использования
интеллектуальной собственности имеет меж-
государственное взаимодействие [10]. В боль-
шей степени международно-правовая охрана
касается средств индивидуализации – товар-
ных знаков, однако на текущий период суще-
ствует тенденция к формированию в рамках
ВОИС института международно-правовой
охраны интеллектуальной собственности в
отношении ее объектов, имеющих различную
правовую природу [6].

Проблемная ситуация сложилась в Ин-
тернете относительно музыкальной продук-
ции. Цифровые музыкальные файлы беспре-
пятственно могут передаваться по Интерне-
ту на любые расстояния и любым пользова-
телям. Так, компания Napster в начале XXI в.
стала самой популярной компанией по распро-
странению музыкального контента. В связи

со множеством жалоб правообладателей
было принято судебное решение, содержащее
указание на прекращение компанией незакон-
ных действий. Однако на смену этой компа-
нии пришли другие (например, Gnutella, позво-
ляющая пользователям обмениваться файла-
ми по технологии peer-to-peer), и их появле-
ние не прекращается ни на один день. Интер-
нет заполнен сайтами, предлагающими ска-
чивание нелегальной музыки, которые предо-
ставляют пользователям широкий выбор кон-
тента. И остановить их практически невоз-
можно: на смену заблокированным сайтам
появляются новые.

Закон Великобритании о товарных зна-
ках 1994 г. достаточно подробно регламенти-
рует процедуру регистрации, использования и
прекращения права на товарный знак [7].

Также следует отметить, что управле-
ние интеллектуальной собственностью, в том
числе и в части использования товарных зна-
ков в Великобритании, было существенно уп-
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рощено после 2007 года. После того как всту-
пил в силу раздел 8 Закона о товарных знаках
1994 г., особое бюро регистрации товарных
знаков – UKIPO в одностороннем порядке
может упрощенно осуществлять регистрацию
товарного знака, его оперативную экспертизу,
а также предотвратить выдачу заявки на ре-
гистрацию национального товарного знака при
обнаружении конфликтующего знака.

Исследование

В 2012 г. в Европе (г. Бельфор, Франция)
был вынесен первый судебный приговор по
системе Комитета по распространению произ-
ведений литературы, науки и искусства и за-
щите авторских прав в сети Интернет
(HADOPI), который борется с пиратским кон-
тентом в сети Интернет. По правилам HADOPI
пользователю выносится три предупреждения,
при их неэффективности к пользователю мо-
гут быть применены санкции, в числе которых
штраф и ограничение доступа к Интернету.
По решению суда, вынесенному 13 сентября
2012 г., нарушителя приговорили к штрафу
(в размере 1 500 евро), хотя изначальные тре-
бования были уменьшены в 10 раз. Особен-
ность этого первого после создания Комитета
решения состоит в его подходе к определению
лица, привлекаемого к ответственности – та-
ковым является лицо, на которое зарегистри-
ровано подключение [3].

Одной из главных проблем множества
нарушений в сети Интернет законодатели
многих стран считают анонимность интернет-
пользователей. Несколькими правовыми сис-
темами предпринимались попытки своеобраз-
ного «снижения уровня анонимности» в Сети.
Так, в Великобритании существовал законо-
проект Communications Data Bill. Этот проект
предусматривал требования к интернет-про-
вайдерам и телефонным мобильным компа-
ниям вести учет интернет-активности каждо-
го пользователя (в том числе в социальных
сетях), переписки по электронной почте, го-
лосовых звонков, интернет-игр и обмена со-
общениями по мобильному телефону, а также
хранить эти данные в течение 12 месяцев.
Сторонники законопроекта рассчитывали на
его принятие уже в 2014 г., однако проект выз-
вал множество возражений. В частности, его

критиковали за широкие полномочия, предос-
тавляемые правительству, и за возможность
тотального контроля. Законопроект не был
принят, однако в 2015 г. был предложен новый
законопроект с не такими широкими полномо-
чиями правительства. Но и этот акт требует
от провайдеров услуг связи сохранять записи
о подключении к Интернету для пользовате-
лей в Великобритании. Сохраняются данные
о том, какие веб-сайты посещались, но не от-
дельные страницы и не вся история посеще-
ний. Данные хранятся в течение года [5].

В Южной Корее некоторое время действо-
вал закон, требовавший использования в Интер-
нете реальных имен. Но через короткий срок
закон был отменен Конституционным судом.

В России также существовал законопро-
ект («Об охране авторских и смежных прав в
сети Интернет»), который предусматривал
специальные обязанности пользователей и
провайдеров при осуществлении доступа в
Интернет и их ответственность. Но проект не
был принят, так как не соответствовал совре-
менным техническим возможностям.

Использование произведения без согла-
сия автора или иного правообладателя счита-
ется нарушением авторских прав практичес-
ки во всех правовых системах мира. Также
во многих странах за пиратство и контрафак-
цию предусмотрена уголовная ответствен-
ность. Часто допускается безвозмездное ис-
пользование произведений без согласия пра-
вообладателя, если это происходит в личных
целях, а не для предпринимательской деятель-
ности, индивидуально или в присутствии лиц,
составляющих обычное окружение лица, ис-
пользующего произведение, а также в обра-
зовательных и научных целях [16].

Другой порядок предусмотрен в случае
действия положений о принудительной лицен-
зии, при которой использование может осуще-
ствляться без согласия автора, но должна осу-
ществляться выплата ему вознаграждения [8].
Так, в США без согласия правообладателя
каналы кабельного вещания могут ретрансли-
ровать произведение, но собственник кабель-
ной системы должен уплатить в Бюро по ав-
торским правам установленный процент от
своих доходов, получаемых в качестве платы
от пользователей кабельной системы. Бюро в
свою очередь осуществляет выплаты авторам.
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В зарубежных странах также издаются
специальные акты, регулирующие свободное
воспроизведение произведений. Однако если
случаи свободного воспроизведения не уре-
гулированы или урегулированы недостаточно,
возникает вопрос о дополнительном вознаг-
раждении авторов копируемых произведений.
В качестве возмещения неполученных в свя-
зи со свободным воспроизведением предла-
гается метод компенсации, выплачиваемой
правообладателям для уменьшения отрица-
тельного эффекта бесконтрольного использо-
вания их произведений. Такая система уста-
новлена в ФРГ (параграф 53 (5) Закона об ав-
торском праве 1965 г.): закреплены отчисле-
ния от продажной цены записывающего обо-
рудования [11].

Судебная практика в КНР и Индии в
области защиты интеллектуальной соб-
ственности также не выработала единых
позиций. Это обусловлено несовершенством
законодательства в данной области. В час-
тности тем, что отдельные положения За-
кона об авторском праве Индии (ЗАПИ)
отличаются спецификой. Например, ЗАПИ
защищает сам оригинал литературного, му-
зыкального или иного произведения от не-
законного использования его другими лица-
ми, кроме автора или лица, купившего его у
автора [4].

В судебной практике Индии сравнитель-
но более эффективно урегулирован процесс
доказывания факта нарушения авторских
прав, нежели в России. Так, например, для
получения авторского права от потенциального
автора и (или) правообладателя не требуется
выполнения сложных юридических процедур,
им необходимо лишь обратиться в частном
порядке в Бюро регистрации [15].

Правительство Индии также учредило
Консультативный совет по реализации автор-
ских прав (Copyright Enforcement Advisory
Council – CEAC) для проведения мониторин-
га анализа соблюдения ЗАПИ [17].

Основными несовершенствами судебной
практики в области защиты интеллектуальной
собственности в Индии, КНР, Южной Кореи
являются:

1. Отсутствие системы правовой защи-
ты идей (подобная недоработка характерна и
для России).

2. Несовершенство системы судебных
экспертиз, их отсутствие при оценке факта
нарушения авторских прав.

3. Некоторая недоработка в законода-
тельстве основной нормы возникновения пра-
ва на интеллектуальную собственность (ко-
торое при создании произведения может воз-
никнуть как у автора, так и у владельца СМИ,
если автор работает по договору).

Положительными условиями защиты
права на интеллектуальную собственность в
других странах, нехарактерными для России,
являются:

1. Расширенные меры возможной адми-
нистративной ответственности, которые при-
меняют к нарушителям прав интеллектуаль-
ной собственности.

2. Простая процедура регистрации автор-
ских и иных прав.

3. Наличие положительных судебных
прецедентов защиты неоконченных произве-
дений.

В зарубежной практике для защиты ав-
торских прав используются также технологии
машиночитаемого права, которые только пла-
нируются к повсеместному внедрению в прак-
тику России.

Машиночитаемое право востребовано в
законотворчестве, судопроизводстве, при зак-
лючении сделок, стандартизации и сертифика-
ции. Благодаря машиночитаемому праву, на-
пример, искусственный интеллект сможет со-
поставлять тексты разных правовых актов и
автоматически выдавать юристам применяе-
мые нормы. Технология машиночитаемого пра-
ва позволяет проверять правильность состав-
ления договоров, данная технология использу-
ется и в рамках видеофиксации на дорогах.

Развитие концепции машиночитаемого
права могло бы существенно повысить уро-
вень качества правоприменения в спорных
случаях.

И.В. Понкин отмечает, что внедрение
технологий машиночитаемого права в право-
вую практику сегодня вполне возможно вви-
ду того, что многие процессы правопримене-
ния в значительной степени алгоритмизирова-
ны и формализованы [13]. Однако автором от-
мечается, что этому препятствует сама нео-
пределенность дефиниций объектов в сфере
технологии машиночитаемого права.
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Под формализацией права предлагается
понимать его структуризацию, систематиза-
цию, установление единых алгоритмов и по-
нимания правовых норм, их представлений, в
том числе в виде информационных (компью-
терных) кодов [14]. Отмечается, к примеру,
значимость внедрения технологий машиночи-
таемого права в рамках регулирования энер-
гетической отрасли [9].

Однако само понятие цифровых данных
значительно шире, в частности, оно включает
в себя как объекты имущественного оборота
(например, объекты интеллектуальной соб-
ственности), так и способы фиксации прав (на-
пример, в случае, если речь идет о данных
электронной подписи). Особое значение при-
дается в настоящее время процедурам фик-
сации фактов по сделкам. Факт совершения
каких-либо действий по сделке, если для ее
вида существует необходимость соблюдения
простой письменной формы, не будет установ-
лен судом лишь на основании одних свиде-
тельских показаний при представлении пись-
менных доказательств, которые опровергают
этот факт [12].

Изучив основные положения защиты ав-
торских прав в России и за рубежом, можно
сделать некоторые выводы о сложившемся
правовом режиме.

В защите авторских прав, как исключи-
тельных, так и личных неимущественных, чаще
всего используются гражданско-правовые ме-
тоды. Уголовная ответственность предусмот-
рена для нарушений авторских прав в крупном
размере и отличается публичным характером.
Гражданская защита авторских прав остается
на усмотрение правообладателей.

Чаще всего в качестве ответственности
от правонарушителей требуют возмещения
убытков, причиненных автору, или компенсации
за нарушение авторских прав. Для правообла-
дателей предпочтителен последний вид ответ-
ственности, так как размер компенсации не
зависит от суммы причиненных убытков, а
обосновывается только на факте нарушения
авторских прав. Для защиты своих прав в суде
автор или иной правообладатель должен под-
твердить свои права на произведение и факт
нарушения авторских прав. Чаще всего
предъявляются требования по нарушениям
исключительных, то есть имущественных прав.

Личные неимущественные права могут
возмещаться на основании причинения авто-
ру морального вреда [2].

Правовая защита авторских произведений
от различных нарушений в России и других
странах старается соответствовать стреми-
тельному техническому прогрессу, предусмат-
ривая защиту для новых результатов интеллек-
туальной собственности. Однако процессуаль-
ные действия в информационной среде, в том
числе в сети Интернет, пока разработаны сла-
бо, а количество правонарушений в Глобаль-
ной сети возрастает с каждым днем [1].

Тем не менее властями предпринимают-
ся попытки ограничить распространение не-
легального контента, для чего были приняты
«антипиратские законы», вносящие изменения
в процессуальное законодательство РФ и
ФЗ «Об информации, информационных техно-
логиях и защите информации», регулирующие
ограничение доступа к пиратскому контенту,
а в случае невозможности такового – блоки-
ровку сайтов.

В Японии с целью недопущения наруше-
ния авторских прав предусмотрены специаль-
ные программы, ограничивающие загрузку
нелицензионных аудио- и видеопроизведений.

В Китае используется система доступно-
го перевода с языка оригинала на национальный
язык. Европейские комиссии по защите автор-
ских прав от недобросовестной конкуренции в
Интернете отмечают рост использования пи-
ратской продукции пользователями сети.

Это связано в первую очередь с низким
спросом потребителей на товар должного ка-
чества за оптимальную для него цену. При
этом способ решения данной проблемы евро-
пейское законодательство видит исключи-
тельно в ужесточении запретов на использо-
вание контрафактной продукции, а также при-
влечении к соответствующим обязательствам
все расширяющегося круга лиц (в том числе
и интернет-провайдеров).

Для США законом, регламентирующим
аспекты защиты авторских прав в сети Ин-
тернет, является Федеральный закон от 28 ок-
тября 1998 г. «Об авторском праве в цифро-
вую эру», отличительным свойством которо-
го представляется тот факт, что суд наделен
соответствующими полномочиями по умень-
шению объема взыскиваемой компенсации.
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Кроме того, если в ходе рассмотрения
судебного разбирательства будет доказано,
что нарушение авторских прав произошло не-
преднамеренно и лицо, совершившее право-
нарушение, действительно заблуждалось в
характере своих действий, суд вправе отка-
зать в возмещении компенсации.

При этом законодательством страны пре-
дусмотрено, что уголовным преступлением
считается любое предумышленное преступ-
ление против закона путем совершения дея-
тельности, направленной на получение при-
были. Как показал проведенный анализ, пра-
вом США не предусмотрен четкий механизм
действий при нарушении авторских прав для
каждого конкретного случая. Прецедентные
случаи, а также принципы добросовестности,
являются направляющим основанием для
организации судебной практики нарушения
авторских прав правообладателей, с целью
нанесения им наименьшего вреда и матери-
ального ущерба.

Сфера охраны результатов интеллекту-
альной деятельности во Франции осуществ-
ляется на основании законодательных актов,
содержащих как нормы гражданского права,
так и уголовно-процессуальные.

В частности, согласно Кодексу об интел-
лектуальной собственности Франции, за любое
нарушение авторского или смежного права пра-
вонарушителю грозит уголовная ответствен-
ность в виде лишения свободы сроком до 5 лет,
а также штрафов объемом до 500 тысяч евро.

Заключение

Отметим, что в рамках зарубежного опы-
та фигурирует более комплексный подход к
правовому регулированию системы защиты
авторских прав в сети Интернет, в том числе
привлекаются цифровые способы защиты ав-
торских прав, которые определяются действу-
ющим законодательством – блокировка ре-
сурсов, на которых размещены объекты, на-
рушающие авторские права, привлечение к от-
ветственности владельцев доменов этих сай-
тов и др.

Таким образом, можно сделать вывод о
том, что на основе зарубежного опыта выяв-
ляются направления развития российского
законодательства в области защиты исклю-

чительных прав, а именно: упрощение проце-
дуры регистрации авторских и исключитель-
ных прав, организация систем защиты в адми-
нистративном порядке – через обращение в
государственные органы, формирование мер
административной ответственности для нару-
шителей авторского права, исключительных
прав, закрепление процедуры коммерциализа-
ции интеллектуальной собственности.
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Introduction: the scientific paper solves the problem of the correlation of categories of appearance and image
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personal non-property rights, allowing solving the problem of establishing the legal regime of these objects. The analysis
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ИЗОБРАЖЕНИЕ И ВНЕШНИЙ ОБЛИК ГРАЖДАНИНА
КАК ОБЪЕКТЫ ГРАЖДАНСКИХ ПРАВ: СООТНОШЕНИЕ ПОНЯТИЙ

Андрей Викторович Иванов
Московский университет МВД России им. В.Я. Кикотя, г. Москва, Российская Федерация

Введение. В научной статье решается проблема соотношения категорий внешнего облика и изображе-
ния гражданина как объектов гражданских прав. Установлена взаимосвязь и взаимообусловленность внешнего
облика и изображения гражданина, а также отличительные черты и особенности указанных нематериальных
благ, являющихся объектами соответствующих личных неимущественных прав, позволяющих решить
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проблему установления правового режима указанных объектов. Осуществлен анализ позиций представите-
лей ученого сообщества на предмет оценки самостоятельной правовой природы изображения гражданина
в контексте его соотношения с внешним обликом. Констатируется отсутствие единого подхода к оценке
соотношения права на изображение и права на внешний облик; отсутствие единого подхода к определению
объекта, опосредующего указанные личные неимущественные права. Целью работы является решение про-
блемы соотношения правовых категорий внешнего облика и изображения как объектов гражданских прав
посредством выявления критериев их разграничения, обоснования самостоятельной природы на основании
установленных особенностей. Методы: цель настоящего исследования обусловила использование диалек-
тического метода научного познания в ходе анализа интересующей проблемы, в своей совокупности с ис-
пользованием методов анализа и синтеза. Результаты: на основании исследованных научных позиций,
а также положений законодательства установлена различная правовая природа категорий внешнего облика
и изображения как объектов гражданских прав. Выявлены критерии, позволяющие разграничить указанные
объекты. Результаты настоящего исследования послужат основой для дальнейшего доктринального исследо-
вания указанных смежных явлений частноправовой науки. Выводы: обосновано, исходя из выявленных
различий, внешний облик и изображение – это разные объекты гражданских прав. Права гражданина на
неприкосновенность изображения и на внешний облик не находятся в отношениях соподчиненности и одно
право не обусловливает другое, а указанные права имеют самостоятельную друг от друга правовую приро-
ду, что выражается в особых объектах правовой охраны, особенностях направленности охраны указанных
прав и различных правовых режимах охраны указанных прав. Сформулировано понятие изображения граж-
данина как объекта гражданских прав.

Ключевые слова: изображение, внешний облик, нематериальные блага, объект гражданских прав,
личное неимущественное право, абсолютное право, относительное право, исключительное право.
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Введение

Личные неимущественные права и об-
разующие их нематериальные блага имеют
важное значение в рамках возникновения и
развития гражданско-правовых отношений.
На современном историческом этапе разви-
тия человеческого общества, с учетом появ-
ления цифровых средств взаимодействия, раз-
вития технологий, позволяющих воспроизво-
дить изображение в объективной форме без
материального носителя, нематериальные
блага претерпевают трансформацию их пра-
вовой природы и содержания. Так, сегодня не
вполне верно безапелляционно утверждать об
отсутствии у всех перечисленных благ нема-
териального содержания. О наличии имуще-
ственной составляющей у деловой репутации
в научной литературе высказываются доста-
точно часто [9, с. 76]. Полагаем, что такое
содержание можно увидеть и при анализе кон-
струкции «изображение гражданина» и возни-
кающего на него права, нашедшее свое зако-
нодательное регулирование в ст. 152.1 Граж-
данского кодекса РФ (далее – ГК РФ), вве-
денной в действие 1 января 2008 года.

Право на собственное изображение тес-
нейшим образом взаимосвязано с правом
гражданина на неприкосновенность внешнего
облика, которое, к сожалению, на текущий
момент своего отдельного законодательного
регулирования не имеет. При этом в доктрине
до настоящего времени отсутствует единство
мнений на предмет соотношений указанных
прав. Нерешенными также остаются пробле-
мы понимания внешнего облика и изображе-
ния не только как нематериального блага,
но и в целом как объектов гражданских прав.
Вызывают дискуссии вопросы правового ре-
жима охраны изображения и внешнего обли-
ка. Поэтому крайне важно провести разгра-
ничение правовых категорий внешнего обли-
ка и изображения внешнего облика, выявить
различия возникающих относительно них прав.
Выделение отличительных признаков поможет
в дальнейшем не только решить научные про-
блемы гражданского права относительно ус-
тановления природы указанных правовых ка-
тегорий, но и решить проблему установления
правового режима охраны личных неимуще-
ственных прав, возникающих относительно
внешнего облика и изображения.
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Право на внешний облик и право
на изображение: квинтэссенция понятий

В научной среде продолжается дискус-
сия о соотношении права на внешний облик и
права на изображение. Так, одними исследо-
вателями обосновывается позиция, согласно
которой право на изображение гражданина яв-
ляется одной из составляющих права на вне-
шний облик [7, с. 72]. Другими же исследова-
телями, например Н.А. Шебановой, подчер-
кивается различная природа изображения и
внешнего облика как нематериальных благ, ко-
торая отметила, что изображение – это, по
сути, воспроизведение во внешнем мире об-
лика лица. Спецификой такого воспроизведе-
ния является то, что оно может быть сделано
как самим лицом, так и третьими лицами, при
этом использоваться могут различные сред-
ства (технические, художественные и пр.).
Внешний же облик – это продукт деятельнос-
ти самого его обладателя [11, с. 177].

В целом поддерживая данную точку зре-
ния, хочется отметить, что внешний облик
формируется не только самим его обладате-
лем. Во-первых, внешний облик – это выра-
жение генетико-биологических свойств чело-
века. Во-вторых, безусловное влияние на фор-
мирование внешнего облика оказывает сам
его обладатель. В-третьих, воздействие на
внешний облик человека могут оказывать и
третьи лица, но строго на основании волеизъ-
явления обладателя внешнего облика.

Право гражданина на неприкосновен-
ность собственного изображения, безусловно,
находится во взаимосвязи с правом на непри-
косновенность внешнего облика. Оба указан-
ных права направлены на обеспечение лич-
ной неприкосновенности. При этом полагаем
верным заключить, что внешний облик в кон-
тексте права на изображение выступает не
объектом указанного права, а исходным ос-
нованием его возникновения, объектом же
указанного права является, собственно, само
изображение. При этом в доктрине и данный
вопрос является дискуссионным.

Так, Д.Н. Захаров рассматривает право-
мочие на изображение как элемент субъек-
тивного гражданского права, подразумевая
под объектом данного правомочия изображе-
ние. А вот объектом права автор уже видит

внешний облик человека [4, с. 22]. Ш.Т. Та-
гайназаров является приверженцем позиции,
согласно которой объектом права на собствен-
ное изображение выступает внешность, а не
изображение [10, с. 170]. А.Е. Шерстобитов
указывает на самостоятельность права граж-
данина на собственное изображение, конста-
тируя его индивидуальную природу по отно-
шению к праву на неприкосновенность внеш-
него облика [12, с. 454].

Заслуживающей внимания является по-
зиция М.Л. Нохриной, которая рассматрива-
ет права в рамках предоставленных им воз-
можностей. Первое представляет собой пра-
во требования не обнародовать и не исполь-
зовать изображение без согласия обладате-
ля, а второе – основано на абсолютном праве,
содержанием которого является требование
не вмешиваться в возможность определения
своего внешнего облика [8, с. 118].

Полагаем несколько сомнительным од-
новременно усматривать и абсолютную, и
относительную природу права на неприкосно-
венность собственного изображения. С пра-
вом гражданина на неприкосновенность его
изображения коррелирует соответствующая
обязанность неограниченного круга лиц воз-
держаться от неправомерного обнародования
и использования его изображения, вне зави-
симости от обладания таковым, то есть пра-
во на неприкосновенность изображения носит
абсолютный характер. В этом отношении сле-
дует поддержать позицию О.С. Диановой, от-
метившей, что право на изображение носит
исключительно абсолютный характер в силу
того, что его обладатель вправе требовать его
охраны от любого лица, соответственно, и за-
щита осуществляется для нивелирования лю-
бого посягательства. В зависимости от этого
и обеспечивается данное право, содержани-
ем которого выступает возможность запрета
на использование своего изображения [2, с. 34].

Понятие и признаки изображения
и внешнего облика как объектов
субъективных гражданских прав

Законодателем не определено содержа-
ние терминов «изображение гражданина» и
«внешний облик». В цивилистической доктрине
под изображением гражданина предлагается



Legal Concept. 2024. Vol. 23. No. 1 123

А.В. Иванов. Изображение и внешний облик гражданина как объекты гражданских прав: соотношение понятий

понимать как внешний облик, отображающий
наружные признаки человека, выраженные в
какой-либо материальной форме (художествен-
ный портер, фотография и пр.) [3, с. 157], «...ин-
дивидуальный облик (образ), запечатленный в
какой-либо объективной форме» [5, с. 115].

Доктринальное определение внешнего
облика предложено А.С. Мограбян, которая
выделяет следующие конституирующие при-
знаки внешнего облика: как объект граждан-
ских прав, внешний облик относится к нема-
териальным благам; он характеризуется не-
отделимостью от человека; отражает его вне-
шние признаки, которые могут изменяться с
течением времени; цель охраны внешнего
облика – обеспечение неприкосновенности
лица [6, с. 104].

Полагаем, что попытка интерпретации
дефиниции «изображение гражданина» как
второстепенной, производной от внешнего
облика, достаточно дискуссионная. Безуслов-
но, внешний облик выступает предпосылкой
возникновения права на неприкосновенность
собственного изображения, однако данного
права не образует. Полагаем, что изображе-
ние гражданина как объекта гражданских
прав – это нематериальное благо, выступаю-
щее объектом права гражданина на неприкос-
новенность собственного изображения, харак-
теризующееся зрительно воспринимаемым
воплощением в объективной форме признаков
и черт индивидуального облика гражданина,
которые позволяют идентифицировать граж-
данина. Из предложенного определения мож-
но выделить следующие особенности изобра-
жения гражданина: во-первых, изображение
гражданина транслирует внешний индивиду-
альный облик субъекта, другими словами, оно
является средством выражения его во внеш-
нем мире, во-вторых, изображение, будучи
объектом гражданских прав, находит свое воп-
лощение в рамках объективной формы, кото-
рая в настоящее время с учетом развития тех-
нологий в цифровой среде не сводится к ма-
териальному носителю; в-третьих, изображе-
ние как нематериальное благо не тождествен-
но материальному носителю изображения; в-
четвертых, как объект гражданских прав, ох-
раняемый по смыслу ст. 152.1 ГК РФ, оно яв-
ляется средством, позволяющим идентифици-
ровать личность гражданина.

На основании изложенного представля-
ется возможным заключить, что право на не-
прикосновенность внешнего облика образуют
и изображения данного внешнего облика че-
ловека – это два элемента, составляющие
одно целое – нематериальное благо. Соб-
ственно, внешний облик присущ личности по
факту рождения, неотчуждаем и непередава-
ем. Не представляется возможным передать
каким-либо образом внешний облик личнос-
ти, а вносить изменения в свой внешний об-
лик может лишь носитель как таковой либо
другие лица на основании его волеизъявления.
Как верно отмечено в научной литературе, фор-
мирование собственного внешнего облика
становится проявлением предоставленной че-
ловеку свободы. В свою очередь, право на
внешний облик включает не только право на
его формирование по собственному усмотре-
нию, но и право на его изменение [1, с. 61].
Право же на неприкосновенность изображе-
ния имеет некое иное содержание, оно пред-
ставляет собой зафиксированную в объектив-
ной форме посредством технических, художе-
ственных средств внешность гражданина.
В свою очередь, экземпляры материальных
носителей с содержащимися на них изобра-
жениями внешности гражданина могут яв-
ляться объектами гражданского оборота. Та-
ким образом, говоря об изображении, мы го-
ворим о двух его свойствах: изображении как
нематериальном благе и изображении как
объективной форме выражения (например, на
материальном носителе). Последнее, безус-
ловно, как объект гражданских прав, имеет
режим вещи или имущества, а не материаль-
ного блага.

Выводы

Право на изображение не есть состав-
ная часть права на внешний облик, оно имеет
самостоятельную природу, заключающуюся в
особом «двойственном» объекте указанного
права – изображении гражданина, которое на-
шло свое воплощение через внешний облик,
являющийся предпосылкой возникновения пра-
ва на изображение, а не доминирующей со-
ставляющей.

Представляется возможным выделить
следующие различия в правовой природе пра-
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ва гражданина на неприкосновенность соб-
ственного изображения и права на неприкос-
новенность внешнего облика:

– различный объект правовой охраны.
Объектом права гражданина на неприкосно-
венность внешнего облика выступает внешний
облик, а объектом права гражданина на не-
прикосновенность собственного изображения
является отображение внешнего облика, на-
шедшее свое объективное выражение вовне;

– различный режим правовой охраны.
Внешний облик гражданина охраняется по-
средством гражданско-правовых норм о за-
щите личных неимущественных прав и нема-
териальных благ, при этом специальное регу-
лирование охраны данного нематериального
блага отсутствует. Охрана изображения граж-
данина как нематериального блага не только
имеет специальное регулирование как само-
стоятельное благо, но и с учетом того, что
изображение может являться и объектом ав-
торских прав, охрана обеспечивается также
нормами авторского права. Следовательно,
относительно изображения мы можем гово-
рить не только о личных неимущественных
правах, но и об исключительных правах;

– с учетом сделанного предыдущего
вывода о наличии личных неимущественных
и исключительных прав на изображение мож-
но утверждать, что, в отличие от внешнего
облика, в праве на изображение прослежива-
ется имущественная составляющая (исклю-
чительное право). При этом в указанных пра-
воотношениях мы можем иметь разнородный
состав субъектов этого права (в зависимости
от того, кем сделано изображение – облада-
телем внешнего облика или иным лицом). Это
опять же коренным образом отличает право-
вые режимы, распространяющиеся на изоб-
ражение и внешний облик;

– различная направленность правовой
охраны. Содержанием права на неприкосно-
венность внешнего облика выступает право
гражданина самостоятельно определять ха-
рактер и особенности своего внешнего обли-
ка, образа в допустимых законом рамках, а
также требовать устранения любых посяга-
тельств на таковые. Право же гражданина на
неприкосновенность собственного изображе-
ния охраняется путем необходимости получе-
ния согласия у гражданина на обнародование

и использование его изображения, за исклю-
чением предусмотренных законом случаев.

Полагаем, что изображение гражданина
как объект гражданских прав – это немате-
риальное благо, выступающее объектом пра-
ва гражданина на неприкосновенность соб-
ственного изображения, характеризующееся
зрительно воспринимаемым воплощением в
объективной форме признаков и черт индиви-
дуального облика, которые позволяют иден-
тифицировать гражданина.
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Введение: вопросам соотношения отягчающих обстоятельств с квалифицирующими признаками,
предусмотренными Особенной частью Уголовного кодекса Российской Федерации, уделено особое значе-
ние в науке и теории уголовного права. Однако основной пласт разбирательств возлагается на субъектов,
применяющих право. Перед правоприменителем стоит ряд вопросов, касающихся определения, соотноше-
ния и отграничения обстоятельств, отягчающих вину, которые закреплены в Общей части УК РФ и квалифи-
цирующих составов. Безусловно, разрешение данных вопросов влияет на меры уголовной ответственности
и уголовного наказания. Методы: в методологическую основу данного исследования входит целый комп-
лекс методов научного познания, среди которых основополагающее значение занимают методы системного
анализа, синтеза. Результаты: в работе представлен анализ обстоятельств, отягчающих наказание и их соот-
ношение с квалифицирующими признаками, которые закреплены в статьях Особенной части УК РФ. Рас-
смотрены и классифицированы признаки, позволяющие разграничить обстоятельства, отягчающие наказа-
ние и квалифицирующие признаки. Выводы: сравнительный анализ соотношения обстоятельств, отягчаю-
щих наказание и квалифицирующих признаков, позволяет сделать вывод о том, что квалифицирующие при-
знаки, в отличие от отягчающих обстоятельств, влияют не только на назначение наказания, но и непосред-
ственно учитываются в процессе дифференциации уголовной ответственности и при квалификации конк-
ретных преступных деяний.

Ключевые слова: уголовное право, состав преступления, отягчающие обстоятельства, квалифициру-
ющие признаки, криминология.
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Введение

Вопросам соотношения отягчающих об-
стоятельств с квалифицирующими признака-
ми, предусмотренными Особенной частью
УК РФ, уделено особое значение в теории и
науке уголовного права. Однако основной
пласт разбирательств возлагается на право-
применителя.

В своей работе Л.В. Горбунова указы-
вает на то, что как ученые, так и правоприме-
нители достаточно часто используют понятие
«отягчающее обстоятельство», в том числе
и в тех случаях, когда называют квалифици-
рующие признаки того или иного деяния [2,
с. 42]. При этом зачастую не проводится раз-
граничение между указанными обстоя-
тельствами и соответствующими признаками.

Сложилась такая практика, что, как пра-
вило, любой признак, который содержится в
той или иной статье Особенной части, по сво-
ей природе является либо отягчающим, либо
смягчающим (за исключением конструктив-
ных признаков основных составов преступле-
ний). Но как быть в том случае, когда, анали-
зируя деяние, признаки не удается отнести ни
к одной, ни к другой группе? Л.В. Горбунова,
отвечая на данный вопрос,  отмечает, что для
того, чтобы не создавать таких сложностей,
следует называть отягчающими обстоятель-

ствами только те, которые четко указаны в
статье 63 уголовного закона, смягчающими в
статье 61 уголовного закона, а квалифициру-
ющими, которые содержатся в статьях Осо-
бенной части УК РФ.

Сходство и различие признаков,
отягчающих наказание,

и квалифицирующих признаков

Здесь следует обратить внимание на тер-
минологию: согласно действующей теории за-
конодательной техники, квалифицирующими
признаются любые признаки, которые не ох-
ватываются основным составом преступле-
ния, понимаемым, в свою очередь, как зако-
нодательная модель разновидности обще-
ственно опасного деяния без отягчающих и
смягчающих обстоятельств, то есть совокуп-
ность признаков, характеризующих обычную,
неизмененную типовую степень обществен-
ной опасности определенного преступного
деяния. В указанном значении под отягчающи-
ми обстоятельствами понимаются признаки,
которые называются квалифицирующими при-
знаками в широком смысле, то есть такими
обстоятельствами, которые включаются в со-
ставы преступлений и при этом характеризу-
ют меняющуюся типовую степень обществен-
ной опасности преступного деяния и личности
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виновного. Они учитываются при квалифика-
ции преступных деяний (для отграничения
одного преступления от другого, одной разно-
видности преступного деяния от другой), но
при этом также свидетельствуют о повыше-
нии типовой степени общественной опаснос-
ти в сравнении с основным составом преступ-
ления. В указанном значении квалифицирую-
щие признаки рассматриваются как призна-
ки, свидетельствующие о повышении степе-
ни общественной опасности преступного дея-
ния. Именно в этом значении чрезвычайно
важно отличать квалифицирующие признаки
от отягчающих наказание обстоятельств.

Как указывается в юридической науке,
при их исследовании можно найти некоторые
сходства:

1. Они находятся всегда за рамками ос-
новного состава того или иного деяния.

2. Они связаны как с объективной, так и
субъективной стороной запрещенного деяния.

3. Они оказывают определенное влияние
на объем наказания, который назначается пре-
ступнику.

4. Имеется небольшой ряд некоторых
совпадений в части их содержания.

Говоря о такой группе, как квалифициру-
ющие признаки в узком смысле, следует от-
метить, что законодатель закрепляет их опи-
сание в тексте уголовного закона, как прави-
ло, начиная со второй части той или иной ста-
тьи, которая закреплена в Особенной части
российского уголовного закона. Кроме того,
они имеют определенные функции.

1. Создание разных видов конкретного
деяния с их помощью.

2. Создание законодателем нового нака-
зания, более строгого, нежели если бы лицо
совершило преступление, которое квалифи-
цируется по признакам основного состава.

Именно по этой причине данная группа в
юриспруденции рядом авторов обозначается
в качестве квалифицирующих обстоятельств,
а не в качестве отягчающих.

Признаки, определяющие
обстоятельства, отягчающие наказание

Что касается отягчающих обстоя-
тельств, то под ними должны пониматься, по
мнению некоторых ученых, только те обстоя-

тельства, которые четко прописаны в ст. 63
уголовного закона [2, с. 43].

Как отмечает в своем исследовании
Д.А. Явник, ученые в качестве существен-
ных признаков, которыми характеризуются
отягчающие обстоятельства, выделяют сле-
дующие [4, с. 670]:

1. Их обязательность.
2. Определенная типичность.
3. Их существенное значение.
4. Четко установленный вектор влияния.
Следовательно, под отягчающими нака-

зание обстоятельствами необходимо пони-
мать распространенные в социальной среде,
типичные для широкого круга запрещенных
уголовным законом деяний субъективные и
объективные характеристики общественно
опасного деяния и личности преступника, а
также прочие жизненные факты, проявивши-
еся в процессе совершения преступления, сви-
детельствующие о значительном повышении
уровня общественной опасности совершаемо-
го деяния и личности виновного и обусловли-
вающие в этой связи необходимость назначе-
ния более строгого вида и размера наказания
в пределах санкции конкретной статьи Осо-
бенной части УК РФ. Направленность влия-
ния таких обстоятельств на уровень обще-
ственной опасности не может меняться в за-
висимости от каких-либо других обстоя-
тельств дела.

Влияние наличия квалифицирующих
признаков и отягчающих обстоятельств

на объем наказания

Следует отметить, что объем влияния
на наказание квалифицирующих признаков и
отягчающих наказание обстоятельств, не-
смотря на то что наличие и тех и других вли-
яет на него, существенно отличается. Говоря
о первой группе обстоятельств, отметим, что
они создаются для обозначения состава од-
ного преступления, которое характеризуется
более высокой общественной опасностью, и,
следовательно, законодатель устанавливает
более строгую санкцию, но в конкретной час-
ти статьи, так создается абсолютно новое ос-
нование для назначения виновному наказания
в большем размере. При этом, когда лицо со-
вершило преступление и имеется только вто-
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рая группа обстоятельств, то есть отягчаю-
щие обстоятельства, они сами по себе не со-
здают какого-либо нового основания для при-
влечения лица к ответственности, а наказа-
ние назначается в пределах санкции той или
иной статьи уголовного закона.

В случае, когда органы решают вопрос
о том, каким образом привлечь лицо, которое
совершило преступление, к ответственности,
главенствующее значение будут иметь имен-
но квалифицирующие, а не отягчающие обсто-
ятельства, и соответственно, уже наказание
будет в том размере, которое указано санкци-
ей, содержащей квалифицирующие признаки
именно этого состава деяния. Следователь-
но, квалифицирующие признаки являются
средством дифференциации уголовной ответ-
ственности. Они обосновывают квалификацию
содеянного. В то же время отягчающие при-
знаки оказывают влияние лишь на размер на-
казания [3, с. 103].

Следует сказать несколько слов о на-
правлениях учета отягчающих обстоятельств
при дифференциации уголовной ответственно-
сти. В данном случае они могут быть учтены
при наличии квалифицирующих признаков.
Рассмотрим данный вопрос на примерах их
судебной практики. Гражданка Р. обвинялась
в совершении кражи, в результате которой был
причинен значительный ущерб гражданину,
соответственно, деяние квалифицировалось по
п. «в» ч. 2 ст. 158 УК РФ. Также она обвиня-
лась в совершении грабежа с проникновени-
ем в жилище по п. «в» ч. 2 ст. 161 УК РФ.
Наряду с этим, суд при рассмотрении дела и
назначении наказания признал отягчающим
обстоятельством наличие у нее рецидива, ко-
торый дал возможность индивидуализировать
назначаемое гражданке Р. наказание [1]. Ана-
логичным является случай, когда лицо совер-
шило кражу из помещения с причинением зна-
чительного ущерба гражданину, следователь-
но, их наличие обязывает правоприменителя
квалифицировать действия по ч. 2 ст. 158 Уго-
ловного кодекса. Как видно из материалов
дела, деяние было совершено в состоянии
опьянения, суд это обстоятельство признал как
отягчающее, так как в ходе разбирательства
выяснилось, что именно алкогольное опьяне-
ние побудило лицо совершить кражу. Как было
указано ранее, что в случае, если отягчаю-

щее обстоятельство является признаком пре-
ступления, дважды его применять запрещено.

Выводы

Анализ юридической литературы свиде-
тельствует о разных подходах к определению
обстоятельств, отягчающих вину. Одни уче-
ные полагают, что обстоятельства, отягчаю-
щие вину, и квалифицирующие признаки сле-
дует разграничивать [2, с. 42]. Другие утвер-
ждают о необходимости соединить их в еди-
ный перечень [4, с. 671]. Полагаем, с позици-
ей последних согласиться сложно, так как в
том случае, если исчезнут квалифицирующие
признаки, совершенно недостижимой станет
возможность относить те или иные преступ-
ные деяния к категориям по степеням тяжес-
ти, указанным в ст. 15 уголовного закона.
В случае же, если произойдет исчезновение
отягчающих обстоятельств, то будет нане-
сен ущерб функциональности, а также огра-
ниченности смягчающих обстоятельств, ко-
торым законодатель посвятил отдельную
статью [6, с. 138].

Применение отягчающих обстоятельств
возможно в совокупности с отличными от них
квалифицирующими признаками составов пре-
ступлений [5, с. 64], например в случае совер-
шения кражи в качестве отягчающего обсто-
ятельства при назначении наказания должен
быть учтен рецидив. Однако невозможно при-
менение обстоятельств, которые указаны в
ч. 1 ст. 63 УК РФ, в случае, к примеру, если
кража совершена группой лиц по предвари-
тельному сговору, так как п. «а» ч. 2 ст. 158
УК РФ предусматривает аналогичный указан-
ному в ч. 1 ст. 63 отягчающему обстоятель-
ству квалифицирующий признак.

Таким образом, квалифицирующие при-
знаки, в отличие от отягчающих обстоя-
тельств, влияют не только на назначение на-
казания, но и непосредственно учитываются
в процессе дифференциации уголовной ответ-
ственности и при квалификации конкретных
преступных деяний. В случае, если опреде-
ленное обстоятельство учтено в качестве ква-
лифицирующего признака в тексте конкретной
статьи Особенной части УК РФ, оно не мо-
жет быть повторно учтено в качестве отяг-
чающего при назначении наказания.
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Отметим, что отрицательные характе-
ристики личности не должны учитываться
при квалификации преступления, а также ука-
зываться в качестве обстоятельств, отягча-
ющих наказание, если они не содержатся в
ст. 63 УК РФ, однако подлежат обязатель-
ному учету в соответствии с положениями
ст. 60 УК РФ.
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Введение: актуальность темы исследования обусловлена необходимостью рассмотрения проблем
квалификации хищения безналичных денежных средств. В статье исследуется вопрос о том, как квалифици-
ровать хищение безналичных денежных средств, в чем состоит различие данного предмета хищения от пред-
мета хищения в традиционном смысле. Целью работы является обоснование наиболее правильной и точной
квалификации хищения безналичных денежных средств, отграничение составов мошенничества между со-
бой и от иных смежных составов. Научный анализ составов хищения проводится при помощи онтологичес-
кого и аксиологического подходов, метода системного анализа, а также сравнительно-правового метода.
В результате исследования автор приходит к выводу, что включение в гл. 21 УК РФ ст. 159.3 и новая ее
редакция являются оправданными и способствуют охране общественных отношений в сфере права соб-
ственности на безналичные денежные средства и имущественные права.
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Введение

С теоретической точки зрения актуаль-
ность проблемы квалификации хищений без-
наличных денежных средств связана мини-
мум с двумя факторами. С одной стороны, она
обусловлена многочисленными изменениями
редакций статей гл. 21 Уголовного кодек-
са РФ [14], в частности ст. 158 и 159.3. С дру-
гой стороны, теория уголовного права многие
годы выделяла три важных признака предме-
та хищения: физический, экономический и юри-
дический. На сегодняшний день необходи-
мость выделения физического признака ста-
вится учеными под сомнение [13, c. 537].

С практической точки зрения по данным
Банка России в 2022 г. объем операций с без-
наличными денежными средствами без со-
гласия клиентов увеличился по сравнению
с 2021 г. на 4,29 % [3]. По данным сайта МВД
РФ за 1-е полугодие 2023 г. на 27,9 % воз-
росло количество зарегистрированных кибер-
преступлений. В то же время на 24,8 %
уменьшилось количество мошенничеств с
использованием электронных средств плате-
жа и на 8,7 % – мошенничеств в сфере ком-
пьютерной информации [3]. Данная пробле-
матика активно исследуется современными
авторами, также немало вопросов о приме-
нении правильной статьи УК РФ в каждом
конкретном случае возникает и в правопри-
менительной практике.

Первоначальная редакция ст. 159.3 УК РФ
2012 г. обозначила название данной статьи как
«Мошенничество с использованием платеж-
ных карт», тем самым, на наш взгляд, огра-
ничив возможности учета различных спосо-
бов совершения данного вида мошенничества,
например, не с использованием платежной
карты, а с использованием иных средств пла-
тежей (мобильного банка, электронного ко-
шелька, «умных часов» и пр.). От нынешней
редакции данной статьи существенно отлича-
лась формулировка диспозиции ч. 1, а именно,
давалась подробная характеристика данного
вида мошенничества: «Мошенничество с ис-
пользованием платежных карт, то есть хище-
ние чужого имущества, совершенное с исполь-
зованием поддельной или принадлежащей дру-
гому лицу кредитной, расчетной или иной пла-
тежной карты путем обмана уполномоченно-

го работника кредитной, торговой или иной
организации». К слову, наиболее строгим ви-
дом наказания был предусмотрен арест на
срок до 4 месяцев, а в нынешней редакции
предусмотрено лишение свободы на срок до
3 лет.

Интересно отметить также тот факт, что
прежняя редакция рассматриваемой статьи
отражала устоявшийся теоретический взгляд
на проблему отграничения кражи от мошен-
ничества. Если хищение осуществлялось без
участия работника банка через банкомат, то
его следует квалифицировать как кражу. Если
же имел место обман работника банка или
владельца карты, то квалифицироваться дея-
ние должно как мошенничество. Данный прин-
цип изначально был отражен и в новом поста-
новлении Пленума ВС РФ от 30.11.2017 г.
№ 48 [11], однако в связи с изменениями от
29.06.2021 г. [7] это положение утратило силу.

Данные изменения в постановлении Пле-
нума ВС РФ закрепили также положение о
том, что в случаях, когда лицо похитило без-
наличные денежные средства, воспользовав-
шись необходимой для получения доступа к
ним конфиденциальной информацией держа-
теля платежной карты (паролями, данными
владельца карты), переданной злоумышленни-
ку самим держателем карты под воздействи-
ем обмана или злоупотребления доверием,
действия виновного квалифицируются как кра-
жа, несмотря на то что способ – обман или
злоупотребление доверием является обяза-
тельным способом мошенничества, а не кра-
жи. В данном случае объяснить такую пози-
цию Пленума можно, например, тем, что об-
ман и злоупотребление доверием служат спо-
собом доступа к денежным средствам. Под
их воздействием лицо передает, например,
пароли, но не деньги. Завладение деньгами
осуществляется уже без участия потерпевше-
го, по мнению Верховного Суда РФ, тайно.
К слову, в рассматриваемой редакции поста-
новления нет обстоятельного анализа и реко-
мендации о применении ст. 159.3, несмотря на
внесение в нее изменений.

Федеральным законом от 23.04.2018 г.
№ 111-ФЗ [6] в ч. 3 ст. 158 УК РФ был вклю-
чен п. «г», предусматривающий ответствен-
ность за кражу чужого имущества с банковс-
кого счета, а равно в отношении электронных
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денежных средств (при отсутствии признаков
преступления, предусмотренного ст. 159.3
УК РФ). Данное изменение впервые в исто-
рии существования нормы о краже отдельно
указало на специфический предмет хищения.

В связи с данными изменениями Верхов-
ный Суд РФ в п. 25.1 постановления Пленума
«О судебной практике по делам о краже, гра-
беже и разбое» [10] указал на два альтерна-
тивных признака, при наличии которых дей-
ствия лица следует квалифицировать как кра-
жу. К первому из них относится тайное хище-
ние денежных средств с использованием чу-
жой или поддельной платежной карты. Вто-
рой признак предусматривает тайное исполь-
зование конфиденциальной информации вла-
дельца денежных средств (например, персо-
нальные данные владельца, данные платеж-
ной карты, пароли).

Таким образом, обман или злоупотреб-
ление доверием, а также тайность завладе-
ния чужим имуществом как базовые призна-
ки, характеризующие разные формы хищений,
не утратили своей актуальности. Изменения
коснулись того обстоятельства, что обман или
злоупотребление доверием может совершать-
ся не только очно, но и посредством элект-
ронных сетей. Тайность завладения как обя-
зательный признак кражи также соблюдает-
ся и в том случае, когда злоумышленник вво-
дит похищенные данные в компьютер и, на-
пример, осуществляет перевод денежных
средств со счета потерпевшего. С точки зре-
ния уголовного права совершает данные дей-
ствия он тайно.

Интересно рассмотреть вопрос о том,
являются ли безналичные денежные средства
предметом хищения. Ранее нами уже было
отмечено, что признание данных денежных
средств предметом хищения исключает их
характеристику по физическому признаку пред-
мета хищения. Одним из главных аргументов в
пользу положительного ответа на поставленный
вопрос является тот факт, что законодатель
включил рассматриваемые положения в главу
УК РФ о хищениях, то есть согласно официаль-
ной доктрине безналичные денежные средства
являются предметом хищения.

Исследователь С.Н. Ущекин отмечает,
что «в случае хищений, совершаемых с ис-
пользованием электронных средств платежа,

правонарушитель перехватывает правомочия
собственника, тем самым лишает его возмож-
ности самостоятельного распоряжения своим
имуществом» [15, с. 259]. Такая позиция ав-
тора представляется небесспорной, так как в
случае противоправного завладения чужим
имуществом правомочия собственника оста-
ются у него и ставятся под охрану УК РФ.
Если предположить, что при совершении хи-
щения происходит такой переход, тогда исклю-
чается противоправность как обязательный
признак преступления, и само преступление
отсутствует.

Рассмотрение вопроса о предмете хище-
ния тесно связано с понятием вещей и их при-
знаками, предусмотренными в гражданском
праве. В частности, ст. 128 ГК РФ в редакции
от 24.07.2023 г. [2] указывает, что к объектам
гражданских прав относятся безналичные
денежные средства, в том числе цифровые
рубли. Данные объекты ГК РФ относит к ка-
тегории «имущественные права», отличая ее
от понятия вещи. Таким образом, при хище-
нии безналичных денежных средств не про-
исходит их изъятия как какой-либо вещи в
обычном смысле, происходит утрата возмож-
ного получения потерпевшим своих денежных
средств, хранившихся, к примеру, на банковс-
кой карте.

В доктрине уголовного права была выс-
казана позиция о том, что ст. 159.3 УК РФ яв-
ляется специальной нормой по отношению к
ст. 159.6 УК РФ, при том что авторами исклю-
чалось соотношение ст. 159.3 УК РФ и ст. 159
как специальной и общей [13]. Также учеными
отмечалось, что если с использованием элект-
ронной сети похищено имущество (например,
взломали сайт и внесли изменения в ЕГРН), то
данные действия квалифицируются по ст. 159.6
УК РФ, а не по ст. 159.3 УК РФ.

Признак так называемой «безвещной»,
нематериальной сущности предмета хищения
открывает широкое поле для дискуссий о том,
могут ли иные нематериальные объекты пра-
ва являться предметами хищения. К таким
«проблемным» объектам можно, например,
отнести: мили, начисляемые при проезде на
поезде или самолете, бонусы, баллы на дис-
контных картах в магазине, криптовалюту.

Эксперты сайта РБК отмечают, что «на
сегодняшний день криптовалюта не является
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предметом хищения, ввиду отсутствия право-
вого регулирования и законодательных дефи-
ниций, определяющих ее правовую природу.
Между тем, ввиду появления огромного коли-
чества дел с использованием криптовалюты,
практика в некоторых случаях пошла по пути
признания последней, хоть и де-факто, в каче-
стве вещи, то есть предмета хищения» [4].

Данную позицию подтверждает и свежая
судебная практика, в которой был зафиксиро-
ван случай, связанный с легализацией имуще-
ства в виде криптовалюты. Сайт Российской
газеты отмечает, что Верховный Суд РФ при-
знал обналичивание преступно добытых де-
нежных средств в виде криптовалюты пре-
ступлением, предусмотренным по ст. 174
УК РФ, обосновав это тем, что финансовые
операции заведомо для виновного маскируют
связь легализуемого имущества с преступным
источником его происхождения. Отмечается,
что обязательного вовлечения легализуемых
денежных средств в экономический оборот не
требуется [1].

Рассматривая указанные составы пре-
ступлений как смежные, необходимо провес-
ти их отграничение, чтобы установить прави-
ла квалификации для справедливого право-
применения данных норм. Согласно теории
квалификации преступлений, отграничение
смежных составов производится по элемен-
там состава. Рассматриваемые статьи мож-
но отграничить от преступлений в сфере ком-
пьютерной информации. Отграничение в пер-
вую очередь следует провести по объекту
преступления по вертикали. Так, если родо-
вым и видовым объектами хищений будет
право собственности, то в компьютерных пре-
ступлениях родовым объектом выступают
общественные отношения в сфере обществен-
ной безопасности и общественного порядка,
видовым объектом – общественные отноше-
ния в сфере безопасности компьютерной ин-
формации. Также безопасность компьютерной
информации в преступлениях, предусмотрен-
ных гл. 28 УК РФ, является и основным не-
посредственным объектом, тогда как в хище-
ниях с использованием электронных денеж-
ных средств она может выступать дополни-
тельным объектом.

Если рассматривать предмет данных
преступлений, то в хищениях, будь то кража

или мошенничество, им будут выступать в
нашем случае безналичные денежные сред-
ства, в мошенничестве предметом также
могут выступать права на чужое имущество.
В преступлениях гл. 28 УК РФ предметом
является компьютерная информация, на кото-
рую осуществляется незаконное воздействие.
С точки зрения объективной стороны обе груп-
пы составов преступления совершаются пу-
тем действия. Вид состава по конструкции
объективной стороны в случае хищений яв-
ляется материальным, а в случае соверше-
ния компьютерных преступлений может быть
и формальным (ч. 1 ст. 274.1 УК РФ).

Моменты окончания хищений соответ-
ственно тоже отличаются, причем не только
от компьютерных преступлений, но и от иных
форм хищения. Согласно п. 6 постановления
Пленума ВС РФ кража считается окончен-
ной, если имущество изъято и виновный име-
ет реальную возможность им пользоваться
или распоряжаться по своему усмотрению.
Согласно п. 25.2 данного постановления кра-
жу, квалифицируемую по п. г ч. 3 ст. 158
УК РФ, считают оконченной с момента изъя-
тия денежных средств с банковского счета
или электронных денежных средств, в резуль-
тате чего владельцу причинен ущерб [10].

Согласно п. 6 постановления Пленума
ВС РФ № 37, например, преступления, предус-
мотренные статьями 272 и 274 УК РФ, при-
знаются оконченными, когда указанные соот-
ветственно в ч. 1 ст. 272 УК РФ или в ч. 1
ст. 274 УК РФ деяния повлекли наступление
общественно опасных последствий (одного
или нескольких) в виде уничтожения, блоки-
рования, модификации либо копирования та-
кой информации, а по ст. 274 УК РФ также в
виде причинения крупного ущерба [8].

Вид состава преступления и момент его
окончания тесно связаны с вопросом о при-
знании преступления длящимся или о вмене-
нии виновному совокупности преступлений.
В частности, некоторые авторы отмечают,
что в случае, когда преступник сначала похи-
щает карту, затем снимает с нее денежные
средства через банкомат, а затем расплачи-
вается данными денежными средствами, та-
кие деяния должны рассматриваться как для-
щееся хищение (кража) и не требуют допол-
нительной квалификации по совокупности пре-
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ступлений [9]. Вопрос о длящемся преступ-
лении в данном случае является спорным, так
как оно представляет собой, как правило, со-
вершение деяния, влекущего наступление так
называемого преступного состояния, которое
может завершиться явкой виновного с повин-
ной, истечением сроков давности и иными об-
стоятельствами. В связи с чем у длящихся
преступлений фактический и юридический
момент окончания не совпадают. В описанном
случае лицо сначала похищает денежные
средства, а затем распоряжается ими. Со-
гласно указанному пункту постановления Пле-
нума ВС РФ данное преступление будет окон-
чено с момента снятия денежных средств с
карты, причинения имущественного ущерба
собственнику и будет квалифицироваться по
п. г ч. 3 ст. 158 УК РФ. Дальнейшая покупка
имущества не входит в состав данного пре-
ступления.

Анализ судебной практики показывает,
что суд, квалифицируя деяние по п. г ч. 3 ст. 158
УК РФ, обосновывает это тем, что подсуди-
мый, используя банковскую карту потерпев-
шей, произвел с ее помощью покупку товар-
но-материальных ценностей, тем самым рас-
порядился имеющимися на банковском сче-
те потерпевшей денежными средствами по
своему усмотрению. Сама банковская карта
не имеет стоимости, в связи с чем противо-
правное завладение ею не может быть при-
знано оконченным хищением, так как в резуль-
тате ее изъятия никакого материального ущер-
ба потерпевшей причинено не было. Ущерб
потерпевшей был причинен позже, когда ви-
новный, используя карту, похитил денежные
средства с ее счета [5].

По субъекту рассматриваемые хищения
и компьютерные преступления совершаются
общим субъектом, однако ст. 158 УК РФ со-
вершается лицами с 14-ти лет. По субъектив-
ной стороне обязательным признаком хище-
ния является корыстная цель, а в компьютер-
ных преступлениях данный признак не явля-
ется обязательным.

Некоторые авторы, анализируя практи-
ку применения ст. 159.3 УК РФ, отмечают
вредность применения данной нормы на деле.
В частности, Е.А. Русскевич указывает на
противоречие в том, что мошенничество пред-
полагает обман другого лица с целью завла-

дения имуществом, а похищение имущества
с использованием электронных средств пла-
тежа не всегда предполагает такой обман
лица, из чего не понятно, чем данный состав
отличается от кражи с банковского счета [12].

Выводы

Таким образом, новеллы гл. 21 представ-
ляются нам, с одной стороны, позитивным
шагом законодателя, направленным на приве-
дение редакции УК РФ в соответствие с ме-
няющимися реалиями современной действи-
тельности. С другой стороны, некоторая не-
достаточность характеристики данных изме-
нений в постановлениях Пленума ВС РФ, дуб-
лирование одних и тех же признаков в разных
составах преступления порождают проблем-
ные аспекты не только в теории уголовного
права, но и на практике.

Исходя из изложенного, можно утверж-
дать, что включение в гл. 21 УК РФ ст. 159.3
и новая ее редакция являются оправданными
и способствуют охране общественных отно-
шений в сфере права собственности на без-
наличные денежные средства и имуществен-
ные права. Требуется пересмотр понятия спо-
соба обмана или злоупотребления доверием,
как одного из обязательных признаков данно-
го состава. А именно, в случае совершения
рассматриваемого преступления обман мо-
жет происходить не столько лично в присут-
ствии потерпевшего, сколько через электрон-
ную сеть, когда виновный может находиться
далеко от лица, которое он обманывает. В п. г
ч. 3 ст. 158 УК РФ соответственно присут-
ствует признак тайности хищения, но нет как
такового обмана или злоупотребления дове-
рием при завладении безналичными денежны-
ми средствами.
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Introduction: modern society is conditioned by the growth of drug trafficking, which leads to an expansion
of the scale and an increase in the rate of narcotization of the most able-bodied and reproductive age groups. Thus,
the National Security Strategy of the Russian Federation has determined that one of the sources of threats to state
and public security is the activities of criminal organizations and groups engaged in drugs trafficking and
psychotropic substances. The use of information technology is crucial in the distribution of narcotic drugs.
In order to identify and prevent crimes committed in this way the employees of law enforcement agencies, and
primarily, the employees of operational units, need special knowledge in the field of information technology.
The improvement of special knowledge used in operational investigative activities, as well as in the preliminary
investigation of drug trafficking crimes, is due to the need to develop the methodological recommendations and
implement them in practice. The purpose of the study is to identify relevant theoretical and applied problems of
methodological support for detecting and solving drug trafficking crimes committed using information technology
and systems based on the use of forensic knowledge about the latest computer technologies and information
resources. To achieve this goal, it is necessary to solve the following tasks: 1) to consider the main characteristics
of crimes related to drug trafficking on the Internet; 2) to investigate the mechanism of activity of online stores
selling narcotic drugs; 3) To analyze the problems of counteraction to the contactless method of distribution of
narcotic drugs using information technology; 4) to study the main directions of using information technology in
solving drug trafficking crimes. Research methods: the nature of the issues under consideration determined
the application of a set of complementary research methods: theoretical and empirical. The theoretical methods: the
study and analysis of literature, Internet resources. The empirical methods: on the basis of periodicals and in
electronic publications on the Internet, to study the latest methods and characteristics of committing crimes in the
field of information technology, as well as the methods of their detection and investigation using information and
telecommunication technologies and systems by employees of operational units. Generalization method:
the conclusions are drawn based on the results of the work as a whole.
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ПРИ РАСКРЫТИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ В СФЕРЕ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА
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Введение: современное общество характеризуется ростом незаконного оборота наркотических средств,
который приводит к расширению масштабов и увеличению скорости наркотизации представителей наибо-
лее трудоспособных и репродуктивных возрастных групп населения. Так, Стратегия национальной безопас-
ности Российской Федерации определила, что одним из источников угроз государственной и общественной
безопасности является деятельность преступных организаций и группировок, занимающихся незаконным
оборотом наркотических средств и психотропных веществ. При распространении наркотических средств
определяющее значение оказывает использование информационных технологий. Для выявления и предотв-
ращения преступлений, совершаемых данным способом, от сотрудников правоохранительных органов, в
первую очередь сотрудников оперативных подразделений, необходимы специальные познания в сфере ис-
пользования информационных технологий. Совершенствование специальных познаний, применяемых в опе-
ративно-розыскной деятельности, а также при производстве предварительного следствия по преступлениям,
связанным с незаконным оборотом наркотических средств, обусловлено необходимостью разработки мето-
дических рекомендаций и внедрением их в практическую деятельность. Цель исследования – выявление
актуальных теоретических и прикладных проблем методического обеспечения обнаружения  и раскрытия
преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств, совершаемых с использованием инфор-
мационных технологий и систем на основе применения теоретических знаний о новейших компьютерных
технологиях и информационных ресурсах. Для достижения поставленной цели необходимо решить следую-
щие задачи: 1) рассмотреть основную характеристику преступлений, связанных с незаконным оборотом
наркотиков в сети Интернет; 2) исследовать механизм деятельности интернет-магазинов по продаже наркоти-
ческих средств; 3) разобрать проблемы противодействия бесконтактному способу распространения нарко-
тических средств с помощью информационных технологий; 4) изучить основные направления использова-
ния информационных технологий при раскрытии преступлений в сфере незаконного оборота наркотических
средств. Методы исследования. Характер рассматриваемых вопросов определил применение комплекса
взаимодополняющих методов исследования: теоретических и эмпирических. Теоретические методы: изуче-
ние и анализ литературы, интернет-ресурсов. Эмпирические методы: на базе периодических изданий и в
электронных публикациях изучить новейшие способы и характеристики совершения преступлений в сфере
информационных технологий, а также методы их выявления и расследования при помощи информационно-
телекоммуникационных технологий и систем сотрудниками оперативных подразделений. Метод обобще-
ния: сделаны выводы по результатам работы в целом.

Ключевые слова: незаконный оборот наркотических средств, информационные технологии, Интер-
нет, правоохранительные органы, противодействие.
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Введение

В настоящее время наблюдается рост
незаконного оборота наркотических средств,
который обусловлен появлением новых спосо-
бов совершения преступлений посредством ис-
пользования информационно-телекоммуника-
ционных технологий и систем, а также после-
дующего сокрытия ими личности преступника.
Представители преступного сообщества ис-
пользуют теневые интернет-сегменты, мессен-
джеры, позволяющие мгновенно обменивать-
ся сообщениями и геолокацией, а также без-
возвратно удалять не только текст сообщения,
но и контактные данные отправителя или по-
лучателя сообщений. Использование интернет-
кошельков обеспечивает анонимность их вла-
дельцев при оплате запрещенного или ограни-
ченного в гражданском обороте товара, а так-
же возможности создания указанных средств
платежа на подставных лиц с целью вывода
денежных средств, полученных преступным
путем. Важнейшим направлением по борьбе с
незаконным оборотом наркотиков стоит отме-
тить обеспечение совершенствования владе-
ния сотрудниками правоохранительных орга-
нов знаний и навыков в сфере информационно-
телекоммуникационных технологий и искусст-
венного интеллекта. Это делается с той целью,
чтобы искоренить проблему, которая связана
с тем, что интернет-магазины, создаваемые на
вышеуказанных платформах, осуществляют
свою деятельность и управляются в основном
не с территории России, что существенно зат-
рудняет их отслеживание, приостановление де-
ятельности и последующее закрытие, посколь-
ку преступники используют способы сокрытия
своего местонахождения путем применения
программного обеспечения, позволяющего
подменить или скрыть используемый в дей-
ствительности IP-адрес, анонимайзеров, VPN-
сервисов. Применение преступником VPN-
программ, получивших в настоящее время
большое распространение, позволяет получать
доступ к скрытой сети DarkNET, Tor и др.

Так как происходит внедрение новейших
достижений науки и техники в процесс по не-
законному распространению наркотических
средств, каждый второй преступник, занима-
ющийся этой деятельностью, использует ин-
формационные технологии.

Комплекс поисковых мероприятий
при раскрытии преступлений
в сфере незаконного оборота

наркотических средств

На сегодняшний день российское обще-
ство развивается в условиях внедрения циф-
ровых технологий в различные сферы жизне-
деятельности общества и интеграции инфор-
мационных технологий в общественную жизнь,
в рамках чего должны обеспечиваться основ-
ные потребности государства. Так, Прези-
дент РФ в последние годы подписал ряд ука-
зов, задающих направление ускоренного тех-
нологического развития страны и ее цифровой
трансформации [4; 5]. Достижение целей, со-
держащихся в данных нормативных правовых
актах, будет способствовать развитию стра-
ны в таких сферах, как экономика, политика,
культура и социальное обеспечение населения.

Выделим основные направления исполь-
зования информационных технологий и систем
при раскрытии преступлений в сфере незакон-
ного оборота наркотических средств:

1. Проведение комплекса поисковых ме-
роприятий в системе Интернет с целью уста-
новления сайтов и теневых сегментов Интер-
нета и получения оперативно-значимой инфор-
мации о продавцах, сбытчиках и покупателях
наркотических средств.

2. Использование средств и технологий,
связанных с раскрытием личности в инфор-
мационном пространстве.

Рассмотрим каждое из названных на-
правлений более подробно.

Комплекс поисковых мероприятий может
включать в себя методы, которые способны
более оперативно выполнять определенные
задачи и способы поиска. К ним относятся:
целевой поиск, нецелевой поиск, тематический
поиск, персонифицированный поиск.

Целевой поиск – мониторинг, использу-
ется в тех случаях, когда сотрудникам право-
охранительных органов известны интернет-
сайты, на которых ранее осуществлялся сбыт
наркотических средств или психотропных ве-
ществ, то есть уже известный перечень ин-
тернет-сайтов, торгующих наркотиками.

Целевой поиск как правило происходит
с помощью защищенных от внешнего воздей-
ствия ЭВМ, доступ к которым ограничен.
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Данные технические средства способны про-
сматривать логи серверов и интернет-сайтов
с помощью информации, предоставляемой
провайдерами сети.

Информацию, которую получают сотруд-
ники оперативных подразделений в сети Ин-
тернет, передают в органы ФСБ с целью орга-
низации дальнейших совместных действий для
решения задач по нейтрализации канала сбы-
та незаконного распространения наркотиков.

Нецелевой поиск – установление объек-
тов, имеющих характерные признаки для нар-
котических средств и психотропных веществ
в сети Интернет, в частности такие сайты и
форумы, где обсуждается изготовление, куль-
тивирование, а также сырье для изготовления
наркотических средств.

В ходе нецелевого поиска происходит
вербовка людей, которые ведут активную
жизнь в сети DarkNET. С помощью своих
агентов сотрудники правоохранительных ор-
ганов получают всю необходимую информа-
цию в сети DarkNET, узнают про каналы сбы-
та наркотических средств и веществ, раскры-
вают иные форумы и объекты, которые свя-
заны с незаконным распространением нарко-
тических средств.

Тематический поиск – проведение поис-
ковых мероприятий, направленных на провер-
ку и подтверждение имеющейся оперативной
информации. В данном методе поиска исполь-
зуются общие ресурсы Интернета, а также
поисковые системы, позволяющие обнаружи-
вать информацию, фигурирующую в ново-
стных сайтах.

Персонифицированный поиск – информа-
ционный поиск в отношении установленного
лица и или преступной группы, в которой име-
ются идентифицированные личные данные.

Персонифицированный поиск проводит-
ся с помощью технических средств аудио- и
видеозаписи посредством наблюдения, соби-
рается и документируется вся информация
о деятельности лица с целью выявления фак-
тов совершения преступления. Кроме того,
если необходимо с помощью технических
средств записать сообщения от просматри-
ваемого лица или установить специальные ви-
деокамеры для слежения за ним, на помощь
приходит подразделение МВД России БСТМ,
в котором осуществляют деятельность со-

трудники, обученные работать с технически-
ми средствами связи, аудио- и видеозаписи, в
сети Интернет и т. д.

Введение усовершенствованных
программно-технических средств

Определение личности в информацион-
ной среде является одним из основных
средств установления личности преступника.
Однако универсального программно-техничес-
кого обеспечения (программы, приложения) на
сегодняшний день не разработано. Вместе с
тем существует принципиальная возможность
устранения данного пробела посредством ус-
тановления IP-адресов и доменных имен, про-
верки банковских карт и расчетных счетов
получателей и отправителей денежных
средств, IMEI номеров телекоммуникацион-
ных устройств, открытых данных, содержа-
щихся в поисковых системах государствен-
ных органов, поисковых системах Yandex и
Google, специализированного поиска в соци-
альных сетях посредством мониторинга.

В частности, cервис Myip.net, размещен-
ный на интернет-ресурсе, предлагает функци-
онал для определения интернет-провайдера,
который предоставлял услуги доступа в сеть
по конкретному IP-адресу, браузеру и опера-
ционной системе. В сфере информационных
технологий используются и другие данные,
которые помогают идентифицировать пользо-
вателя, осуществившего выход в Интернет в
определенный момент времени с использова-
нием известного сотрудникам правоохрани-
тельных органов IP-адреса телекоммуникаци-
онного устройства [8].

Сервис Xinit.ru обладает возможностью
определения местоположения точки доступа к
сети Интернет, используя данные МАС-адреса
сетевой карты. Кроме того, данный сервис
содержит важные аналитические материалы,
касающиеся вопросов информационной безо-
пасности [9].

Цифровая платформа «Инфосфера» пре-
доставляет возможность получать информа-
цию о физических и юридических лицах, а так-
же ином имуществе с помощью сбора дан-
ных из более чем 70 открытых источников.
К последним относятся сайты государствен-
ных органов, поисковые базы данных для по-
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иска работы, социальные сети, объявления и
резюме. При помощи данной платформы ста-
новится возможным определить владельца
телефона или электронной почты, а также по-
лучить информацию об автомобилях [7].

Системно-программный комплекс
Crystal, разработанный компанией Bitfury,
обеспечивает возможность получать инфор-
мацию о транзакциях в блокчейне в режиме
реального времени. Он также содержит рас-
ширенный инструментарий для аналитических
задач и способен выявлять подозрительные
транзакции и связанные с ними объекты [3].

Вышеуказанные сервисы позволяют ус-
танавливать местонахождение, время и устрой-
ство выхода в сеть Интернет, отслеживать тран-
закции, получать информацию о лицах. Смоде-
лируем ситуацию использования сервиса
Crystal. Например, сотрудник правоохранитель-
ных органов проводит анализ и ему известен
кошелек «А», на который поступили биткоины
в качестве оплаты за покупку наркотических
средств. Через систему Crystal сотрудник уз-
нает, что через данный кошелек неоднократно
в течении определенного времени поступали
мелкие суммы с других различных кошельков.

Однако данные сайты (Сервис Xinit.ru,
комплекс Crystal, интернет-ресурс Myip.net)
расположены на общедоступных сайтах. Для
наиболее эффективной деятельности сотруд-
ников оперативных подразделений по выявле-
нию преступлений в сфере незаконного обо-
рота наркотических средств считаем целесо-
образной разработку программного обеспече-
ния, позволяющего в режиме реального вре-
мени отслеживать транзакции в Blockchain на
сторонних ресурсах, передвижение денежных
средств посредством использования интер-
нет-кошельков (Qiwi, Yandex Pay и др.), уста-
навливать местонахождение телекоммуника-
ционных устройств с использованием IP-ад-
ресов которых осуществлялся выход в сеть в
конкретный момент времени, интернет-про-
вайдеров, операционные системы и браузеры,
посредством которых осуществлялся выход
в Интернет.

При этом данный сервис будет предос-
тавлять возможность получения информации
без запроса в сторонние организации и госу-
дарственные органы, что будет существенно
сокращать временной промежуток получения

сведений и способствовать ускоренному ус-
тановлению лиц, совершающих производство,
сбыт, продажу, покупку и доставку наркоти-
ческих средств посредством использования
информационно-телекоммуникационных тех-
нологий.

Предполагается, что доступ к данному
сервису будет закрытым и возможность обра-
титься к нему будут иметь только сотрудники
оперативных подразделений по раскрытию пре-
ступлений в сфере незаконного оборота нарко-
тиков, получившие специальное разрешение.

Для того чтобы повысить эффективность
правоохранительных органов в сфере борьбы
с незаконным оборотом наркотических
средств, необходимо внедрить программное
обеспечение, оснащенное искусственным ин-
теллектом и нейросетями, подключенными к
общему блоку информации сети Интернет и
базе данных, а также к DarkNET.

В настоящее время в системе Министер-
ства внутренних дел РФ имеется базовое ин-
формационно-технологическое оборудование
для подразделений по борьбе с незаконным
оборотом наркотиков. В процессе разработки
программного обеспечения, предназначенно-
го для использования сотрудниками МВД,
были внедрены новые системы, которые зна-
чительно усиливают информационную и ана-
литическую поддержку внутриведомственно-
го взаимодействия. Эти системы включают
в себя инструменты автоматической инфор-
мационной поддержки биометрической иден-
тификации личности, а также автоматическо-
го поиска и распознавания транспортных
средств, движущихся по дорогам. Повыше-
ние эффективности внедрения данных средств
информатизации прямо зависит от того, на-
сколько качественно формируются оператив-
но-розыскная и криминалистическая информа-
ция, предоставляемая территориальными
органами внутренних дел регионального уров-
ня и ГИАЦ МВД России.

Применение искусственного интеллекта
в деятельности по борьбе

с незаконным оборотом наркотиков

В процессе применения искусственного
интеллекта в деятельности по борьбе с неза-
конным оборотом наркотиков осуществляется
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поиск информационных интернет-ресурсов, в
частности торговых площадок, социальных се-
тей, DarkNET и других сайтов на предмет на-
личия признаков наркопреступлений. Для оп-
ределения искусственного интеллекта в сфе-
ре борьбы с наркотиками применяются основ-
ные подходы, включая анализ характеристик
химических веществ и оборудования, исполь-
зуемых при производстве наркотиков. Также
изучаются специфические термины, применя-
емые пользователями социальных сетей, ана-
лизируются размещенные фото- и видеома-
териалы, на которых можно заметить призна-
ки наркотической зависимости или места, свя-
занные с производством и распространением
наркотических веществ. Интеллектуальный
поиск возможен благодаря информации, дос-
тупной наркофорумам, развлекательным иг-
ровым порталам, Tor-сетям и социальным
сетям, включая «ВКонтакте», «Одноклассни-
ки», Facebook и другие платформы. Это по-
зволяет обеспечить выявление, хранение и
пресечение предполагаемого производства и
распространения наркотических веществ с по-
мощью нейросетей и баз данных, основанных
на локальных признаках и местоположении.
Так как большая проблема кроется в том, что
дальнейшее общение всех участников пре-
ступной группы по незаконному обороту нар-
котических средств осуществляется посред-
ством таких мессенджеров, как WhatsApp,
Telegram, Jabber, Brosix и др. Наиболее попу-
лярным мессенджером для общения сбытчи-
ка, курьера или потребителя является
Telegram, поскольку в отличие от своих ана-
логов он позволяет скрывать номер телефона
пользователя. Указание местонахождения нар-
котического средства, который находится в
тайнике или доставляется курьером предва-
рительно, осуществляется посредством таких
сервисов, как Postimg, Radikal и другие
(OneTimeSecret, Privnote). Основным преиму-
ществом данных сервисов выступает возмож-
ность отправителя безвозвратно удалять от-
правленные им сообщения получателю через
установленный промежуток времени, опреде-
ляемый отправителем.

Таким образом, данный подход к совер-
шению преступления в области незаконного
оборота наркотиков с использованием инфор-
мационных технологий предполагает разме-

щение информации о продаже наркотических
средств на различных интернет-ресурсах. Это
позволяет преступнику оставаться анонимным
и избежать возможности идентификации его
как распространителя такой информации.
С данной проблемой уже начинает бороться
искусственный интеллект, который запрограм-
мирован таким образом, что может иденти-
фицировать скрытого в социальных сетях
пользователя по сбыту незаконного вещества.

Кроме того, данное программное обес-
печение полезно в процессе использования
центральной базы данных наркопреступников
через соответствующую среду биометричес-
кой идентификации АПК – ГИС «Единый
центр хранения данных» и АИС «Единое гео-
информационное пространство», а в мегапо-
лисах (в случаях с г. Москва) оно полезно как
выступающий в форме элемента интегриро-
ванной информационной системы.

С использованием всесторонней город-
ской системы видеонаблюдения и встроенной
в нее системы аналитической обработки изоб-
ражений возможно определить маршруты пе-
редвижения и отследить местонахождение
разыскиваемых лиц, подозреваемых в хране-
нии или сбыте наркотиков.

При разработке алгоритмов для про-
граммного обеспечения фильтрации контента
в онлайн-пространстве необходимо учитывать
различные эвфемизмы, используемые для обо-
значения наркотических веществ, такие как
«клевер», «божья травка», «сено», «мери
джейн», «опилки» и т. д., например для обо-
значения гашиша.

Дистанционный способ пресечения
преступлений в сфере незаконного

оборота наркотических средств

С целью сокращения преступлений в
сфере незаконного оборота наркотических
средств, совершаемых через Интернет с при-
менением специальных инструментов для
скрытия личности злоумышленника, представ-
ляется целесообразным возложить на провай-
деров интернет-услуг обязанность блокиро-
вать доступ к информационным ресурсам.
Такие ресурсы позволяют злоумышленникам
скрывать свою личность и информацию об ис-
пользуемом оборудовании, программном
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обеспечении или действиях в сети. Список
блокируемых ресурсов будет формироваться
на основе предложений оперативно-розыскных
органов [1, с. 123].

На сегодняшний день данный механизм
частично реализован в положениях Федераль-
ного закона «Об информации, информацион-
ных технологиях и защите информации» [6] в
отношении блокирования доступа к информа-
ционно-телекоммуникационным сетям и ин-
формационным ресурсам. Используя указан-
ную норму, мы предлагаем расширить ее сфе-
ру применения на все программные средства
подмены или сокрытия информации о пользо-
вателях интернет-ресурсов. Кроме того, счи-
таем целесообразным установить законода-
тельное требование о регистрации пользова-
телей организаторами распространения ин-
формации в сети Интернет и подтверждении
подлинности предоставленных при регистра-
ции данных. Для этого можно использовать
единую систему идентификации и аутентифи-
кации, которая успешно применяется при пре-
доставлении государственных услуг в элект-
ронной форме и доказала свою эффективность
на протяжении длительного времени.

В настоящее время все большее число лиц
способно использовать информационные сред-
ства для продажи наркотиков, в связи с этим
один из самых распространенных способов их
реализации  – дистанционный. При его приме-
нении сложность заключается в том, что рас-
крыть личность крайне проблематично. Таким
образом, необходимо уменьшить размах совер-
шения преступлений, связанных с незаконным
оборотом наркотиков, путем сокращения дис-
танционных методов их совершения. Это по-
может привлечь к уголовной ответственности
людей, замешанных в разработке программно-
го обеспечения, которое используется для рас-
пространения наркотиков, а также владельцев
интернет-сайтов и страниц в социальных сетях,
на которых размещается информация о сбыте
запрещенных средств и веществ.

Существует одно важнейшее направле-
ние в борьбе с незаконным оборотом нарко-
тиков – это повышение компетентности пра-
воохранительных органов в области информа-
ционно-телекоммуникационных технологий и
искусственного интеллекта. Сотрудники дол-
жны осуществлять мониторинг вводимых нов-

шеств, достижений в развитии технологий, а
также оценивать риски быстро развивающих-
ся преступлений или появления новых деяний.
Анализируя и разрабатывая научно обосно-
ванные рекомендации, учебники и другую ли-
тературу, направленную на выявление, рас-
крытие и расследование преступлений с ис-
пользованием современных технологий, госу-
дарство держит свой курс на финансовую и
организационную поддержку этих мероприя-
тий в рамках национального проекта «Цифро-
вая экономика Российской Федерации» [2].
В рамках разработки методических положе-
ний в системе МВД по выявлению преступле-
ний в сфере незаконного оборота наркотичес-
ких средств при помощи информационных тех-
нологий и систем учитываются факторы, не-
гативно сказывающиеся на деятельности пра-
воохранительных органов, связанной с выяв-
лением рассматриваемой категории преступ-
лений, а именно:

1. Сложность отслеживания письменной
и голосовой информации при помощи техничес-
ких средств, поскольку данная информация
отправляется посредством мессенджеров, ис-
пользующих сквозное шифрование сообщений
между пользователями. Электронные ключи
создаются и хранятся не на сторонних серве-
рах, как, например, в социальных сетях, а не-
посредственно в приложении пользователей.

2. Реализация требований Федерально-
го закона «Об информации, информационных
технологиях и защите информации» относи-
тельно запрета использования программно-
технических средств, позволяющих получать
доступ к серверам и сайтам, запрещенным на
территории Российской Федерации, а также
обязательного хранения персональных данных
пользователей сети Интернет находится в
настоящее время на недостаточном уровне.

3. Возможность произвольного формиро-
вания образа личности преступника в цифро-
вом пространстве посредством указания не-
достоверных данных о личности, фотографии
(аватар), что способствует скрытию личнос-
ти, в действительности совершающей пре-
ступные действия.

4. Отсутствие должного контроля со сто-
роны операторов связи за достоверностью
данных. Эти же определенные данные указы-
ваются при регистрации абонентов сети мо-
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бильной связи, что предопределяет факты
регистрации абонентов без установления ис-
тинных данных о личности и внесения данных
о подставных лицах.

5. Широкое распространение технологии
анонимных сетевых подключений (подробно
описаны нами ранее).

Вышеназванные факторы указывают на
основные пробелы, имеющиеся у сотрудников
правоохранительных органов при выявлении
и расследовании преступлений в сфере неза-
конного оборота наркотических средств, ко-
торые могут иметь свое решение в использо-
вании информационных технологий и систем
сотрудниками правоохранительных органов.

Управление «К» МВД России

Стоит отметить, что для эффективной
борьбы с преступниками в интернет-простран-
стве создано такое подразделение в МВД
России, как управление «К».

Управление «К» с помощью технических
средств и информационных технологий по-
средством взаимодействия с другими стра-
нами занимается предупреждением и раскры-
тием преступлений в сфере незаконного обо-
рота наркотиков.

Обычно в сферу задач Управления «К» вхо-
дит работа с иностранными государствами с це-
лью раскрытия личности участников наиболее
масштабных преступных сообществ, которые
активно занимаются сбытом наркотических
средств на территории Российской Федерации.

У Управления «К» присутствуют самые
новейшие достижения науки и техники, с по-
мощью которых они выполняют самые засек-
реченные задания по борьбе с преступностью
в сфере оборота наркотиков. На данный мо-
мент времени Управление «К» является са-
мым секретным подразделением МВД, кото-
рое совместно с ФСБ занимается разработ-
кой дел оперативного учета в отношении круп-
нейших популярных площадок и маркетплей-
сов, на которых занимаются продажей нарко-
тических средств.

Заключение

Таким образом, подводя итог сказанно-
му, можно сделать следующие выводы:

1. Выделяют несколько основных на-
правлений, по которым работают сотрудники
органов внутренних дел с целью борьбы с
незаконным оборотом наркотиков. К таким
направлениям относятся: проведение комплек-
са поисковых мероприятий в системе Интер-
нет с целью установления сайтов и теневых
сегментов Интернета и получения оператив-
но-значимой информации о продавцах, сбыт-
чиках и покупателях наркотических средств,
использование средств и технологий, связан-
ных с раскрытием личности в информацион-
ном пространстве.

2. В целях более качественного выяв-
ления, раскрытия и расследования преступ-
лений в сфере незаконного оборота наркоти-
ческих средств необходимо обратить внима-
ние на использование всех доступных инфор-
мационных ресурсов для своевременного по-
лучения оперативно-значимой информации и
применения ее в оперативно-розыскной дея-
тельности.

3. Разработка программного обеспече-
ния для осуществления деятельности сотруд-
ников оперативных подразделений по конт-
ролю за оборотом наркотических средств по-
зволит более качественно и быстро выявлять
всех участников незаконного оборота нарко-
тических средств, осуществляемого посред-
ством использования информационных тех-
нологий.

Сотрудникам необходимо осуществлять
мониторинг вводимых новшеств, достижений
в развитии технологий, а также оценивать рис-
ки быстро развивающихся преступлений или
появлении новых. Следует анализировать и си-
стематически разрабатывать научно обосно-
ванные рекомендации и другую литературу, на-
правленные на выявление, раскрытие и рас-
следование преступлений, совершенных с ис-
пользованием цифровых технологий. Предла-
гается осуществить финансовое и организа-
ционное обеспечение реализации указанных
мероприятий в рамках государственного про-
екта «Цифровая экономика Российской Феде-
рации».

В качестве рекомендаций по повыше-
нию эффективности борьбы сотрудников пра-
воохранительных органов с незаконным обо-
ротом наркотических средств предлагаем
следующее:
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1. Повышать уровень квалифицирован-
ности и информированности сотрудников в
сфере информационных технологий, обучение
их работе с сетями Интернет и DarkNET, ин-
формирование сотрудников правоохранитель-
ных органов о нововведениях в сфере инфор-
мационных технологий.

2. Для обеспечения большего финанси-
рования операций сотрудников правоохрани-
тельных органов, которые пресекают незакон-
ный оборот наркотических средств в сфере
информационных технологий, необходимо пре-
доставлять им доступ к самым новейшим
разработкам в области программного обес-
печения и информационных технологий. Кро-
ме того, важно увеличить материальное обес-
печение сотрудников, вовлеченных в деятель-
ность по пресечению незаконного распрост-
ранения наркотических средств и психотроп-
ных веществ, с целью предотвращения «вы-
мывания» квалифицированных кадров в граж-
данскую, в том числе преступную, сферу (так,
на практике известны случаи попыток вербов-
ки сотрудников оперативных подразделений
криминальными структурами, занимающими-
ся незаконным распространение наркотических
средств и психотропных веществ).

3. Провести программы в образователь-
ных учреждениях по набору наиболее способ-
ных студентов и школьников в деятельность
по борьбе с незаконным оборотом наркоти-
ческих средств в сфере информационных тех-
нологий, предоставить им возможность рабо-
тать совместно с сотрудниками органов внут-
ренних дел или в самом ведомстве самосто-
ятельно. Всячески поощрять изучение компь-
ютерных и информационных технологий
школьниками, студентами образовательных
учреждений, а также сотрудниками правоох-
ранительных органов. Такие кибердружины,
по нашему мнению, оказали бы серьезную
помощь правоохранительным органам в ус-
тановлении фактов незаконного оборота нар-
котиков в информационных сетях.

4. Обеспечить контролирование правоох-
ранительными органами большего количества
VPN-серверов для фиксации и записи запре-
щенной законодательством деятельности лиц
в сфере незаконного оборота наркотиков с це-
лью выхода на потенциального сбытчика или
поставщика наркотических веществ.
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Introduction: the Russian Federation is taking effective measures aimed at preventing and solving crimes
related to illicit trafficking in narcotic drugs. Most of the measures applied in practice today are not effective enough
and need to be significantly improved. Despite the fact that the forces of the state and society are aimed at actively
combating drug trafficking, it is necessary to improve the system of countering this type of criminal encroachment
against public health. The measures taken should be comprehensive and aimed at a more detailed study of the identity
of the drug offender, the search for causes and conditions conducive to the commission of the illegal acts in question.
In the paper, some recommendations are made to improve the current criminal legislation in the field of combating drug
trafficking and problematic issues of voluntary surrender of narcotic drugs are considered. The purpose of the study
is to analyze the controversial issues of voluntary surrender of substances with limited circulation (narcotic drugs); to
develop significant proposals and recommendations in the field of law enforcement on the identified issues; as well as
countering (preventing) illegal trafficking in narcotic drugs in the criminal law plane, aimed at improving the effectiveness
of criminal law counteraction measures. Research methods: the classical methodological concept, which includes the
general scientific methods in particular, as well as a set of socio-scientific methods in its predominant component – the
statistical method. Results of the study and conclusions: the authors conclude that in order to ensure the unity of the
law enforcement approach, it is proposed to make clarifications in the note to Article 228 of the Criminal Code of the
Russian Federation, namely, to consolidate the concepts of “a real opportunity to dispose of them in another way”
and the moment of detention within the framework of criminal procedural actions.
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Введение: Российская Федерация принимает действенные меры, целью которых является предупреж-
дение и раскрытие преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств. Большинство
мер, применяемых на практике, на сегодняшний день не являются достаточно эффективными и нуждаются
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в существенном их совершенствовании. Несмотря на то что силы государства и общества направлены на
активную борьбу с незаконным оборотом наркотиков, необходимо усовершенствовать систему противо-
действия данному виду преступного посягательства против здоровья населения. Принимаемые меры долж-
ны носить комплексный характер и быть направлены на более детальное изучение личности наркопреступ-
ника, поиск причин и условий, способствующих совершению рассматриваемых противоправных деяний.
В данной статье выработаны рекомендации по совершенствованию действующего уголовного законода-
тельства в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков и рассмотрены проблемные вопросы добро-
вольной выдачи наркотических средств. Цель исследования – анализ дискуссионных вопросов доброволь-
ной выдачи средств ограниченного оборота (наркотических средств); разработка значимых предложений и
рекомендаций в сфере правоприменения по обозначенной проблематике; а также противодействие (недо-
пущение) в уголовно-правовой плоскости незаконному обороту наркотических средств, направленных на
повышение эффективности мер уголовно-правового противодействия. Методы исследования: классичес-
кая методологическая концепция, включающая в себя общенаучные методы в частности, а также совокуп-
ность социально-научных методов в превалирующей своей составляющей – статистический метод. Резуль-
таты исследования и выводы: автором сделан вывод о том, что для обеспечения единства правопримени-
тельного подхода предлагается внести разъяснения в примечании к ст. 228 УК РФ, а именно закрепить поня-
тия реальной возможности распорядиться ими иным способом и момент задержания в рамках уголовно-
процессуальных действий.

Ключевые слова: добровольная выдача, наркотические средства, судебная практика, сбыт, пре-
ступления.
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Введение

Немедицинское употребление наркоти-
ческих средств и их незаконный оборот в на-
стоящее время представляют собой не толь-
ко внутринациональную проблему, но и миро-
вую. В Российской Федерации данная пробле-
ма достигла серьезных масштабов, является
острой для национальной безопасности. Лицо,
употребляющее наркотические средства, на-
носит вред не только самому себе, но и об-
ществу. Также незаконный оборот наркотиков
наносит и экономический ущерб государству.
Потребитель не может являться полноценным
членом общества. Мировое сообщество и
каждое государство в частности озадачены
решением рассматриваемой проблемы. Зако-
нодательно принимаются меры для ее разре-
шения. Однако в настоящее время проблема
продолжает быть актуальной.

Главная общественная опасность неза-
конного оборота наркотиков заключается в
огромном количестве неблагоприятных по-
следствий, в которые входят смерть населе-
ния, заражение его различными заболевания-
ми, снижение иммунитета, различные психи-
ческие нарушения и многое другое, включая
экономическую сторону.

Наркотики – это глобальная проблема,
подрывающая общественную, политическую
и нравственную стабильность социума.

Высокие статистические показатели со-
вершения преступлений в сфере незаконного
оборота наркотиков ориентируют теоретиков
и практиков анализировать имеющийся науч-
ный потенциал, обобщать положительный
опыт деятельности органов внутренних дел по
предупреждению исследуемого вида преступ-
ности.

Необходимо отметить тот факт, что в
нашей стране очень прислушиваются к мне-
ниям, транслируемым в средствах массой
информации. Главными источниками инфор-
мации на сегодняшний день являются теле-
визионные системы и коммуникационная сеть
Интернет. Казалось бы, с приходом сети Ин-
тернет люди должны были увидеть, какие
страшные последствия наступают после упот-
ребления наркотиков, и навсегда отказаться
от них, однако, как уже отмечалось ранее, су-
ществует всегда две стороны медали. Основ-
ное распространение наркотической продук-
ции сейчас происходит через социальные сети.
Создаются онлайн-магазины, осуществляю-
щие продажи табачной продукции, в которых
скрывается наркотическое воздействие пред-
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лагаемых веществ. Несмотря на то что по-
добного рода магазины, осуществляющие
незаконные действия в нашей стране, опера-
тивно отслеживаются, к ним применяются
соответствующие санкции и меры ответствен-
ности – их попросту блокируют, сейчас актив-
но развиваются различные программы по
типу VPN, которые маскируют IP-адреса, и
покупатель (как, собственно, и продавец) при
желании имеет возможность обойти блокиров-
ку и получить доступ к запрещенным издели-
ям. В результате Интернет становится глав-
ным источником распространения информа-
ции о наркотиках, особенностью которого яв-
ляется возможность приобщения к «новым
наркотикам» подростков и других малообес-
печенных слоев [1, c. 196].

Необходимо подчеркнуть, что коммуни-
кативные каналы информации, прочно вошед-
шие в жизнь современного общества, явля-
ются прямыми и косвенными детерминанта-
ми противоправной деятельности, связанной
с незаконным оборотом наркотиков.

Несмотря на активное формирование
через СМИ, федеральные каналы негативно-
го образа лица, употребляющего наркотики, –
пристрастие к таким веществам не теряет
своей актуальности. Активно продолжается
преступная деятельность, связанная с неза-
конным приобретением, хранением наркоти-
ческих средств, то есть предусмотренная
ст. 228 Уголовного кодекса Российской Феде-
рации (далее – УК РФ) [3, с. 212].

Рассматривая социальные детерминан-
ты, стоить отметить, что в формировании лич-
ности человека значительное место занима-
ют социальные группы и институты. Главны-
ми институтами социализации человека, ко-
нечно же, являются семья и образовательные
учреждения, рассмотрение которых мы еще
затронем, анализируя остальные детермини-
рующие группы.

Акцентируя внимание на культурологи-
ческих детерминантах, стоит помнить, что
уровень культуры граждан всегда определял-
ся степенью развитости общества. В век циф-
ровых технологий практически вся информа-
ция к гражданам поступает через коммуни-
кативные каналы связи. Именно благодаря им
мы спокойно передаем от поколения к поко-
лению всю необходимую для нас информацию.

Коммуникативные каналы связи имеют две
стороны медали, одна из которых может пе-
редавать нам бесценный опыт прошлых лет,
обучать нас нормам морали, должному пове-
дению, другая же – оказывать на людей нега-
тивное воздействие.

Развитие общества порождает появле-
ние новых способов совершения преступле-
ний. За последние годы в нашей стране на-
блюдается создание преступных сообществ,
деятельность которых направлена на сбыт
наркотических средств бесконтактным спо-
собом, путем производства тайников (закла-
док) с использованием сети Интернет. Дан-
ный способ позволяет существенно расширять
территорию сбыта наркотических средств, ис-
ключая личные встречи между участниками
сделки. Оплата услуг в данном случае произ-
водится с использованием различных вирту-
альных платежей, в результате чего довольно
сложно установить всю цепочку сбыта нар-
котических средств.

В целях устранения факторов, обусловли-
вающих совершение преступной деятельности,
связанной с незаконным оборотом наркотичес-
ких средств, необходимо предпринять ряд сле-
дующих мер:

– необходимо сформировать внутри об-
щества мнение о том, что спорт, творчество
и наука – это престижно, популярно и безо-
пасно, в отличие от пристрастия к наркоти-
ческим средствам;

– формирование у населения негативно-
го образа лица, употребляющего наркотичес-
кие вещества, должно получить широкое рас-
пространение в СМИ и интернет-ресурсах,
а также на федеральных каналах;

– в качестве замены наркотиков долж-
ны быть организованы различные культур-
ные и спортивные мероприятия по разным те-
матическим направлениям. Важную роль в
данной ситуации должно сыграть государ-
ство, а именно обеспечить безвозмездное по-
сещение различных досуговых мероприятий
и сделать их максимально доступными для
всех граждан.

Для более специализированного искоре-
нения проблемы незаконного оборота необ-
ходимо:

– улучшать материально-техническое
обеспечение сотрудников полиции;
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– совершенствовать тактические осо-
бенности несения службы нарядами ППСП
при сопровождении поездов дальнего следо-
вания и пригородного сообщения;

– использовать систему видеоаналитики.
При этом не стоит забывать о проведе-

нии профилактических бесед, направленных на
недопущение употребления и распространения
наркотических веществ. Противодействие
будет эффективно только тогда, когда все пе-
речисленные меры станут реализовываться
специально квалифицированными кадрами,
прошедшими серьезную подготовку, при ус-
ловии, что применяться данные меры начнут
единовременно.

Актуальные проблемы
правоприменительной практики

по реализации примечания
к ст. 228 УК РФ

Обеспечение единства правопримени-
тельного подхода при применении примечания
к ст. 228 УК РФ поможет сократить количе-
ство совершенных противоправных деяний и
обезопасить государство и его население от
неправомерного освобождения лица от уго-
ловной ответственности в сфере незаконного
оборота наркотиков.

Масштабы совершения данного преступ-
ления настолько велики (уголовную ответ-
ственность несут как сбытчики, так и потре-
бители наркотических средств), что законом
установлены условия, при которых лицо, со-
вершившее наркопреступление, может быть
освобождено от уголовной ответственности.

Не будет соответствовать принципу доб-
ровольной сдачи лицом, незаконно хранящим
при себе наркотики, в момент его задержа-
ния, так как данная мера применяется только
после принятия решения о возбуждении уго-
ловного дела. Соответственно, у правоохра-
нительных органов имеются достаточные ос-
нования для возбуждения уголовного дела в
отношении конкретного лица и его последую-
щего задержания.

Так, «Т. 21 октября 2018 года со своей
знакомой Ш. приехал в г. Белгород из г. Рос-
соши, припарковал свой автомобиль у дома
1б по ул. Академическая г. Белгорода. Про-
езжая мимо сотрудников полиции, он начал

нервничать, это заметила Ш. и спросила, по-
чему он нервничает, на что он ответил, что в
его машине имеется наркотическое вещество,
и она сказала, что если их остановят, чтобы
он выдал сотрудникам полиции наркотическое
средство. Так, примерно в 17 часов 20 минут
он подъезжал к парковке и его остановили
сотрудники ГИБДД. Остановившись, он вы-
шел из автомобиля и сообщил сотрудникам
полиции, что у него в автомобиле находится
предположительно марихуана и он ее желает
добровольно выдать. После этого сотрудни-
ки ГИБДД осмотрели его автомобиль, потом
произвели его личный досмотр, после чего
приехала следственная группа и изъяла пакет
с находящимся в нем, предположительно, нар-
котическим средством марихуаной. В ходе
проведения сотрудниками полиции следствен-
ных действий он сделал заявление о добро-
вольной выдаче указанного пакета, о чем сде-
лал запись в протокол осмотра места проис-
шествия» [6].

Задержание как мера уголовно-процес-
суального принуждения является более узким
понятием по отношению к ограничению физи-
ческой свободы граждан, так как данная мера
может применяться в том числе и в отноше-
нии лиц, совершивших административное пра-
вонарушение.

Мы рассмотрим более подробно дея-
тельность сотрудников правоохранительных
органов в рамках УПК РФ.

В УПК РФ не раскрывается, с какого
момента будет задержание. Так, при уличных
задержаниях при обнаружении наркотических
средств, к лицу применяется примечание к
ст. 228 УК РФ по добровольной выдаче. Од-
нако, если у сотрудников была информация о
том, что у данного лица имеются наркотичес-
кие средства, то здесь не будет доброволь-
ной выдачи, так как «сдачу наркотиков, совер-
шенную добровольно, необходимо рассматри-
вать как волеизъявление лица, направленное
на раскаяние и стремление прекратить совер-
шение наркопреступлений» [3, с. 215], что от-
ражается в постановлении Пленума Верхов-
ного Суда РФ от 15.06.2006 № 14 (ред. от
16.05.2017) «О судебной практике по делам о
преступлениях, связанных с наркотическими
средствами, психотропными, сильнодейству-
ющими и ядовитыми веществами».
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Разъяснение понятия «добровольной
выдачи» отражено в п. 19 данного постанов-
ления, где говорится о том, что «доброволь-
ная сдача наркотических средств, психотроп-
ных веществ или их аналогов, а также расте-
ний, содержащих наркотические средства или
психотропные вещества, либо их частей, со-
держащих наркотические средства или пси-
хотропные вещества, означает выдачу лицом
таких средств, веществ или растений пред-
ставителям власти при наличии у этого лица
реальной возможности распорядиться ими
иным способом» [2].

При задержании лица, а также при про-
ведении следственных действий по обнаруже-
нию и изъятию наркотических средств, пси-
хотропных веществ или их аналогов, растений,
содержащих наркотические средства или пси-
хотропные вещества, либо их частей, содер-
жащих наркотические средства или психотроп-
ные вещества, выдача таких средств, веществ
или растений по предложению должностного
лица, осуществляющего указанные действия,
не может являться основанием для примене-
ния примечания 1 к ст. 228 УК РФ [3, с. 215].

Интерес вызывает то, что лицо, которое
имеет при себе наркотические средства и бу-
дет остановлено сотрудниками правоохрани-
тельных органов, может уверять в том, что в
настоящий момент он направлялся к отделу
полиции, где собирался добровольно сдать
находящиеся при нем наркотические сред-
ства [5, с. 223].

Рассматривая буквальное толкование
примечания к ст. 228 УК РФ, необходимо точ-
но понимать, с какого момента лицо считает-
ся задержанным. В УПК РФ не дается тол-
кование термина «задержание», также
УПК РФ не имеет отсылочных норм, как это
есть в Федеральном законе «О полиции», где
законодатель ссылается и на другие норма-
тивно-правовые акты РФ.

Если в ходе проведения ОРМ задержи-
вают лицо, то, как правило, добровольной вы-
дачи не будет. А если лицо «схватили за руку
на улице» сотрудники полиции, после чего лицо
говорит, что у него есть наркотики и выдает
их, будет ли здесь добровольная выдача?

На наш взгляд, при уголовном преследо-
вании, если человек задержан, то доброволь-
ной выдачи не будет. Это связано с тем, что

задержание в рамках уголовного преследова-
ния – это либо по ст. 91 УПК РФ, либо в соот-
ветствии с проведением оперативно-разыск-
ных мероприятий. Данные положения указы-
вают на то, что существует пробел в законо-
дательстве, регулирующий добровольную
выдачу наркотических средств лицом, задер-
жанным до возбуждения уголовного дела.

Возникает вопрос относительно приме-
нения примечания к ст. 228 УК РФ. Если лицо
будет задержано по дороге в отдел полиции,
оно, с одной стороны, задержано, а с другой –
оно ведь направляется для добровольной сдачи
наркотических средств [4, с. 35]. Правильной
оценки в рассматриваемом примечании не
изложено, что может привести как к добро-
вольной выдаче, так и к уклонению виновного
от уголовной ответственности. Данные поло-
жения указывают на то, что существует про-
бел в законодательстве, регулирующем доб-
ровольную выдачу наркотических средств
лицом, задержанным до возбуждения уголов-
ного дела.

Таким образом, чтобы решить одну из
проблем борьбы с незаконным оборотом нар-
котиков, предлагаем внести в примечание к
ст. 228 УК РФ корректировку, а именно ука-
зать, что добровольная выдача не может рас-
сматриваться и применяться, если у со-
трудников правоохранительных органов име-
ется достоверная информация о том, что нар-
котические средства могут находиться у лица,
добавить разъяснения из Пленума Верховно-
го Суда РФ от 15.06.2006 № 14: «выдача ли-
цом таких средств, веществ или растений
представителям власти при наличии у этого
лица реальной возможности распорядиться
ими иным способом». А также указать в дан-
ном примечании, с какого момента будет счи-
таться задержание: с момента фактического
удержания лица, то есть осуществленное в
ином правовом режиме, либо задержание яв-
лялось уголовно-процессуальным.

Примечание к ст. 228 УК РФ будет выг-
лядеть следующим образом:

«Лицо, совершившее предусмотренное
настоящей статьей преступление, доброволь-
но выдавшее представителям власти нар-
котические средства, психотропные вещества
или их аналоги, растения, содержащие нарко-
тические средства или психотропные веще-
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ства, либо их части, содержащие наркотичес-
кие средства или психотропные вещества,
такие средства, вещества или растения, при
наличии у этого лица реальной возмож-
ности распорядиться ими иным способом
и активно способствовавшее раскрытию или
пресечению преступлений, связанных с неза-
конным оборотом указанных средств, ве-
ществ или их аналогов, а также с незаконны-
ми приобретением, хранением, перевозкой
таких растений либо их частей, содержащих
наркотические средства или психотропные
вещества, изобличению лиц, их совершивших,
обнаружению имущества, добытого преступ-
ным путем, освобождается от уголовной ответ-
ственности за данное преступление. Не может
признаваться добровольной сдачей наркоти-
ческих средств, психотропных веществ или их
аналогов, растений, содержащих наркотичес-
кие средства или психотропные вещества,
либо их частей, содержащих наркотические
средства или психотропные вещества, изъя-
тие указанных средств, веществ или их ана-
логов, таких растений либо их частей, содер-
жащих наркотические средства или психотроп-
ные вещества, при задержании лица в рам-
ках уголовно-процессуальных действий
по обнаружению и изъятию указанных
средств, веществ или их аналогов, таких рас-
тений либо их частей, содержащих наркоти-
ческие средства или психотропные вещества»,
если имеются достаточные основания пола-
гать, что у лица есть наркотические средства
и в действиях усматриваются признаки соста-
ва преступления, предусмотренные ст. 228
УК РФ.
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Введение: в статье изучается история формирования и компетенции объединений региональной эко-
номической интеграции после Второй мировой войны. Приведен анализ интеграционных процессов, имев-
ших место в контексте текущего состояния мировой экономики. Поднимается вопрос жизнеспособности тех
моделей интеграционных объединений, которые до сих пор используются представителями запада в проти-
вопоставлении предлагаемой Россией модели. Целью представленного исследования является анализ состо-
яния европейской системы экономической интеграции со сравнительным анализом моделей интеграцион-
ных объединений и установление характеристик и тенденций развития таких моделей, а также определение
роли и места России в интеграционных объединениях. Методы: статья подготовлена с использованием мето-
дов научного познания, главным образом метода системного анализа, сравнительно-правового и истори-
ческого методов. Результаты: наиболее эффективная и рациональная стратегия сотрудничества в рамках
экономической интеграции заключается в осуществлении содействия повышению роли и эффективности
существующих интеграционных объединений (ШОС, ЕАЭС, БРИКС и иные), в привлечении государств к
участию в них, чего придерживается Российская Федерация в соответствии с положениями актуальной Кон-
цепции внешней политики. Выводы: региональные экономические интеграции – многогранное явление,
способное усилить геополитическую значимость и экономику только отдельных участников объединения;
оказывать помощь в установлении эффективного взаимодействия малых и средних (с точки зрения оценки
экономической мощи) государств с более крупными субъектами интеграции и, в случае с Россией, содей-
ствовать восстановлению и развитию производства, а также созданию собственных евразийских ТНК на
основе существующего опыта и ресурсной базы.

Ключевые слова: интеграционные объединения, экономическая интеграция, право интеграционных
объединений, международное интеграционное право, Европейский союз, Организация европейского эко-
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Введение

Выбор названия периода после оконча-
ния Второй мировой войны (далее – ВМВ)
зависит от конкретного направления дискус-
сии и предпочтений различных тенденций ве-
дущего характера всего периода или опреде-
ленного этапа этого периода. Нельзя ожидать
серьезных возражений, если этот период с
точки зрения глобального управления между-
народных отношений мы назовем эпохой Орга-
низации Объединенных Наций (далее – ООН).
Среди ведущих тенденций, которые могут
также предопределить название данного

периода, можно выделить интеграционные про-
цессы на региональном уровне в экономичес-
кой и других сферах и образование интегра-
ционных объединений различного типа, кото-
рые за короткий по историческим меркам про-
межуток времени заняли достойное место в
региональной системе сотрудничества и ста-
ли активными субъектами международных
экономических отношений. Согласно данным
Всемирной торговой организации (далее –
ВТО) по состоянию на 2022 г. подписано
565 региональных торговых соглашений, что
многократно превосходит число государств-
членов ВТО [8].
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Интеграция (от лат. integratio – соеди-
нение) – процесс объединения частей в це-
лое. В региональных межгосударственных
отношениях преобладает экономическая ин-
теграция с наднациональными полномочиями
органов интеграционного объединения (напри-
мер, институты Европейского союза).

Появление такого вида регионального
межгосударственного сотрудничества связа-
но, прежде всего, с разрушительными по-
следствиями ВМВ. Среди специалистов пре-
обладает мнение о том, что основными пред-
посылками региональной экономической ин-
теграции являются экономические цели ин-
тегрирующихся стран. С этим нельзя не со-
гласиться, однако, вопрос о том, с кем ин-
тегрироваться, является всецело геополити-
ческим, что подтверждается опытом евро-
пейского региона.

Европейская экономическая интеграция
послевоенного периода

Идеи и проекты о европейском единении
в различной форме, вынашиваемые европей-
скими мыслителями и политиками в течение
многих веков, вновь стали актуальными пос-
ле окончания ВМВ. Однако при преобладании
геополитических соображений жизнеспособ-
ной из них оказался «План Маршалла», осно-
ванный на Программе восстановления Евро-
пы (European Relief Program), которая была
анонсирована Государственным секретарем
США Джорджем Маршаллом в своем выс-
туплении от 5 июня 1947 г. в Гарвардском уни-
верситете [9].

В его речи упоминалось о потерях чело-
веческих жизней, разрушениях городов, заво-
дов, шахт и железных дорог в результате ВМВ,
а также о том, что все существующее произ-
водство, оказавшееся под нацистским прав-
лением, было подчинено германской военной
машине, что привело, в свою очередь, к ис-
чезновению частных предприятий, банков,
страховых и судоходных компаний, прекраще-
нию давних торговых связей. По этой причи-
не была нарушена вся структура европейской
экономики и произошел полный распад евро-
пейской структуры предпринимательства [2].

На фоне сказанного Госсекретарь США
в своей речи обосновал нужду Европы в аме-

риканских продуктах питания и других жиз-
ненно важных товарах, для оплаты которых,
по его утверждению, европейцам потребует-
ся основательная помощь «...во избежание
весьма серьезного ухудшения экономической,
социальной и политической ситуации» [2].

На этом основании оратор сделал вывод
следующего порядка: «...Соединенные Шта-
ты должны сделать все от них зависящее,
чтобы помочь миру вернуть нормальное эко-
номическое здоровье, без которого невозмож-
ны ни политическая стабильность, ни проч-
ный мир» [2]. Чтобы обеспечить «моральную»
основу этого вывода, он вынужден был про-
говорить: «Наша политика направлена не про-
тив какой-либо страны или доктрины, а про-
тив голода, нищеты, отчаяния и хаоса» [2].

План Маршалла, основанный на упомяну-
той Программе, анонсированный Госсекрета-
рем США, впоследствии был оформлен Зако-
ном США от 3 апреля 1948 г. «Об экономичес-
ком сотрудничестве» (Economic Cooperation
Act, 1948) [7] и был рассчитан на срок вплоть
до 30 июня 1952 г., однако в 1951 г. вместо За-
кона об экономическом сотрудничестве была
принята Программа взаимной обороны
(Military Defence Assistance Program) [6,
p. 325]. На предусмотренные Планом цели
было выделено суммарно более 13 млрд долл.
США, из которых 6,7 млрд пришлись на сырье,
продовольствие, удобрения и пр., 2,5 млрд – на
топливо, транспортные средства и оборудова-
ние, и более 800 млн – в качестве техническо-
го содействия [10, p. 10].

План Маршалла содержал и ряд условий
своей реализации, в числе которых: оказание
помощи для получателей в виде предостав-
ления США отчетов о проводимых финансо-
вых операциях, отчетов об использовании то-
варов и услуг, а также предоставления любой
иной информации, содержащей сведения ана-
логичного характера; непредоставление под-
держки одной и той же отрасли в различных
странах-реципиентах. В контексте сказанно-
го удивляет одно обстоятельство: почему,
имея столь богатый опыт контроля за расхо-
дованием средств европейскими государства-
ми-реципиентами по Плану Маршалла, нынеш-
ние федеральные власти США оказались бес-
сильными определить, в каком объеме режим
Киева ворует выделенные на военные расходы
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средства? Неужели имеет место повсемест-
ная коррупция?

План Маршалла предусматривал и чис-
то геополитические и идеологические усло-
вия, выражающиеся в следующем: «...ни одно
правительство, которое будет плести интриги
с целью воспрепятствовать восстановлению
других стран, не может ожидать от нас помо-
щи. Кроме того, правительства, политические
партии или группы, стремящиеся увековечить
людские страдания, с тем чтобы получить
политические или иные выгоды, встретят про-
тиводействие со стороны Соединенных Шта-
тов» [6, p. 331].

Эти положения отчетливо указывают на
то, для каких европейских государств и на
какие цели был рассчитан План.

В силу того обстоятельства, что, равно
как и полученные от США европейскими го-
сударствами денежные средства, поставка
товаров и оборудования и их доставка осуще-
ствлялась американцами, План Маршалла
считают особенно выгодным для экономики
последних [4, c. 23].

С целью организации наиболее эффектив-
ного взаимодействия между странами-реципи-
ентами в 1948 г. была учреждена Организация
европейского экономического сотрудничества.
Лицом, координирующим деятельность по Пла-
ну Маршалла с Организацией европейского
экономического сотрудничества, был министр
торговли США, а руководитель Плана Маршал-
ла (тоже американец) одновременно являлся
членом созданного в соответствии с Бреттон-
Вудским соглашением Национального консуль-
тативного совета по международным валют-
но-финансовым проблемам.

Следует уточнить, что Организация ев-
ропейского экономического сотрудничества
впоследствии стала предшественником Орга-
низации экономического сотрудничества и
развития (далее – ОЭСР) [11, p. 84]. Она так
же послужила основой для Плана Шумана
(1950 г.), который, в свою очередь, был пос-
ледовательно реализован в виде Европейско-
го объединения угля и стали (1952 г.) (далее –
ЕОУС), Римского договора (1957 г.) и Евро-
пейского экономического сообщества (далее –
ЕЭС) (1957 г.) [4, c. 27].

План Маршалла и другие планы США
геополитического характера на занятых им

территориях, включая Западную Германию и
Италию, вынуждали СССР предпринимать
конкретные шаги по обеспечению зоны безо-
пасности на Восточной части Европы. Одним
из таких шагов являлось создание 18 января
1949 г. интеграционного объединения в виде
Совета экономической взаимопомощи (да-
лее – СЭВ), в который вошли социалистичес-
кие государства, образованные в Централь-
ной и Восточной Европе.

Опыт использования моделей
региональной экономической интеграции

в рамках евразийского континента
во второй половине XX века

Учитывая образование на идеологичес-
ки разделенном континенте двух интеграци-
онных объединений, которые соперничали друг
с другом почти в течение полувека, а также
нынешний глубокий кризис, оставшиеся интег-
рационные объединения в лице Европейского
союза, с одной стороны, и функционирование
сравнительно молодого интеграционного
объединения на постсоветском пространстве
в лице Евразийского экономического союза
(ЕАЭС) – с другой, весьма поучительным с
точки зрения теории, практики и геополитики
будет вспомнить о ключевых исторических
моментах европейской экономической интег-
рации во второй половине XX века.

Этот процесс развивался в следующем
порядке: в 1950 г. к СЭВ присоединилась Гер-
манская Демократическая Республика.
В 1962 г. в состав СЭВ вошла Монгольская
Народная Республика, а в 1972 г. – Республи-
ка Куба. В 1964 г. Республика Югославия по-
лучила статус ассоциированного члена СЭВ
(с правом участвовать в работе отдельных
органов и в заседаниях СЭВ). В 1978 г. Соци-
алистическая Республика Вьетнам стала чле-
ном СЭВ.

Еще в ходе ВМВ (в 1943 г.) Уинстон Чер-
чилль во время своего обращения к нации по
радио высказал идею о создании Совета Ев-
ропы. 19 сентября 1946 г., выступая с речью
в Цюрихском университете, он уже призывал
к созданию «Соединенных Штатов Европы»
и Совета Европы. Впоследствии 5 мая 1949 г.
в Лондоне десятью западноевропейскими
государствами был подписан Устав Совета
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Европы, в компетенцию которого вошло со-
трудничество в гуманитарной сфере, включая
права человека.

Основу западноевропейского интеграци-
онного процесса в экономической сфере зало-
жило Европейское объединение угля и стали,
созданное 18 апреля 1951 г. группой госу-
дарств в лице ФРГ, Франции, Люксембурга,
Нидерландов и Бельгии, которое позднее, че-
рез 7 лет, было преобразовано в Европейское
экономическое сообщество (далее – ЕЭС). Со
временем членский состав претерпевал изме-
нения: в период с 1973 по 1995 г. в его состав
вошли Дания, Ирландия, Великобритания,
Испания, Португалия, Австрия, Финляндия и
Швеция.

До недавнего времени экономическая
интеграция в лице ЕЭС воспринималась как
динамично развивающаяся и удачная модель,
и, следовательно, выступала в качестве при-
мера для заимствования государствами из
других регионов мира. Это, в частности, пре-
допределило то, что огромное количество на-
учной литературы (включая отечественную)
посвящено изучению интеграции в рамках
ЕЭС/ЕС, при этом наблюдается недооценка
опыта интеграции в рамках СЭВ, которая по
глубине интеграции и по многим управленчес-
ким параметрам превосходит опыт ЕЭС/ЕС.

СЭВ был создан по инициативе СССР и
решению правительства Албании, Болгарии,
Венгрии, Польши, Румынии, СССР и Чехос-
ловакии с целью осуществления координации
экономического и научно-технического со-
трудничества государств-членов. Решения
органов СЭВ для государств-членов носили
рекомендательный характер, то есть не име-
ли обязательной силы (за исключением реше-
ний по организационным и процедурным воп-
росам); решения СЭВ приобретали юридичес-
кую силу только в случае их одобрения выс-
шим органом власти соответствующего госу-
дарства-члена или на основании международ-
ных соглашений.

Высший орган СЭВ, сессия, созывалась
не реже одного раза в год в столицах госу-
дарств-членов. Ее возглавляли по очереди гла-
вы правительств соответствующих госу-
дарств-членов, на территориях которых сессия
проводилась. Исполнительные комитеты и ко-
миссии СЭВ координировали сотрудничество

в отдельных областях народного хозяйства.
Им оказывал содействие Секретариат СЭВ.

В рамках СЭВ не практиковались (и не
могли практиковаться) такие правила, которые
зафиксированы в п. 1 ст. 7 Договора о Евро-
пейском союзе, гласящем: «По мотивирован-
ному предложению одной трети государств-
членов, Европейского парламента или Евро-
пейской комиссии Совет, постановляя боль-
шинством в четыре пятых своих членов пос-
ле одобрения Европейского парламента,
может констатировать существование явной
угрозы серьезного нарушения каким-либо го-
сударством-членом ценностей, указанных в
статье 2...» [1]. К этим ценностям, которые
«являются общими для государств-членов»,
относятся уважение человеческого достоинства,
свобода, демократия, равенство, правовое го-
сударство, соблюдение прав человека. На прак-
тике это означает, например, для Венгрии (го-
сударство-член ЕС), лишение права голоса
в Европейском союзе, заморозку 30 млрд евро,
выделенных ЕС правительству Венгрии из-за
«отступления» правительством Венгрии от
«демократических идеалов» ЕС.

Сравнивая План Маршалла, откуда бе-
рет свое начало консолидация западноевропей-
ских государств, с нынешними действиями
чиновников ЕС, следует отметить, что по
Плану Маршалла не была предусмотрена ни-
какая помощь военного характера. Учреди-
тельные акты ЕС также не предусматрива-
ют деятельность в военной сфере. Однако это
не помешало чиновникам ЕС создать в рам-
ках ЕС фонд и выделить десятки млрд евро на
военную помощь в виде кредитов и грантов.
Недавно страны ЕС «единодушно» (на деле –
по приказу Вашингтона) решили передать при-
быль депозитария Euroclear от инвестирова-
ния незаконно замороженных актов ЦБ РФ в
этот фонд ЕС для военной помощи Киевско-
му режиму.

Для определения эффективной Страте-
гии дальнейшего развития механизмов Евра-
зийского экономического союза (далее –
ЕАЭС) чрезвычайно полезным является учет
собственного опыта интеграции в рамках СЭВ
(как положительного, так и отрицательного).

Прежде всего в этом отношении следу-
ет отметить одну важную деталь экономичес-
кого блока, которая снижала устойчивость
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СЭВ: СССР не занимался прямым инвести-
рованием, так как официально считалось, что
прямые иностранные инвестиции являются
формой эксплуатации братских народов; по-
этому Советский Союз просто передавал
странам-членам СЭВ заводы, фабрики и т. д.,
как это произошло, например, в 1959 г., когда
производство знаменитого Ан-2 было перене-
сено в Польшу. Позднее полякам также пере-
шло производство вертолетов Ми-2.

Приведем и иные примеры. В 1958 г. по
решению СЭВ было начато строительство тру-
бопровода «Дружба», для доставки советской
нефти в Венгрию, ГДР, Польшу и Чехослова-
кию. В 1959 г. было принято решение об орга-
низации параллельной работы объединенных
энергосистем «Мир», а в 1962 г. было образо-
вано Центральное диспетчерское управление
объединенных энергосистем. В том же году
были одобрены принципы социалистического
разделения труда. Для развития кооперацион-
ных связей и интернационализации производ-
ства были созданы организации, такие как «Ин-
терметалл», «Интерэлектро», хозяйственные
объединения «Интератомэнерго», «Интертек-
стильмаш», «Интерхимволокно».

Между странами СЭВ было заключено
множество многосторонних соглашений об
осуществлении совместного производства по
более чем 3,5 тыс. позиций товарной номенк-
латуры. Такими соглашениями предусматри-
валось создание, например, общей материаль-
но-технической базы для производства метал-
лорежущих станков, машин, отдельных кате-
горий оборудования.

В 1963 г. для облегчения развития интег-
рационных процессов в СЭВ был введен «пе-
реводной рубль» – коллективная расчетная
валюта Международного банка экономичес-
кого сотрудничества (далее – МБЭС), осно-
ванного странами-участницами СЭВ. Пере-
водной рубль имел золотое содержание –
0,987412 граммов чистого золота. Заметим,
что переводной рубль подлежал обмену ис-
ключительно на национальные валюты чле-
нов МБЭС по установленному им курсу. Рас-
четы в переводных рублях начали осуществ-
ляться с 1 января 1964 г. через МБЭС. За годы
своего существования Банком были предос-
тавлены краткосрочные кредиты общей сум-
мой на 22 млрд переводных рублей.

В 80-х гг. прошлого века взаимные обя-
зательства по торговле в переводных руб-
лях были переведены на долларовую основу,
что превратило СССР из нетто-донора в нет-
то-должника своих партнеров по СЭВ. Рос-
сийская Федерация лишь недавно, как пре-
емник СССР, расплатилась по этим долгам
полностью.

Подходы к пониманию основ
экономической интеграции в условиях

глобальной трансформации
мировой экономики

После распада СССР и социалистичес-
кого блока все более открытыми стали запад-
ные оппоненты в том, как они боролись про-
тив всего передового СССР, включая деятель-
ность в рамках СЭВ. В этом особо отличи-
лись такие идеологи западной «демократии»,
как Маккиндер, Мехен, Спайкмен, Бжезинс-
кий, Киссинджер и т. д. «Победители» холод-
ной войны (как утверждает коллективный
Запад) еще с большим энтузиазмом взялись
за то, чтобы не допустить вновь образование
какого-либо успешного интеграционного объе-
динения с участием России. Отсюда такое
быстрое, можно сказать, молниеносное при-
соединение экономически слабых бывших
социалистических стран и новых независимых
стран Балтии к ЕС. Вступление этих стран в
ЕС и НАТО лишило современную Россию
пояса безопасности.

Россия в условиях бесчисленных одно-
сторонних ограничений со стороны коалиции
государств по НАТО, в полном подчинении
которой оказалось ЕС, постепенно уверенно
восстанавливает потенциал для выполнения
исторически сложившейся уникальной миссии
по выстраиванию многополярной междуна-
родной системы.

В новой Концепции внешней политики
Российской Федерации, утвержденной Указом
Президента РФ от 31 марта 2023 г., отмеча-
ется процесс структурной перестройки миро-
вой экономики, который ускоряет процесс пе-
рераспределения потенциала развития в
пользу новых центров экономического роста,
а также деградацию многих прежних моде-
лей и инструментов развития. Закономерным
ответом на кризис, как говорится в концеп-
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ции, становится «укрепление сотрудничества
между государствами, активизация формиро-
вания региональных и трансрегиональных
механизмов экономической интеграции...» [3],
«...раскрытие и укрепление потенциала мно-
госторонних региональных объединений и ин-
теграционных структур с участием Рос-
сии» [3], таких как СНГ, ЕАЭС.

В связи с этим возникает закономерный
вопрос: по каким правилам должна развивать-
ся экономическая интеграция? На теоретичес-
ком уровне существуют два базовых взгляда
на то, как и с чего она должна начинаться:
взгляды западной и отечественной школ.

Со стороны представителей западной
школы основной акцент делается, главным
образом, на развитие свободной торговли по-
средством избавления от ограничений, препят-
ствующих свободной конкуренции субъектов
хозяйственной деятельности.

Отечественная же школа придерживает-
ся подхода, предполагающего в первую оче-
редь реализацию международного разделения
труда в качестве основы интеграционного про-
цесса, и только затем – торговлю. Таким об-
разом, наиболее значимой здесь является
именно содержательная часть процесса эко-
номической интеграции: исследуются условия
и обстоятельства создания конкурентоспособ-
ной экономики регионального интеграционно-
го объединения посредством осуществления
его участниками совместной деятельности по
развитию отдельных секторов экономики друг
друга, а в дальнейшем и активных действий
по открытию национальных рынков [5, с. 137].

Следует отметить, что Европейский
союз начал развиваться не с введения поли-
тики свободной торговли, а с развития про-
мышленности, развития кооперационных свя-
зей, с образования ЕОУС (совместного раз-
вития двух отраслей, которые являлись рань-
ше базой для развития промышленности в
целом), Европейского сообщества по атомной
энергии (Euratom Supply Agency), корпорации
«Airbus» – крупнейшего интеграционного про-
екта, который позволил Европе стать конку-
рентом американскому Боингу, который пос-
ле войны контролировал более 90 % мирово-
го рынка пассажирского авиастроения. Оче-
видно, что ни одна европейская страна в оди-
ночку не смогла бы создать ничего подобно-

го, и только объединение финансовых, интел-
лектуальных и других ресурсов позволило со-
здать корпорацию, которая на сегодняшний
день делит мировой рынок с Боингом практи-
чески пополам. Все это позволило так назы-
ваемым «старым» странам-членам ЕС вме-
сте преодолеть последствия ВМВ, создав
мощные конкурентоспособные производства.
И только после этого начать бороться за сво-
боду торговли. Однако вступление в ЕС стран
Центральной и Восточной Европы и новых не-
зависимых стран Балтии имело совсем дру-
гие последствия для экономик этих стран, ко-
торые выразились в полном уничтожении на-
циональной промышленности и сельскохозяй-
ственного производства. Национального про-
изводителя заменили ведущие западные
транснациональные компании, массовая миг-
рация в условиях общего рынка труда приве-
ла в некоторых странах (например, Прибал-
тийские государства) к дефициту рабочей
силы и т. д. Так случилось и с Хорватией, это
происходит сейчас с Северной Македонией,
которая еще не вступила в ЕС, но, подписав
Соглашение об ассоциированном членстве,
уже находится на этапе серьезнейшей транс-
формации национальной экономики, которая
полностью изменит участие страны в меж-
дународном разделении труда. Это случится
и со всеми теми государствами, которые за-
писали в своих конституциях так называемую
«евроатлантическую ориентацию» (Украина,
Грузия, Молдова).

Противоположность такому подходу –
новая Концепция внешней политики Российс-
кой Федерации, определяющая в качестве пред-
мета приоритетного внимания поощрение от-
вечающих интересам Российской Федерации
процессов региональной экономической интег-
рации ЕАЭС, СНГ и Союзного государства [3].

Выводы

В настоящее время мир оказался перед
серьезными вызовами глобальной трансфор-
мации мировой экономики, которая полностью
изменит международное разделение труда,
цепочки стоимости, поставок и т. д. И в этих
условиях у многих стран появляется возмож-
ность переосмыслить стратегии своего разви-
тия и с учетом имеющегося опыта по-новому
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встроиться в эту систему через взаимовыгод-
ную интеграцию.

Россия, конечно, не может в данном слу-
чае выступать в роли интегрирующегося го-
сударства. По закону природы – большое не
может интегрироваться куда-то, оно может
только притягивать к себе как магнит. В при-
роде, чтобы ослабить это притяжение, маг-
нит необходимо разбить. Попытки лишить нас
этого притяжения не прекращаются и ныне
со стороны так называемого коллективного
Запада. В условиях наличия безответствен-
ных макроэкономических решений (например,
накопления необоснованных долгов, существо-
вания недобросовестных конкурентов, приня-
тия односторонних ограничительных мер)
Россия будет содействовать повышению
«...международной роли межгосударственно-
го объединения БРИКС, Шанхайской органи-
зации сотрудничества (ШОС), Содружества
Независимых Государств (СНГ), Евразийско-
го экономического союза (ЕАЭС), Организа-
ции Договора о коллективной безопасности
(ОДКБ), РИК (Россия, Индия, Китай) и дру-
гих межгосударственных объединений в Ази-
атско-Тихоокеанском регионе, Латинской
Америке, Африке и на Ближнем Востоке» [3].

В настоящее время для России самым
главным экономическим проектом является
ЕАЭС, и он же выступает в качестве приме-
ра взаимовыгодного, равного партнерства, ко-
торое несет выгоды всем участникам. Дос-
таточно посмотреть совместные проекты в
области производства, логистики, технологи-
ческих платформ и т. д. Статистика госу-
дарств ЕАЭС подтверждает тезис о взаимо-
выгодном сотрудничестве, которое позволи-
ло странам с наименьшими потерями, чем
весь остальной мир в период пандемии, удер-
жаться от обвала темпов роста ВВП, сохра-
нить социальную сферу и т. д. Именно эти ре-
зультаты стали причиной расширения круга
стран, подписавших с ЕАЭС договоры о со-
здании зон свободной торговли, и круга стран,
имеющих статус наблюдателя ЕАЭС.

Таким образом, подводя итог, необходи-
мо констатировать, что региональная эконо-
мическая интеграция сегодня явление много-
гранное:

– в отдельных случаях оно направлено
на усиление геополитической значимости и

экономической мощи только отдельных ее
участников, как, например, в ЕС;

– в иных случаях, таких как, например, в
АСЕАН, оно (явление) позволило малым и
средним государствам (в плане экономичес-
кой мощи) Юго-Восточной Азии установить
отношения с региональными лидерами – Япо-
нией и Китаем – приняв их позицию как осно-
ву для обсуждения вопросов экономического
взаимодействия;

– в случае с Россией оно дает возмож-
ность решать конкретные общие задачи по
восстановлению и развитию производства, а
не встраиванию в чьи-то цепочки, и создавать
свои евразийские транснациональные корпо-
рации на основе существующего опыта, ре-
сурсной базы и равноправного участия всех
заинтересованных стран.
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