

М

ус
та

фи
на

-Б
ре

ди
хи

на
 Д

.М
., 

А
рт

ы
му

к В
.А

., 
20

23

68 Правовая парадигма. 2023. Т. 22. № 2

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОГО РАЗВИТИЯ



www.volsu.ru

DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2023.2.9

UDC 342.951:351.82 Submitted: 27.04.2023
LBC 67.402 Accepted: 28.05.2023

THE PROCEDURE AND SOURCES OF HEALTHCARE FINANCING
IN THE CONSTITUENT ENTITIES OF THE RUSSIAN FEDERATION

Diana M. Mustafina-Bredikhina
Peoples’ Friendship University of Russia  named after Patrice Lumumba, Moscow, Russian Federation

Vladimir A. Artymuk
Peoples’ Friendship University of Russia named after Patrice Lumumba, Moscow, Russian Federation;

Non-Profit Association Artymuk, Shemet and Partners, Kemerovo, Russian Federation

Introduction. Currently, human rights to medical care and health protection in our country are regulated
by the Constitution of the Russian Federation, federal laws and by-laws. And, accordingly, to realize these
rights, the state needs to form, allocate and effectively spend a sufficient amount of financial resources. The
purpose of the study is to analyze the procedure and sources of healthcare financing in the constituent
entities of the Russian Federation. Methods. The analysis of modern scientific literature, as well as the
regulatory framework on the procedure and sources of healthcare financing in the Russian Federation is
carried out. For this purpose, the methods of bibliographic, informational and semantic search of sources in
various databases are used. Results. The sources of financing the healthcare system in the Russian Federation
are employers’ insurance premiums for Compulsory Health Insurance (CHI) of the working population, insurance
premiums from the budgets of the constituent entities of the Russian Federation for CHI of the non-working
population, as well as expenditures of regional budgets and inter-budgetary transfers. The CHI system is
currently the main source of funding for the state healthcare system in the Russian Federation. Single-channel
financing made it possible to increase the efficiency of the healthcare system and played a positive role
during the pandemic, which allowed the system to compensate for epidemiological risks quite quickly,  but
currently there are problems that require the reform of the healthcare system. The disadvantages of the CHI
system are the complexity of the medical care financing chain, as well as the problems of distributing the
capacity of medical care between medical organizations within the framework of the territorial CHI program.
From the standpoint of the objective situation of insufficient financing of healthcare in the Russian Federation,
it is advisable not so much to increase financial resources as to increase the efficiency of the use of allocated
funds, which requires the legislative consolidation of responsibility for their irrational use, as well as
strengthening the state control of resources allocated to healthcare. Conclusions. The activities of the
Compulsory Health Insurance system require strengthening public control measures.
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Введение: в настоящее время права человека на медицинскую помощь и на охрану здоровья в нашей
стране регламентированы Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и подзаконными нор-
мативными актами. И соответственно для реализации этих прав государству необходимо формировать, распреде-
лять и эффективно расходовать достаточное количество финансовых ресурсов. Цель исследования – провести
анализ порядка и источников финансирования здравоохранения в субъектах РФ. Методы: проведен анализ совре-
менной научной литературы, а также нормативно-правовой базы по вопросам порядка и источников финансиро-
вания здравоохранения в РФ. Для этого использовались методы библиографического, информационного и се-
мантического поиска источников в различных базах данных. Результаты: источниками финансирования систе-
мы здравоохранения в РФ являются страховые взносы работодателей на обязательное медицинское страхование
(ОМС) работающего населения, страховые взносы из бюджетов субъектов РФ на ОМС неработающего населе-
ния, а также расходы региональных бюджетов и межбюджетные трансферты. Система ОМС в настоящее время
является главным источником финансирования государственной системы здравоохранения в РФ. Одноканальное
финансирование позволило повысить эффективность системы здравоохранения и сыграло положительную роль
в период пандемии, что позволило системе достаточно оперативно скомпенсировать эпидемиологические рис-
ки, однако в настоящее время накопились проблемы, требующие реформы системы здравоохранения. Недостат-
ками системы ОМС является сложность цепочки финансирования медицинской помощи, а также проблемы
распределения объемов медицинской помощи между медицинскими организациями в рамках территориальной
программы ОМС. С позиций объективной ситуации недостаточности финансирования здравоохранения в РФ
целесообразно не столько увеличение финансовых ресурсов, сколько повышение эффективности использования
выделенных средств, что требует законодательного закрепления ответственности за их нерациональное использо-
вание, а также усиление государственного контроля ресурсов, выделяемых на здравоохранение. Выводы: дея-
тельность системы обязательного медицинского страхования требует усиления мер общественного контроля.

Ключевые слова: обязательное медицинское страхование, финансирование, здравоохранение, одно-
канальное финансирование, охрана здоровья.
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Введение

В настоящее время права человека на
охрану здоровья и получение медицинской
помощи в нашей стране регламентированы
Конституцией Российской Федерации, феде-
ральными законами и подзаконными норма-
тивными актами. Однако для реализации этих
прав, решения конкретных задач и достиже-
ния поставленных целей в оказании медицин-
ской помощи населению государству необхо-
димо формировать, распределять и эффектив-
но расходовать достаточное количество фи-
нансовых ресурсов [9, c. 275].

Основное содержание

Общепризнанно, что здравоохранение
характеризуется определенными особеннос-
тями при осуществлении государственного

финансирования. В настоящее время Про-
грамма государственных гарантий бесплат-
ного оказания медицинской помощи гражда-
нам (далее – ПГГ), а также целевые програм-
мы по приоритетным направлениям развития
здравоохранения определяют финансирование
медицинской помощи в РФ. По мнению мно-
гих исследователей, финансирование здраво-
охранения в РФ в рамках ПГГ в настоящее
время недостаточное, а расходование средств
на приоритетные направления – несбаланси-
рованное [10, с. 1823].

По данным А.Г. Аганбегян, среди
189 стран мира в соответствии с международ-
ным рейтингом ООН Россия по финансиро-
ванию здравоохранения находится в районе
140-го места. По финансированию здравоох-
ранения из всех источников в процентах к ВВП
в России тратится не более 5 %, в Европейс-
ком союзе – 10 %, в США – 17 % [1, с. 27].
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По расчетам Г. Улумбековой и соавто-
ра, достижение поставленной национальной
цели – увеличение ожидаемой продолжитель-
ности жизни (далее – ОПЖ) до 78 лет к 2030 г.
предполагает увеличение государственных
расходов на здравоохранение (далее – ГРЗ)
на 8 %. Прогнозируется, что увеличение го-
сударственных расходов на здравоохранение
в РФ с 2019 по 2024 г. будет недостаточным
для достижения этой национальной цели [19,
с. 129].

Основными источниками финансирова-
ния здравоохранения в РФ являются страхо-
вые взносы работодателей на обязательное
медицинское страхование (далее – ОМС) ра-
ботающего населения; страховые взносы из
бюджетов субъектов РФ на ОМС неработа-
ющего населения; а также расходы региональ-
ных бюджетов и межбюджетные трансфер-
ты. Последние подразделяются на общие до-
тации регионам, несвязанными напрямую со
здравоохранением, но определяющими состо-
яние его бюджета и дотации на выравнивание
финансовых условий реализации территори-
альных программ ОМС [18, с. 38]. В настоя-
щее время система ОМС является главным
источником финансирования государственной
системы здравоохранения в РФ [15, с. 67].
По мнению И.С. Васильевой, на практике го-
сударство при реализации гарантированных
программ исходит из минимальных гарантий,
которые значительно уступают минимальным
социальным потребностям [5, с. 91]. При этом
ряд других российских ученых считают, что
сформированная в России страховая модель
себя не оправдала, поэтому основным направ-
лением развития должно быть движение в сто-
рону государственно-бюджетного финансиро-
вания и регулирования [8, с. 60; 20, с. 12]. Од-
нако существует мнение, что внедрение стра-
ховых принципов финансирования системы
здравоохранения в виде одноканального фи-
нансирования все-таки повышает эффектив-
ность расходования бюджетных средств на
цели здравоохранения [2, с. 46].

С.В. Шишкин считает, что в настоящее
время российскую систему ОМС можно ква-
лифицировать как социальную страховую
только в части формирования и объединения
финансовых средств [21, с. 33]. Однако в пе-
риод пандемии, по мнению А.С. Такмазяна,

преобладание государственного финансирова-
ния в здравоохранении РФ и высокий уровень
централизации управления в отрасли позволи-
ли достаточно оперативно скомпенсировать
эпидемиологические риски [16, с. 73].

Общепризнано, что наиболее важной про-
блемой здравоохранения в РФ является де-
фицит финансирования программы государ-
ственных гарантий бесплатной медицинской
помощи гражданам РФ. Ведущими причина-
ми дефицита этой программы являются не-
достатки системы доходов ОМС [6, с. 514].

Аккумуляция ресурсов, направленных в
сферу здравоохранения, в настоящее время
происходит в основном в федеральном бюд-
жете, бюджетах ФФОМС и субъектах РФ, а
также в территориальных фондах обязатель-
ного медицинского страхования (далее –
ТФОМС). Известно, что ФФОМС и
ТФОМС – это государственные внебюджет-
ные фонды и каждый из них представляет
отчет об исполнении собственного бюджета.
БК РФ к числу принципов бюджетной систе-
мы РФ отнесен принцип прозрачности (откры-
тости), а одним из приоритетов государствен-
ной политики является повышение прозрачно-
сти финансовой информации [4, ст. 144]. РФ в
соответствии с международным рейтингом
прозрачности бюджетов в 2021 г. заняла дос-
тойное 13-е место [22, с. 30].

Тем не менее, по мнению О.И. Тимофе-
евой, в этих условиях сведения о государ-
ственном финансировании отрасли здравоох-
ранения на региональном уровне остаются
одними из самых закрытых бюджетных дан-
ных. Существуют значительные проблемы с
оценкой по открытой бюджетной документа-
ции межбюджетных трансфертов, поскольку
бюджеты субъекта РФ и ТФОМС рассмат-
риваются раздельно и каждый из них утверж-
дается отдельным законом [17, с. 11]. И по-
скольку органы управления ТФОМС являют-
ся организациями, которые наделены государ-
ственными полномочиями, часть государ-
ственной деятельности, по сути, выведена из-
под непосредственного управления высшим
исполнительным органом государственной
власти. В БК РФ деятельность по составле-
нию и утверждению бюджетов ТФОМС вхо-
дит путем применения нормы БК РФ, кото-
рая предусматривает представление проекта
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закона о бюджете ТФОМС одновременно с
проектом закона о бюджете субъекта РФ.
В результате при контроле их деятельности
крайне сложно выделить сведения об общем
объеме средств, которые направляются в
сферу здравоохранения, что не позволяет оце-
нить реальные объемы государственного фи-
нансирования [3, с. 68]. Финальным докумен-
том является отчет об исполнении консоли-
дированного бюджета субъекта РФ и бюджета
территориального государственного внебюд-
жетного фонда, который составляется по фор-
ме, утвержденной Приказом Минфина России
от 28.12.2010 № 191н [13, п. 2.2].

Федеральная налоговая служба (ранее был
Пенсионный фонд РФ) является главным адми-
нистратором доходов бюджета ФОМС с
2017 года. Налоговый кодекс РФ устанавлива-
ет обязанность по уплате страховых взносов на
ОМС работающего населения [11, ст. 12].

На наш взгляд, основным недостатком
системы ОМС является наличие сложной це-
почки доведения денежных средств до меди-
цинских организаций с потерей значимой их
части. Актуальной проблемой является сис-
тема оплаты медицинской помощи, так как в
основе планирования ее объемов находится не
фактическая потребность в ней населения, а
финансовая возможность субъекта [15, с. 67].
Существующие проблемы во многом опреде-
ляются несовершенством законодательной
базы [2, ст. 46].

Система ОМС, в отличие от систем обя-
зательного пенсионного и социального стра-
хования, является децентрализованной.
ФОМС, согласно действующему законода-
тельству – это некоммерческая организация,
созданная РФ, а ТФОМС – это некоммерчес-
кие организации, созданные субъектами РФ,
что приводит к «размыванию» ответственно-
сти [15, с. 75].

Финансирование только системы ОМС в
настоящее время не позволяет восполнить
пробелы в развитии системы здравоохране-
ния, что требует привлечения частных парт-
неров, чтобы оптимизировать приток инвес-
тиций [14, с. 68]. В будущем при сокращении
расходной политики бюджета РФ перспекти-
вы финансирования здравоохранения будут
определяться в основном возможностями ре-
гиональных бюджетов и ФОМС. Перспекти-

вы развития системы ОМС могут быть свя-
заны только с обеспечением устойчивого
адекватного финансирования медицинских
организаций [7, с. 154].

Ф.С Тумусов и соавтор также считают,
что основной проблемой финансирования
здравоохранения в РФ является решение воп-
роса об обеспечении здравоохранения необ-
ходимыми финансами при увеличении потреб-
ности в медицинских услугах при объектив-
ной ограниченности ресурсов. Авторы пред-
лагают возможные варианты решения пробле-
мы, в том числе на законодательном уровне –
проведение кодификации законов о здоровье
и его охране [18, с. 39].

При этом, на наш взгляд, наиболее акту-
альной проблемой в настоящее время продол-
жает оставаться правовое регулирование не-
правомерного использования средств, кото-
рые выделяются из государственного бюдже-
та на реализацию программ ОМС. Для реше-
ния этой проблемы необходимо осуществле-
ние непрерывного мониторинга субъектов,
принимающих участие в этих программах [12,
с. 94]. Проведение публичных слушаний про-
екта территориальной программы ОМС, от-
чета об ее исполнении, а также проекта та-
рифного соглашения может явиться одним из
возможных решений этой проблемы [15, с. 72].

Выводы

В настоящее время в объективной ситу-
ации недостаточности финансирования здра-
воохранения в РФ целесообразно повышение
эффективности использования средств, что
требует законодательного закрепления ответ-
ственности за их нерациональное использова-
ние. Очевидна необходимость усиления госу-
дарственного контроля ресурсов, выделяемых
на здравоохранение, прежде всего, мер обще-
ственного контроля за деятельностью систе-
мы обязательного медицинского страхования.
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