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Introduction. The right to a stable national currency is considered in the presented study as one of the types
of economic rights of citizens, ensuring the realization of personal, political, social and other economic rights, since
the stability of the national currency allows citizens and the state to plan the costs of implementing rights and
guarantee the fulfillment of obligations assumed by the state. During the constitutional reform of 2020, the right in
question received additional constitutional regulation, which requires scientific understanding. The purpose of the
work is to determine the degree of influence of the constitutional reform of 2020 on the level of constitutional
guarantee of the right to a stable national currency in the Russian Federation. Methods. As part of the study, mainly
special methods of cognition of socio-legal phenomena (the formal legal method, circular causality method) were
used which allowed assessing the impact of the correction of the language of the Constitution of the Russian
Federation by provisions establishing additional guarantees for the implementation of the constitutional right to a
stable national currency, and to identify the potential for improving the constitutional and current legislation to
ensure the implementation of the designated right. Results. The significance of the constitutional reform of 2020 on
increasing the level of guarantee of the constitutional right to a stable national currency has been revealed.
Conclusions. Despite the adjustment of the provisions of the Constitution of Russia, there is still a potential for
improving the constitutional and current legislation, whose implementation would ensure the guarantee of the right
to a stable national currency of the Russian Federation.
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Введение: право на устойчивую национальную валюту рассматривается в представленном исследова-
нии как один из видов экономических прав граждан, обеспечивающее реализацию личных, политических,
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социальных и иных экономических прав, поскольку стабильность национальной валюты позволяет гражда-
нам и государству планировать затраты на реализацию прав и гарантировать обеспечение принятых госу-
дарством на себя обязательств. В ходе конституционной реформы – 2020 рассматриваемое право получило
дополнительную конституционную регламентацию, что требует научного осмысления. Целью работы выс-
тупает определение степени влияния конституционной реформы – 2020 г. на уровень конституционной га-
рантированности права на устойчивую национальную валюту в Российской Федерации. Методы: в процес-
се исследования использованы преимущественно специальные методы познания социально-правовых явле-
ний (формально-юридический метод, метод круговой причинности), позволившие оценить влияние коррек-
тировки текста Конституции Российской Федерации положениями, устанавливающими дополнительные га-
рантии реализации конституционного права на устойчивость национальной валюты, и выявить потенциал
совершенствования конституционного и текущего законодательства для обеспечения реализации обозна-
ченного права. Результаты: выявлено значение конституционной реформы – 2020 на повышение уровня
гарантированности конституционного права на устойчивость национальной валюты. Выводы: несмотря на
корректировку положений Конституции России еще сохранен потенциал совершенствования конституцион-
ного и текущего законодательства, реализация которого позволила бы обеспечить гарантированность реали-
зации права на устойчивость национальной валюты Российской Федерации.

Ключевые слова: валюта, конституционная поправка, конституционная реформа, конституционное
регулирование, монетарная политика, право на устойчивую национальную валюту.

Цитирование. Устинов А. Н., Якимова Е. М. Особенности конституционного регулирования права на
устойчивую национальную валюту в контексте конституционной реформы – 2020 // Legal Concept = Право-
вая парадигма. – 2023. – Т. 22, № 2. – С. 24–29. – DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2023.2.3

Введение

В современном мире существует глу-
бокое разделение труда не только между от-
дельными людьми и социальными группами,
но и различными странами, регионами, а по-
рою целыми континентами (подробнее
см.: [12; 14; 16]).

Современный человек, как правило, не
обеспечивает своим трудом все свои потреб-
ности, а чаще всего имеет от своего труда
некий доход или располагает некими денеж-
ными выплатами или пособиями, которые рас-
ходует на удовлетворение своих нужд. Совре-
менные люди, как правило, не добывают сво-
им трудом набор потребляемых продуктов
питания, набор необходимой одежды, а при-
обретают все необходимое в обмен на соот-
ветствующую валюту.

Таким образом, в случае, если в резуль-
тате инфляции покупательская способность
валюты, которой располагает человек, упадет,
это может создать угрозу того, что он не смо-
жет удовлетворить свои базовые потребнос-
ти в виде продуктов питания, жилья, одежды
и базовых медицинских услуг.

Исходя из этого целесообразно рас-
сматривать значения инфляции национальной
валюты, не превышающие определенных
значений, как минимум условием, способ-

ствующим соблюдению прав человека или не-
посредственным правом человека на совре-
менном историческом этапе [15, с. 145]. Сле-
довательно, право на устойчивую нацио-
нальную валюту, в том или ином виде зак-
репленное в конституциях, значительно вли-
яет на возможность реализации человеком
всех прав и свобод.

Закрепление права
на устойчивость национальной валюты

в текстах конституций:
российский и зарубежный опыт

Установление конституционных гарантий
реализации права на устойчивую нацио-
нальную валюту не является чем-то исклю-
чительным: тексты многих конституций в той
или иной мере данный вопрос регламентиру-
ют прежде всего через положения, устанав-
ливающие гарантии от чрезмерного уровня
инфляции и деятельности органов, осуществ-
ляющих денежно-кредитную политику (в ча-
стности, центральных банков и аналогичных
структур) для обеспечения устойчивости на-
циональной валюты (подробнее см.: [13]).

Можно выделить несколько вариантов
конституционного регулирования права на ус-
тойчивую национальную валюту. Во-первых,
через закрепление в тексте конституции по-
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ложений о важности обеспечения сбаланси-
рованного развития общества, а также обще-
го благосостояния (например, Конституция
Княжества Андорра от 14 марта 1993 г. [3],
Конституция Португальской Республики от
2 апреля 1976 г. [4], Конституция Доминикан-
ской Республики от 10 января 1947 г. [2]). Ины-
ми словами, конституции некоторых стран зак-
репляют за государствами обязанности обес-
печения экономической и социальной стабиль-
ности. Во-вторых, в конституциях закрепля-
ется за Центральным банком или иным орга-
ном функция по поддержанию устойчивости
финансовой системы (в частности, Конститу-
ция Перу (Республика Перу) от 31 октября
1993 г. [5], Конституция Российской Федерации
от 12 декабря 1993 г. [6]). В-третьих, консти-
туции могут предусматривать конкретные дей-
ствия по обеспечению устойчивости националь-
ной валюты (к примеру, в Союзной конститу-
ции Швейцарской Конфедерации от 18 апреля
1999 г. [11] установлено, что гражданам гаран-
тируется защита от инфляции путем корректи-
ровки ставок прямых налогов).

Иными словами, как правомочие право
на устойчивую национальную валюту чаще
всего не находит конституционного закрепле-
ния. Однако если право на устойчивую нацио-
нальную валюту является «подразумевае-
мым», то уровень ответственности за нару-
шение данного права в конституциях, если он
закреплен, установлен достаточно точно.

Например, ст. 73 Основного закона ФРГ
от 23 мая 1949 г. [10] закрепляет среди исклю-
чительных полномочий федерации в том чис-
ле валюту, денежное обращение, чеканку мо-
нет. Следовательно, за курс национальной ва-
люты и инфляцию отвечают федеральные орга-
ны власти. В Конституции Аргентины от 1 мая
1853 г. [1] субъектам федерации в ст. 108 зап-
рещается чеканить монету, учреждать банки
с правом эмиссии денег без разрешения Фе-
дерального Конгресса, нарушение данной обя-
занности влечет ответственность органов го-
сударственной власти субъектов федерации.

Иными словами, конституции многих
стран, в том числе и российская, закрепляют
основу для экономической стабильности го-
сударства, общества и благополучия челове-
ка, чем создают базу для реализации права
на устойчивую национальную валюту.

Влияние
конституционной реформы – 2020
на уровень обеспеченности права

на устойчивость национальной валюты

В соответствии с результатами общерос-
сийского голосования 1 июля 2020 г., Законом
РФ о поправке к Конституции РФ от 14 марта
2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенствовании ре-
гулирования отдельных вопросов организации
и функционирования публичной власти» [9],
в статью 75 Конституции Российской Феде-
рации [6] введены части 5, 6 и 7, в соответ-
ствии с которыми государством гарантирует-
ся минимальный размер оплаты труда (да-
лее – МРОТ) не менее величины прожиточ-
ного минимума трудоспособного населения в
целом по Российской Федерации, осуществ-
ляется индексация пенсий не реже одного раза
в год в порядке, установленном федеральным
законом, индексация социальных пособий и
иных социальных выплат.

Таким образом, авторами поправок к
Конституции проблеме защиты населения
страны от инфляции уделено определенное
внимание.

Отметим, что в соответствии с Феде-
ральным законом от 19 июня 2000 г. № 82-ФЗ
«О минимальном размере оплаты труда» [8],
МРОТ на очередной год устанавливается
федеральным законом в текущем году и ис-
числяется исходя из величины медианной за-
работной платы, рассчитанной федеральным
органом исполнительной власти, осуществля-
ющим функции по формированию официальной
статистической информации о социальных, эко-
номических, демографических, экологических
и других общественных процессах в Российс-
кой Федерации, за предыдущий год. В указан-
ном законе закреплено, что с 2021 г. соотноше-
ние МРОТ и медианной заработной платы ус-
танавливается в размере 42 %.

Анализ приведенных положений позволя-
ет сделать вывод о том, что установление
МРОТ напрямую не связано с уровнем даже
формальной инфляции в стране, что безуслов-
но является недостатком, поскольку медиан-
ная заработная плата может изменяться с
темпом, который значительно отстает даже
от официально подтвержденного темпа инф-
ляции.
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Так, пенсионеры большинства категорий
в Российской Федерации традиционно отно-
сятся к социально незащищенным слоям на-
селения. В соответствии со ст. 25 Федераль-
ного закона от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ
«О государственном пенсионном обеспечении
в Российской Федерации» [7], социальные пен-
сии индексируются ежегодно с 1 апреля с
учетом темпов роста прожиточного миниму-
ма пенсионера в Российской Федерации за
прошедший год. Коэффициент индексации со-
циальных пенсий определяется Правитель-
ством Российской Федерации. В данном слу-
чае мы видим «привязку» размера индекса-
ции пенсий наиболее крупной группы пенсио-
неров к размеру индексации прожиточного
минимума, который, в свою очередь, не отра-
жает размера годовой инфляции, а зависит от
размера медианной зарплаты, рост размеров
которой также может существенно отставать
от размеров официальной инфляции, утверж-
денной государством.

Важно подчеркнуть, что в отличие от
МРОТ и пенсионного обеспечения, страховое
обеспечение, в соответствии со ст. 75 Кон-
ституции [6], не привязана ни к МРОТ, ни к
медианной заработной плате.

Таким образом, несмотря на закрепление
в Конституции необходимости индексации со-
циальных пособий и иных социальных выплат,
страховое обеспечение не имеет системного
закрепления в нормативно-правовых актах, в
итоге индексация носит «случайный» характер.

Законом РФ о поправке к Конституции РФ
от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ [9] в текст Кон-
ституции введена ст. 75.1 [6], согласно поло-
жениям которой обеспечиваются, в частности,
условия для устойчивого экономического рос-
та страны и повышения благосостояния граж-
дан. Несмотря на то что в тексте статьи от-
сутствует упоминание инфляции как таковой,
устойчивый экономический рост и повышение
благосостояния граждан немыслимы без ус-
тойчивости национальной валюты, а значит и
определенного уровня инфляции, способствую-
щего экономическому росту.

Выводы

Конституции многих стран мира не толь-
ко в своих преамбулах, но и содержательной

части выстраивают композицию правового
пространства, в том числе обозначая приори-
теты развития общества, имеющие обобщен-
ный характер, являющиеся ценностными ори-
ентирами функционирования государства и об-
щества. Одной из таких ценностей является
обеспечение благосостояния граждан и сба-
лансированная государственная экономичес-
кая политика, частным проявлением которых
выступает установление гарантий реализации
права граждан на устойчивую национальную
валюту.

Конституция России в тексте по состоя-
нию на 12 декабря 1993 г. закрепляла положе-
ния о роли Центрального банка России в под-
держании устойчивости национальной валю-
ты, однако именно в результате конституци-
онной реформы 2020 г. в Конституции России
были закреплены гарантии реализации права
на устойчивую национальную валюту посред-
ством возведения на конституционный уро-
вень конституционных ценностей сбалансиро-
ванного развития экономической системы об-
щества, поддержания достойного уровня бла-
госостояния граждан.
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