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Introduction. The paper substantiates the idea of the expediency of placing (publishing) on the “Official
Internet Portal of Legal Information” the regulatory acts of the Prosecutor General of the Russian Federation,
which, in terms of their legal force and social and legal significance, are comparable to the regulatory acts of the
federal executive bodies posted on the specified official state information and legal resource in accordance with the
legislation of the Russian Federation. The comparability of the designated acts is manifested in those cases when
they are issued under and pursuant to the same legal norm, affecting the homogeneous rights and obligations of
citizens, or have signs of acts that do not need the state registration. The purpose of the study is a scientifically
based conclusion on the advisability of posting (publishing) on the “Official Internet Portal of Legal Information”
the regulatory acts of the Prosecutor General of the Russian Federation and a proposal de lege ferenda aimed at
improving the legal mechanism for such posting (publication). Methods. The methodological framework for the
study is the methods of scientific knowledge, among which the main one is the comparative legal method. The
results of the study are to achieve the goals. The scope of results: the legislative process. Conclusion. The
placement (publication) on the “Official Internet Portal of  Legal Information” of the relevant regulatory acts of the
Prosecutor General of the Russian Federation contributes to providing public authorities, organizations and citizens
with official, complete and reliable legal information.
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Введение: в статье обосновывается идея целесообразности размещения (опубликования) на «Официаль-
ном интернет-портале правовой информации» нормативных правовых актов Генерального прокурора Россий-
ской Федерации, которые по своей юридической силе и социально-правовой значимости сопоставимы с норма-
тивными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти, размещаемыми на указанном офи-
циальном государственном информационно-правовом ресурсе в соответствии с законодательством Российс-
кой Федерации. Сопоставимость обозначенных актов проявляется в тех случаях, когда они издаются на основа-
нии и во исполнение одной и той же правовой нормы, затрагивая однородные права и обязанности граждан, или
обладают признаками актов, не нуждающихся в государственной регистрации. Целью исследования являются
научно-обоснованный вывод о целесообразности размещения (опубликования) на «Официальном интернет-
портале правовой информации» нормативных правовых актов Генерального прокурора Российской Федера-
ции и предложение de lege ferenda, направленное на совершенствование правового механизма такого размеще-
ния (опубликования). Методы: методологическую основу исследования составляют методы научного позна-
ния, среди которых основное место занял сравнительно-правовой метод. Результаты исследования заключают-
ся в достижении поставленных целей. Область применения результатов: законотворческий процесс. Вывод:
размещение (опубликование) на «Официальном интернет-портале правовой информации» соответствующих
нормативных правовых актов Генерального прокурора Российской Федерации способствует обеспечению ор-
ганов публичной власти, организаций и граждан официальной, полной и достоверной правовой информацией.

Ключевые слова: официальный интернет-портал правовой информации, размещение (опубликова-
ние) нормативных правовых актов, нормативный правовой акт Генерального прокурора Российской Феде-
рации, нормативный правовой акт федерального органа исполнительной власти, право.
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Введение

Начиная с 2011 г. «Официальный интер-
нет-портал правовой информации» (далее – пор-
тал правовой информации) стал неотъемлемой
частью правовой реальности и привлек внима-
ние ученых, которые в целом положительно
оценили его роль в получении заинтересован-
ными лицами официальной правовой информа-
ции [6; 11, с. 146–148], а также внесли предло-
жения, касающиеся совершенствования его
концепции [4, с. 15–16; 5, с. 54].

Согласно положениям подпунктов «а» и
«б» п. 1 Указа Президента Российской Феде-

рации от 3 марта 2022 г. № 90 «О некоторых
вопросах размещения текстов правовых ак-
тов на «Официальном интернет-портале пра-
вовой информации» (www.pravo.gov.ru)» (да-
лее – Указ Президента РФ № 90) портал пра-
вовой информации является единым официаль-
ным государственным информационно-право-
вым ресурсом в Российской Федерации, со-
зданным в целях обеспечения Президента
Российской Федерации, Правительства Рос-
сийской Федерации, иных органов публичной
власти, организаций и граждан официальной,
полной и достоверной правовой информацией.
Тексты правовых актов с внесенными в них
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изменениями, размещаемые на портале пра-
вовой информации начиная с 1 июля 2022 г.,
являются официальными.

Таким образом, Указ Президента РФ
№ 90 в качестве целевого предназначения пор-
тала правовой информации выделил обеспе-
чение органов публичной власти, организаций
и граждан правовой информацией, объем ко-
торой определяется на основании положений
части второй ст. 9.1 Федерального закона от
14.06.1994 № 5-ФЗ «О порядке опубликова-
ния и вступления в силу федеральных консти-
туционных законов, федеральных законов, ак-
тов палат Федерального Собрания» (далее –
Федеральный закон № 5-ФЗ). При этом наря-
ду с отмеченным предназначением портал
правовой информации остался источником
официального опубликования отдельных видов
нормативных правовых актов, от которого за-
висит их вступление в силу.

Вместе с тем полагаем, что законода-
тельно определенный объем правовой инфор-
мации, указанной в части второй ст. 9.1 Фе-
дерального закона от 14.06.1994 № 5-ФЗ, мо-
жет быть расширен за счет размещения на
портале правовой информации нормативных
правовых актов, аналогичных по содержанию
и юридической силе документам, уже разме-
щаемым на нем.

Прежде всего мы имеем в виду норма-
тивные правовые акты Генерального проку-
рора Российской Федерации (далее – Гене-
ральный прокурор РФ), аналогичные по содер-
жанию нормативным правовым актам феде-
ральных органов исполнительной власти, раз-
мещаемым (публикуемым) на портале пра-
вовой информации.

Доказательство существования таких
актов в правовой реальности мы уже приво-
дили в ряде своих публикаций [1; 3].

Размещение (опубликование)
на портале правовой информации

нормативных правовых актов
Генерального прокурора РФ,

затрагивающих права
и обязанности граждан

Согласно абзацу первому п. 9 Указа Пре-
зидента Российской Федерации от 23.05.1996

№ 763 «О порядке опубликования и вступле-
ния в силу актов Президента Российской Фе-
дерации, Правительства Российской Федера-
ции и нормативных правовых актов федераль-
ных органов исполнительной власти» на пор-
тале правовой информации размещаются (пуб-
ликуются) нормативные правовые акты фе-
деральных органов исполнительной власти,
затрагивающие права, свободы и обязаннос-
ти человека и гражданина. При этом многие
из указанных нормативных правовых актов
изданы на основании и во исполнение право-
вой нормы, которая также является юриди-
ческим основанием для издания нормативных
правовых актов Генеральным прокурором РФ.

Например, в соответствии с п. 1.2 ст. 24
Федерального закона от 27.05.1998 № 76-ФЗ
«О статусе военнослужащих» (далее – Феде-
ральный закон «О статусе военнослужащих»)
порядок выплаты денежных компенсаций, пре-
дусмотренных п. 1.1 настоящей статьи, опре-
деляется федеральными органами исполни-
тельной власти и федеральными государствен-
ными органами, в которых федеральным зако-
ном предусмотрена военная служба.

В обозначенной норме речь идет о ком-
пенсациях, предназначенных отдельным кате-
гориям граждан, в том числе членам семьи
военнослужащего, который погиб (умер), при-
знан безвестно отсутствующим или объявлен
умершим.

На основании и во исполнение данной
нормы всеми федеральными органами испол-
нительной власти, в которых федеральным
законом предусмотрена военная служба, из-
даны соответствующие приказы [9–13], кото-
рые размещены (опубликованы) на портале
правовой информации.

Вместе с тем аналогичный по содержа-
нию приказ Генерального прокурора РФ от
29.12.2020 № 744 «Об утверждении Порядка
выплаты денежных компенсаций, предусмот-
ренных п. 1.1 ст. 24 Федерального закона от
27 мая 1998 г. № 76-ФЗ “О статусе военнос-
лужащих”, в случае гибели (смерти), призна-
ния безвестно отсутствующим или объявле-
ния умершим военнослужащего в период про-
хождения им военной службы по контракту в
органах военной прокуратуры», также издан-
ный на основании и во исполнение п. 1.2 ст. 24
Федерального закона «О статусе военнос-
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лужащих», на портале правовой информации
отсутствует.

Таким образом, одна часть граждан
(члены семьи военнослужащего федерально-
го органа исполнительной власти) имеет воз-
можность ознакомиться с интересующей их
информацией при помощи единого официаль-
ного государственного информационно-право-
вого ресурса, гарантирующего в силу Указа
Президента РФ № 90 ее полноту и достовер-
ность, а другая часть (члены семьи военнос-
лужащего органа военной прокуратуры) лише-
на такой возможности. При этом с точки зре-
ния размещения на портале правовой инфор-
мации нормативных актов Генерального про-
курора РФ, затрагивающих права и обязанно-
сти граждан, в целях их официального опуб-
ликования для всеобщего сведения (ч. 3 ст. 15
Конституции Российской Федерации) вопрос
не стоит, так как в силу п. 1 приказа Гене-
рального прокурора РФ от 03.04.2018 № 189
«О порядке официального опубликования нор-
мативных актов Генеральной прокуратуры
Российской Федерации» указанные норматив-
ные акты публикуются в журнале «Закон-
ность». При этом самостоятельный способ
определения Генеральным прокурором РФ
порядка официального опубликования своих
нормативных актов обусловлен независимос-
тью осуществления полномочий органами
прокуратуры (п. 2 ст. 4 Федерального закона
от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Рос-
сийской Федерации») и признается судебной
практикой (решения ВС РФ от 14.11.2003
№ ГКПИ03-1265, от 29.06.2021 № АКПИ21-254,
от 02.12.2021 № АКПИ21-853).

Однако с точки зрения обеспечения
единообразного доступа граждан к однород-
ной правовой информации, затрагивающей их
права и обязанности, размещение норматив-
ных правовых актов Генерального прокуро-
ра РФ на портале правовой информации
представляется оправданным. Тем более,
что сферой, связанной с военным законода-
тельством, предмет регулирования таких
актов не исчерпывается.

Ранее в одной из своих статей мы пока-
зывали, что признаками нормативного право-
вого акта, затрагивающего права граждан,
обладают приказы Генерального прокуро-
ра РФ от 22.08.2018 № 519 «Об утверждении

Положения о порядке проставления апостиля
на документах, выданных органами прокура-
туры Российской Федерации, подлежащих вы-
возу за пределы территории Российской Феде-
рации, а также на документах, направляемых
в иностранные государства в рамках между-
народных договоров Российской Федерации и
на основе принципа взаимности» и от 30.01.2013
№ 45 «Об утверждении и введении в действие
Инструкции о порядке рассмотрения обраще-
ний и приема граждан в органах прокуратуры
Российской Федерации» [2, с. 29–30].

Указанные акты обеспечивают реали-
зацию прав граждан на проставление апос-
тиля на официальных документах, выданных
органами прокуратуры Российской Федера-
ции, а также на обращение в государствен-
ные органы.

В сфере социальной защиты ветеранов
в Российской Федерации Генеральным проку-
рором РФ издан приказ от 02.08.2022 № 419
«Об утверждении Порядка выдачи удостове-
рений ветерана боевых действий в органах
прокуратуры Российской Федерации», кото-
рый мы не найдем на портале правовой ин-
формации. Между тем аналогичные норматив-
ные правовые акты, изданные Министерством
здравоохранения Российской Федерации [7],
Министерством строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Феде-
рации [8], а также другими государственны-
ми органами, размещены (опубликованы) на
портале правовой информации.

Размещение (опубликование)
на портале правовой информации

иных нормативных правовых актов
Генерального прокурора РФ

В дополнение к рассматриваемой кате-
гории нормативных правовых актов Генераль-
ного прокурора РФ, затрагивающих права и
обязанности граждан, на портале правовой
информации целесообразно также размещать
нормативные акты Генерального прокуро-
ра РФ, сравнимые по своей юридической при-
роде с нормативными правовыми актами фе-
деральных органов исполнительной власти,
признаваемыми Министерством юстиции Рос-
сийской Федерации не нуждающимися в го-
сударственной регистрации.
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Такие акты федеральных органов испол-
нительной власти подлежат размещению
(опубликованию) на портале правовой инфор-
мации на основании п. 4 Указа Президента
Российской Федерации от 14 октября 2014 г.
№ 668 «О совершенствовании порядка опуб-
ликования нормативных правовых актов фе-
деральных органов исполнительной власти».
В частности, к ним относятся нормативные
правовые акты внутриведомственного харак-
тера, направленные на организацию исполне-
ния актов законодательства, решений выше-
стоящих органов или собственных решений
федеральных органов исполнительной власти
и не содержащие новых правовых норм.

Аналогом обозначенных актов являют-
ся нормативные правовые акты Генерально-
го прокурора РФ, регулирующие исключитель-
но деятельность прокуроров или взаимосвязь
(взаимодействие) органов прокуратуры с орга-
низациями прокуратуры (деятельность систе-
мы прокуратуры Российской Федерации), ко-
торая составляет предмет нормативных ак-
тов Генерального прокурора РФ, изданных на
основании п. 1 ст. 17 Федерального закона от
17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Россий-
ской Федерации» (далее – Закон о прокурату-
ре). Данные акты обязательны для исполне-
ния всеми прокурорами или прокурорскими
работниками и непосредственно не затраги-
вают прав и обязанностей иных лиц.

Между тем полагаем, что для граждан,
организаций и государственных органов мо-
жет представлять интерес информация об
организации, например, прокурорского надзо-
ра за исполнением законодательства, регули-
рующего отношения с их участием.

Разве не заинтересован участник уголов-
ного судопроизводства в точном исполнении
прокурорами положения п. 18 приказа Гене-
рального прокурора РФ от 19 января 2022 г.
№ 11 «Об организации прокурорского надзора
за процессуальной деятельностью органов
дознания», согласно которому при рассмотре-
нии вышестоящим прокурором жалоб участ-
ников уголовного судопроизводства на неза-
конность и необоснованность постановлений
о возбуждении уголовных дел требуется ис-
ключить факты уклонения от правовой оцен-
ки обжалуемых решений? Представляется,
что ходатайство участника уголовного судо-

производства перед вышестоящим прокурором
о проведении правовой оценки обжалуемых
решений со ссылкой на упомянутую норму на-
званного приказа будет поддержано.

Вывод и предложение

Таким образом, сопоставимость по юри-
дической силе и социально-правовому значе-
нию нормативных правовых актов Генераль-
ного прокурора РФ с нормативными правовы-
ми актами федеральных органов исполнитель-
ной власти, размещаемыми на портале пра-
вовой информации, может стать одним из ар-
гументов в пользу положительного решения
вопроса о размещении (опубликовании) на нем
нормативных правовых актов Генерального
прокурора РФ. Тем более что такое разме-
щение полностью согласуется с целями Ука-
за Президента РФ № 90 по обеспечению ор-
ганов публичной власти, организаций и граж-
дан официальной, полной и достоверной пра-
вовой информацией.

В этой связи de lege ferenda предлага-
ем следующее.

Внести изменение в часть третью ст. 9.1
Федерального закона № 5-ФЗ, дополнив слова
«других органов государственной власти Рос-
сийской Федерации» словами «Генерального
прокурора Российской Федерации».

Данное изменение обусловлено тем, что
содержание термина «органы государственной
власти Российской Федерации» не охватывает
Генеральную прокуратуру Российской Федера-
ции, так как она не перечислена среди органов,
осуществляющих государственную власть в
Российской Федерации (ч. 1 ст. 11 Конститу-
ции Российской Федерации). Кроме того, нор-
мотворческой компетенцией в силу п. 1 ст. 17
Закона о прокуратуре формально обладает Ге-
неральный прокурор РФ, а не Генеральная про-
куратура Российской Федерации как федераль-
ный государственных орган.

С учетом предлагаемых изменений пра-
вовая норма будет выглядеть следующим
образом. На «Официальном интернет-порта-
ле правовой информации» (www.pravo.gov.ru)
могут быть размещены (опубликованы) иные
акты палат Федерального собрания, правовые
акты Правительства Российской Федерации,
других органов государственной власти Рос-
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сийской Федерации, Генерального прокуро-
ра РФ, законы и иные правовые акты субъек-
тов Российской Федерации и муниципальные
правовые акты [14].

Обозначенная новелла позволит Прези-
денту Российской Федерации, руководствуясь
новой редакцией части четвертой ст. 9.1 Фе-
дерального закона № 5-ФЗ издать указ, опре-
деляющий порядок размещения (опубликова-
ния) нормативных правовых актов Генераль-
ного прокурора Российской Федерации на пор-
тале правовой информации.
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