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Introduction: the problem of labor migration is one of the most important problems in the social policy of any
state. Taking into account the pace of globalization and the development of modern information and communication
technologies, it is necessary to perceive the new reality by taking optimal regulatory measures. In the countries of
the Caspian region, labor migration has specific features. This problem is closely connected with the solution of
important socio-economic tasks of the territory’s development, which is only possible through an integrated
approach and the improvement of modernization in these states. In the paper, the authors have analyzed the current
information on the problem of labor migration within the framework of the social security development system in
the Caspian region countries. The purpose of the research is to study the processes of labor migration, its specifics
and features in the states of the Caspian region, taking into account current developments, recent trends in the
social policy development in the peripheral territories. Methods: when writing the paper, the authors used the
theoretical basis from the scientific works of Russian scientists, and also performed an analysis of relevant information
using the general scientific and special methods, comparative law, systemic and many others. Results: to meet the
needs of citizens within the framework of the socio-economic policy of the countries, it is necessary to take
measures and carry out activities that have a positive impact on solving the problems of labor migration in the
countries of the Caspian region. At the same time, it should be noted that the migration policy of each state is
regulated by the legislative and regulatory acts. There is a need to develop cluster projects, whose advantage is
undoubtedly the possibility of optimal allocation of labor resources to use innovative opportunities to fully solve
migration problems. Conclusions: it is important to provide the Caspian region citizens with additional decently
paid jobs. Migration problems are now decisive in the socio-economic policy of any state, which is due to geopolitical,
demographic and other factors characterizing modernization processes in the peripheral territories. Strengthening
the role of the state in regulating the processes of labor migration would speed up the pace of solving this problem,
as well as, which is not least importantly, eliminate the differences in the socio-economic level of development of
particular territorial areas.

Key words: migration, labor migration, societal security, financial security, modernization processes.

Citation. Korablina O.V., Baybekova E.F. Legal Aspects of the Labor Migration Regulation in the Social
Security System of the Caspian Region Countries. Legal Concept = Pravovaya paradigma, 2022, vol. 21, no. 3,
pp. 74-80. (in Russian). DOI: https://doi.org/10.15688/lc.jvolsu.2022.3.10



Legal Concept. 2022. Vol. 21. No. 3 75

О.В. Кораблина, Э.Ф. Байбекова. Правовые аспекты регулирования трудовой миграции

УДК 34.349.2 Дата поступления статьи: 12.04.2022
ББК 67.405.1 Дата принятия статьи: 01.06.2022

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ТРУДОВОЙ МИГРАЦИИ
В СИСТЕМЕ СОЦИЕТАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ СТРАН

ПРИКАСПИЙСКОГО РЕГИОНА

Ольга Викторовна Кораблина
Астраханский государственный университет, г. Астрахань, Российская Федерация

Эльмира Фаридовна Байбекова
Астраханский государственный университет, г. Астрахань, Российская Федерация

Введение: проблема трудовой миграции является одной из наиболее важных в социальной политике
любого государства. С учетом темпов глобализации, развития современных информационно-коммуникаци-
онных технологий, необходимо воспринимать новую реальность, принимая оптимальные меры регулирова-
ния. В странах Прикаспийского региона трудовая миграция имеет специфические особенности. Эта пробле-
ма тесно связана с решением важных социально-экономических задач развития территории, что возможно
только через комплексный подход и совершенствование модернизации в этих государствах. В этой исследо-
вательской работе авторы провели анализ актуальной информации по проблеме трудовой миграции в рам-
ках развития системы социальной безопасности в странах Прикаспийского региона. Цель исследования:
изучение процессов трудовой миграции, ее специфики и особенностей в государствах Прикаспийского ре-
гиона с учетом современных тенденций, актуальных тенденций развития социальной политики на перифе-
рийных территориях. Методы: при написании этой исследовательской работы авторы использовали теорети-
ческую базу из научных работ отечественных ученых, а также выполнили анализ актуальной информации с
применением общенаучных и специальных методов, сравнительно-правового, системного и многих других.
Результаты: для удовлетворения потребностей граждан в рамках социально-экономической политики стран
необходимо принять меры, провести мероприятия, положительно влияющие на решение проблем трудовой
миграции в странах Прикаспийского региона. При этом стоит отметить, что миграционная политика каждого
государства регулируется законодательными и нормативно-правовыми актами. Есть необходимость в разви-
тии кластерных проектов, преимуществом которых, несомненно, является возможность оптимального рас-
пределения трудовых ресурсов с целью использования инновационных возможностей для полноценного
решения проблем миграции. Выводы: важно обеспечить граждан стран Прикаспийского региона дополни-
тельными рабочими местами с достойной заработной платой. Миграционные проблемы сейчас являются
определяющими в социально-экономической политике любого государства, что обусловлено геополитичес-
кими, демографическими и иными факторами, характеризующими модернизационные процессы на пери-
ферийных территориях. Усиление роли государства в регулировании процессов трудовой миграции позволи-
ло бы ускорить темпы решения этой проблемы, а также, что не менее важно, – исключить различия в
социально-экономическом уровне развития отдельных территориальных участков.

Ключевые слова: миграция, трудовая миграция, социетальная безопасность, финансовая безопас-
ность, модернизационные процессы.
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Введение

Интеграционные процессы, глобализация,
повсеместное использование информацион-
ных технологий, а также существование ми-
ровой экономики и учет геополитических фак-
торов описывают современную реальность,

определяя ее дальнейшие векторы развития.
Население разных стран принимает во вни-
мание социально-экономическое положение
государств, а их решение запускает процес-
сы трудовой миграции – территориального
перемещения граждан из одного региона в
другой. При этом целью переезда является
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поиск постоянного места жительства, успеш-
ное трудоустройство, повышение уровня жиз-
ни, за счет достойного заработка или сниже-
ния расходов, отсутствия налогов. Есть раз-
ные притягивающие и отталкивающие факто-
ры, влияющие на процессы трудовой мигра-
ции в развитых, развивающихся странах [9,
с. 198; 2, с. 383].

Трудовая миграция представляет собой
одну из разновидностей территориального пе-
ремещения населения с целью поиска лучше-
го места трудоустройства. Процессы трудо-
вой миграции могут различаться в зависимо-
сти от конкретного региона, что во многом
связано с социально-экономической политикой
отдельных государств. Такой вид миграции
впервые стал объектом международно-пра-
вового контроля в начале двадцатого столе-
тия. Организация Объединенных Наций при-
няла множество законодательных актов, ре-
гулирующих требования, обстоятельства и
процедуры трудовой миграции [10, с. 315]. Од-
нако и сейчас остаются нерешенные вопросы
в государствах Прикаспийского региона, на
других территориях, где внутренней социаль-
ной политике уделяется не так много внима-
ния, как в ведущих странах мира.

Регулирование
внешней трудовой миграции

С целью подготовки комплексного пла-
на правового регулирования процессов трудо-
вой миграции в отдельных регионах необхо-
димо выделить основные характерные чер-
ты этого феномена. В первую очередь важно
отметить, что целью перемещения населения
является поиск места трудоустройства. Имен-
но по этой причине эксперты рассматривают
трудовую миграцию как ресурс государства,
преимущество глобализации и отсутствия зак-
рытых границ. В основе перемещения насе-
ления лежат экономические причины, в част-
ности стремление улучшить благосостояние
семьи, повысить уровень заработка. Это со-
циально-экономическое явление связано с точ-
ками размещения производственных объек-
тов, административно-экономических центров.
Граждане самостоятельно принимают реше-
ние о смене места жительства, ориентируясь
на показатели дохода жителей разных регио-

нов с учетом своей профессиональной дея-
тельности [5, с. 84].

Отдельно стоит отметить, что правовое
регулирование внешней трудовой миграции в
Российской Федерации представляет собой
сложный процесс, включающий в себя не-
сколько основных этапов [7, с. 112]. До сих
пор невозможно точно определить степень
воздействия миграции на социально-экономи-
ческое развитие государства (неоднозначное
положение мигрантов, нестабильные нормы
безработицы, постоянные колебания числа
трудовых мигрантов разных профессий). Не-
обходимо также учитывать, что с увеличени-
ем количества мигрантов на этих территори-
ях отмечается рост нагрузки на производ-
ственные и инфраструктурные объекты (осо-
бенно в городах, где и так зафиксирован су-
щественный рост цен на недвижимости, про-
блемы с арендой и покупкой бюджетного жи-
лья). В рамках законодательного регулирова-
ния трудовой миграции государство должно
принимать новые, инновационные меры для
минимизации последствий, а также с целью
оптимизации миграционных процессов. Пра-
вовой контроль процедур регистрации граж-
дан из других регионов должен быть усовер-
шенствован, а меры минимизации последствий
следует реализовать на федеральном уровне
[2, с. 385]. Стоит обратить особое внимание
на преимущества миграционной политики
стран Евросоюза. Ведь привлечение профес-
сионалов из других государств позволяет мно-
гим отечественным компаниям продолжать
свою деятельность, платить налоги и способ-
ствовать развитию экономики страны.

Российские предприятия, представители
малого и среднего бизнеса во многом связа-
ны с процессами трудовой миграции. Это со-
циально-экономическое явление обеспечива-
ет достойный уровень конкурентоспособнос-
ти и платежеспособности коммерческих орга-
низаций, позволяет снизить затраты на произ-
водственные ресурсы (рабочую силу). При-
влекая трудовых мигрантов, социально неза-
щищенные слои населения получают возмож-
ность покупать недорогие товары, пользовать-
ся услугами по сниженным ценам. В 2007 г.
была официально принята Концепция демог-
рафической политики Российской Федерации,
где отмечена потребность в развитие соци-
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ально-экономической сферы с привлечением
трудовых мигрантов, с обязательным требо-
ванием постепенно интеграции, адаптации в
современном российском обществе [1, с. 69].
Стоит также обратить внимание, что в 2019 г.
миграционная политика страны претерпела су-
щественные изменения – ограничение числа
визовых иностранных работников в сфере стро-
ительства (не более 80 % от общего числа), а
также необходимость решения проблемы рос-
та стоимости патентов на работу.

В условиях глобализации каждое госу-
дарство зависимо от мирового сообщества,
особенно в своем финансовом положении.
Поэтому экономическая ситуация стран нео-
динакова, что можно видеть на примере госу-
дарств Евросоюза, стран СНГ и Российской
Федерации. Наша страна является типичным
примером отсутствия эффективной системы
правового регулирования процессов трудовой
миграции. Многие социально-экономические
проблемы связаны именно с процессом интег-
рации, который является обязательным эле-
ментом развития государства в современных
условиях. Обеспечение экономической безо-
пасности Российской Федерации должно осу-
ществляться в нескольких направлениях с уче-
том значения энергетической, транспортной,
управленческой, технико-производственной,
продовольственной и сырьевой, демографи-
ческой, экологической, технологической безо-
пасности. Последние события также подтвер-
ждают необходимость внесения изменения в
процессы обеспечения информационной и фи-
нансовой безопасности государства. После-
днее направление выступает в качестве оп-
ределяющего компонента. При достижении
стратегических целей финансовой безопасно-
сти будут снижены объемы вывоза капитала
за границу, снизятся риски финансовых кризи-
сов, а также конфликтов по вопросам распре-
деления национальных активов, необходи-
мость привлечения зарубежных инвестиций и
финансирования. Таким образом, будут реше-
ны наиболее важные проблемы социально-по-
литической и экономической сфер.

Что касается статистических данных, то
в начале 2000-х гг. был зафиксирован рекорд-
ный рост числа мигрантов – с 72 до почти
90 %. В период с 2014 по 2015 г. миграцион-
ный прирост снизился до 27–30 %, а с 2016 по

2017 г. количество трудовых мигрантов соста-
вило около 50 %, в 2018 г. – 61 %. Максималь-
ный показатель пришелся на 2019 г., когда
впервые миграционный прирост достиг значе-
ния в 125,1 тыс. чел. [5, с. 85]. Российская
Федерация выступает как принимающая сто-
рона, страна транзит и страна происхождения
трудовых мигрантов. Однако особую роль иг-
рает тот факт, что наше государство остает-
ся в большей мере реципиентом, а не доно-
ром в миграционных потоках, связанных с
трудовой деятельностью. Сложная экономи-
ческая ситуация в 2020 г. не стала препятстви-
ем к продолжению усилия роли трудовой миг-
рации (за период с января по апрель 2020 г. по-
чти 3,4 тыс. чел. оформили паспорта граждан
РФ, на учет встали 4,09 млн иностранцев и лиц
без гражданства; было оформлено 6,4 тыс. раз-
решений на работу для высококвалифицирован-
ных специалистов) [5, с. 86].

Ключевой причиной миграции российс-
ких граждан являются социальные и экономи-
ческие внутренние проблемы. Многие высо-
коквалифицированные специалисты, а также
работники узкой направленности, выпускники
вузов и школьники уезжают из страны, чтобы
улучшить свое финансовое положение [3,
с. 214]. Проведенный анализ трудовой мигра-
ции позволил выделить важное отрицательное
последствие – нелегальное использование тру-
да иностранцев, что влияет на развитие тене-
вого рынка Российской Федерации (особенно-
стью такой профессиональной деятельности
является отсутствие фискальных выплат) [4,
с. 27]. Следует также выделить проблему ин-
теллектуальной миграции, вышедшей на пер-
вое место в 2020 году. Переезд за границу та-
лантливой молодежи, эмиграция высококвали-
фицированных работников из Российской Фе-
дерации будет продолжаться без надлежаще-
го правового регулирования миграционных
процессов, контроля темпов интеграции и ре-
шения внутренних социально-экономических
задач [8, с. 148]. В условиях пандемии наша
страна, как и многие другие государства, стол-
кнулась с необходимостью эффективного ре-
гулирования миграционных потоков. МВД Рос-
сии были приняты меры преодоления суще-
ствующих недостатков системы, например
официальное продление регистрации, законно-
го пребывания иностранцев на время кризи-
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са – чтобы не допустить увеличения числа
трудовых мигрантов, незаконного пребывания
на территорию страны иностранных граждан.

Е.Г. Равенштейном были сформированы
основные миграционные законы, которые про-
истекают из актуальных тенденций трудовой
миграции в Российской Федерации, в особен-
ности на южных территориях:

– преимущественно миграция на корот-
кие расстояния;

– крупные административно-территори-
альные центры более экономически привле-
кательны для трудовых мигрантов;

– рост городов и агломерация связаны с
миграцией населения;

– развитие промышленности, торговли,
транспорта влияют на масштабы миграцион-
ных потоков;

– миграция зависима от экономических
причин [11, с. 61].

Однако стоит отметить, что особенности
трудовой миграции отличают этот вид от дру-
гих форм территориального перемещения на-
селения. Например, важную роль играет при-
граничное положение частей южной террито-
рии, аграрная специализация региона, наличие
большого количества производственных и ин-
фраструктурных объектов для принятия работ-
ников без высшего образования. Был сделан
вывод, что регионы СКФО отличаются отто-
ком населения, а регионы ЮФО, наоборот, при-
влекательны для мигрантов. Особое вни-
мание стоит обратить на специфику миграци-
онных потоков в Ростовской области, в Рес-
публике Адыгея, на территории Краснодарс-
кого края, а также в Волгоградской и Астра-
ханской областях. Причиной трудовой мигра-
ции с этих территорий является недостаток
модернизации, узкий профиль рынков труда,
необходимость поиска сезонной работы. В рам-
ках анализа актуальных данных по трудовым
мигрантам было отмечено, что отраслевая
специфика экономики не влияет на привлека-
тельность этого региона для мигрантов. Рес-
публика Адыгея – это преимущественно про-
изводство сельскохозяйственных товаров, од-
нако здесь зафиксирован миграционный прирост
(в отличие от Астраханской области и Респуб-
лики Калмыкия). На территории Волгоградс-
кой области (промышленная специализация)
уже несколько лет не может быть преодолен

отток населения. Предприятия не оказывают
сильного влияния на трудовую миграцию из-за
незначительных объемов производства, низкой
рентабельности. Интересным примером явля-
ется Краснодарский край, поскольку там эко-
номика диверсифицированная, а значит долж-
на привлечь иностранных граждан из разных
профессиональных отраслей.

Изучение структуры и особенностей при-
бывающих, убывающих граждан в этих реги-
онах позволило сделать вывод об отсутствии
серьезных изменений в миграционных пото-
ках за последние почти 10 лет. На Юге Рос-
сии преимущественно зафиксирована межре-
гиональная и внутрирегиональная трудовая
миграция (соответствующая законам мигра-
ции Е.Г. Равенштейна). Основным законом при
этом является тот факт, что чем больше тер-
риториально-административный центр – тем
он экономически привлекательнее для трудо-
вых мигрантов [11, с. 63]. Специфической осо-
бенностью этого социально-экономического
явления на Юге России является зависимость
направления движения трудовых потоков от
учебной мобильности молодежи при выборе
российских вузов. Если выпускник школы вы-
бирает высшее учебное заведение с уче-
том потребностей местного рынка труда, то
с большей вероятностью он не изменит свое
место проживания. Если специальность не со-
ответствует общим тенденциям региона, тог-
да выпускник вуза будет искать работу в
крупном территориальном центре, ориентиру-
ясь на свои потребности и желаемый уровень
дохода. Учитывая это обстоятельство, важ-
но внести изменения в процесс регулирования
трудовой миграции, уделив особое внимание
миграции талантливой молодежи. Необходи-
мо не только решить задачи контроль за миг-
рационными потоками в Российской Федера-
ции, но и совершенствовать меры социально-
экономической политики в стране, например,
постепенно устранть проблемы жилищно-ком-
мунального хозяйства, развития транспортной,
промышленной инфраструктуры.

Выводы

В этой исследовательской работе авторы
изучили ключевые причины, факторы и специ-
фические особенности трудовой миграции на
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Юге России. Анализ показал, что на этих тер-
риториях высокая трудовая мобильность насе-
ления, которая преимущественно имеет цент-
ростремительную направленность. Модерниза-
ционное развитие региона ограничено суще-
ственным оттоком талантливой молодежи и
высококвалифицированных специалистов, кото-
рые стремятся переехать с периферии в круп-
ные административно-территориальные цент-
ры, где легче найти хорошо оплачиваемую ра-
боту. Однако стоит отметить, что поток трудо-
вой миграции из соседних государство решает
проблемы местного рынка труда (отмечается
экстенсивность этого социально-экономическо-
го явления). На Юге России высокий демогра-
фический потенциал, есть эффективные про-
граммы привлечения квалифицированных спе-
циалистов, однако низкий уровень жизни на пе-
риферии не способствует развитию региона. Это
отмечается и в рамках отсутствия инноваций в
производственно-хозяйственной сфере, в низких
темпах совершенствования институциональных
механизмов, в необходимости использования
частных инвестиций для развития отдельных
территорий региона (а как результат – отток эко-
номически активного населения).
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