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Introduction: in the era of the digital economy it is impossible to imagine today’s world without mass media,
without the Internet, which greatly affect the surrounding reality. There are often cases when many phenomena of
modern reality, the ideas of which are available in society, over time have received an interpretation that is
fundamentally different from the original one. It is the mass media that plays a huge role in this, which, thanks to the
achievements of the digital sphere, literally shape people’s consciousness and their way of thinking. The information
sphere of public and state life is becoming open and vulnerable to various kinds of fake news and publications,
which to a large extent makes it an environment “favorable” for abuse and the commission of offenses. The purpose
of the study is to substantiate the expediency of introducing into the legislation such concepts as “reputation” and
“defamation” in relation to the Russian Federation as a subject of civil law relations, based on repeatedly recurring
situations involving the dissemination of defamatory information (defamation) towards it, as well as ensuring that
in the conditions of rapid development of the digitalization and digital technologies, Russia could protect such a
special kind of intangible good as “reputation”. Methods: the methodological framework for the study includes the
theoretical, comparative legal methods, the method of analysis and synthesis. Results: it has been established that
currently the issues of ownership of intangible goods and personal non-property rights to them, as well as the
participation of the state in personal non-property legal relations are not regulated by law. Considering the provision
of Part 1 of Art. 125 of the Civil Code of the Russian Federation which explicitly recognizes but does not clearly
specify the personal non-property rights of the state, the study of the participation of the Russian Federation in
personal non-property relations as an equal party to civil law relations is relevant. In addition, the current situation
and the state of affairs in these public relations relating to personal non-property rights does not allow talking
about the equality in the position of the state in comparison with other parties to civil law relations in cases of
defamation, stated in Part 1 of Article 124 of the Civil Code of the Russian Federation. The existing legislation does
not provide a real opportunity to protect the intangible good of the state from defamation, such as reputation, the
rights to which have been violated. Conclusions: to prevent negative consequences for Russia that may arise as
a result of frequent cases of defamation, it is necessary to ensure the civil protection of Russia’s reputation from
defamation. It is necessary to take a set of measures: firstly, to legislatively define the term “defamation”, to
enshrine in the law that Russia as an independent party to civil law relations can be a subject of defamation on an
equal basis with citizens and legal entities, and also to define the concept of “reputation” applicable to the Russian
Federation.
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Введение: сегодняшний мир в эпоху цифровой экономики невозможно представить без средств мас-
совой информации, без Интернета, которые очень сильно влияют на окружающую действительность. Часто
возникают случаи, когда многие явления современной действительности, представления о которых имеются
в обществе, с течением времени получают интерпретацию, принципиально отличную от первоначальной.
Именно средства массовой информации играют в этом огромную роль, благодаря достижениям цифровой
сферы буквально формируют сознание людей и их образ мышления. Информационная сфера обществен-
ной и государственной жизни становится открытой и уязвимой для разного рода фейковых новостей и пуб-
ликаций, что в немалой степени делает ее средой «благоприятной» для злоупотреблений и совершения
правонарушений. Цель исследования: обоснование целесообразности введения в законодательство таких
понятий, как «репутация» и «диффамация» в отношении Российской Федерации как субъекта гражданско-
правовых отношений, исходя из неоднократно повторяющихся ситуаций, связанных с распространением
порочащих сведений (диффамацией) по отношению к ней, а также обеспечение того, чтобы в условиях
бурного развития цифровизации и цифровых технологий Россия могла защитить такой особый вид немате-
риального блага, как «репутация». Методы: в методологическую основу данного исследования входят тео-
ретический, сравнительно-правовой, метод анализа и синтеза. Результаты: установлено, что в настоящее
время законодательно не урегулированы вопросы принадлежности России нематериальных благ и личных
неимущественных прав на них, а также участия государства в личных неимущественных правоотношениях.
Учитывая положение ч. 1 ст. 125 ГК РФ, в которой прямо признаются, но четко не указываются личные
неимущественные права государства, актуальным является исследование участия Российской Федерации в
личных неимущественных отношениях как равноправной стороны гражданско-правовых отношений. Кроме
того, текущее положение и состояние дел в указанных общественных отношениях, связанных с личными
неимущественными правами, не позволяет говорить о равенстве в положении государства по сравнению с дру-
гими участниками гражданско-правовых отношений по делам о диффамации, заявленной в ч. 1 ст. 124 ГК РФ.
Существующее законодательство не предоставляет реальной возможности для защиты от диффамации не-
материального блага государства, такого как репутация, права на которую были нарушены. Выводы: для
предотвращения негативных последствий для России, которые могут возникнуть в результате частых случаев
диффамации, необходимо обеспечить гражданско-правовую защиту репутации России от диффамации.
Необходимо принять комплекс мер: законодательно определить термин «диффамация», установить в законе,
что Россия, как самостоятельный участник гражданско-правовых отношений, может быть субъектом диф-
фамации наравне с гражданами и юридическими лицами, а также нормативно определить понятие «репута-
ция», применимое к Российской Федерации.

Ключевые слова: цифровизация, цифровая экономика, гражданское правонарушение, деловая репу-
тация, защита чести и достоинства, диффамация.
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Введение

В эпоху активного развития цифровой
экономики и информационных технологий в
рамках продолжающегося формирования циф-
рового общества произошло резкое увеличе-
ние потока информации, непосредственно свя-
занной с правами и обязанностями всех
субъектов гражданских и иных общественных
отношений и, прежде всего, тех отношений,
стороной которых является Российская Фе-
дерация, что обусловило острую потребность
в научном осмыслении влияния цифровизации
на эти отношения [10, с. 211].

В связи с этим новые процессы цифро-
визации и расширения доступа к информации
для всех, в том числе получаемой с элект-
ронных носителей, привели к возникновению
новых рисков, вызовов и угроз информацион-
ной безопасности государства [6, с. 6].

К таким вызовам и угрозам, несомненно,
можно отнести участившиеся в последнее вре-
мя масштабные потоки информации, фейковые
новости и публикации, дискредитирующие Рос-
сийскую Федерацию, в различных частях ин-
формационного пространства [2, с. 77]. Такие
публикации направлены на разрушение репу-
тации Российской Федерации во всех сферах
ее деятельности, например, сознательно иска-
жается и принижается культурный, нравствен-
ный, экономический и общий социальный по-
тенциал страны, ставятся под сомнение
спортивные достижения России и т. д.

В связи с тем, что часто встречается в
средствах массовой информации, Интернете
искаженная информация о Вооруженных си-
лах РФ (далее – ВС РФ), был принят Феде-
ральный закон от 4 марта 2022 г. № 32-ФЗ
«О внесении изменений в Уголовный кодекс
Российской Федерации и ст. 31 и 151 Уголов-
но-процессуального кодекса Российской Фе-
дерации» [11], в котором установлена уголов-
ная ответственность за распространение за-
ведомо ложной информации об использова-
нии ВС РФ, а также за публичные действия,
направленные на дискредитацию использо-
вания ВС РФ.

Принятие указанного закона направлено
на предотвращение искусственного формиро-
вания у общества искаженных представлений
о действиях ВС РФ.

Таким образом, защита информационно-
го пространства от фейковых новостей и пуб-
ликаций, диффамации и других негативных
явлений и процессов в настоящее время яв-
ляется актуальной и стратегической задачей
в сфере обеспечения национальных интересов
Российской Федерации в условиях развития
цифровой экономики. Это, в свою очередь, тре-
бует совершенствования существующих и
формирования новых механизмов правового
регулирования общественных отношений, а
также введения однозначной юридической
ответственности за правонарушения в инфор-
мационной сфере, в которой информационные
потоки играют решающую экономическую,
социальную и культурную роль, что немало-
важно в цифровом обществе.

Понятие и правовая природа
диффамации в отечественном

и зарубежном законодательстве

В случае диффамации (распространения
порочащих сведений, не соответствующих
действительности) между участниками обще-
ственных отношений должны возникнуть граж-
данские правоотношения по охране немате-
риального блага, принадлежащего лицу, в от-
ношении которого имела место диффамация.
Такое правоотношение возникает при желании
потерпевшего реализовать свое субъективное
право на восстановление своего положения до
диффамации [10, с. 211].

Участники указанных правоотношений
становятся носителями гражданских прав и
обязанностей, и, как отмечает Г.Ф. Шерше-
невич: «Одно лицо, которому принадлежит
право, называется активным субъектом, в
противном случае – субъектом права; другое
лицо, на котором лежит соответствующая обя-
занность, называется пассивным субъектом»
[12, с. 142]. При этом активным субъектом
или субъектом права является потерпевшее
лицо, которому причинен вред диффамацией
и которое имеет право требовать возмещения
причиненного вреда и восстановления своего
положения до причинения вреда. Соответ-
ственно, пассивным субъектом, несущим над-
лежащую ответственность, будет лицо, совер-
шившее диффамацию, противоправное пове-
дение которого привело к причинению вреда.
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В п. 2 и п. 4 Постановления Пленума
Верховного Суда Российской Федерации от
24 февраля 2005 г. № 3 «О судебной практике
по делам о защите чести и достоинства граж-
дан, а также деловой репутации юридических
лиц» [9] указываются активные субъекты,
которые вправе обращаться с исками о защи-
те чести и достоинства от граждан и юриди-
ческих лиц, считающих, что в отношении них
были распространены клеветнические сведе-
ния, не соответствующие действительности.
В п. 5 данного Постановления Пленума опре-
делены возможные пассивные субъекты от-
ветственности: авторы заведомо ложных, по-
рочащих сведений; лица, распространившие
эти сведения; автор и редакция средства мас-
совой информации, в том числе электронные
(в случае если была распространена данным
СМИ), их учредителей, журналистов и иных
лиц, распространивших информацию от их
имени в СМИ.

Однако в настоящее время субъектами,
фактически затрагиваемыми диффамацией,
являются не только физические и юридичес-
кие лица, но и публично-правовые образова-
ния, в частности Российская Федерация, при
распространении клеветнических сведений об
их деятельности [1, с. 149].

Практические примеры диффамации в от-
ношении Российской Федерации многочислен-
ны. К ним относится, например, серия статей в
прессе США о виновности России во вмеша-
тельстве в президентские выборы в США
2016 г. [7], серии публикаций об использова-
нии допинга российскими спортсменами и др.

Эти дела о диффамации основаны на не-
проверенной, ничем не подтвержденной ин-
формации, предположениях, домыслах и заве-
домо выставляют Россию в негативном све-
те, формируют общий негативный фон вокруг
страны, дискредитируют репутацию государ-
ства. Чтобы этого не произошло, эти ситуа-
ции необходимо правильно решать, не только
для сохранения позиций страны на междуна-
родном уровне, но и для укрепления ее пози-
ций, укрепления репутации страны.

Если Российская Федерация, ее репута-
ция не будут защищены от диффамации, то
распространяемая ложная и недостоверная
информация будет восприниматься в обществе
как правдивая. А это может, в свою очередь,

негативно сказаться на торгово-экономичес-
ких отношениях России с другими странами,
может впоследствии стать основанием для
санкций против России, не допустит к учас-
тию наших спортсменов в международных
спортивных соревнованиях под государствен-
ным флагом и т. д. Результатом будет мате-
риальный и нематериальный ущерб не только
России в международных отношениях и внут-
ри страны, но и всем лицам (физическим и
юридическим лицам), находящимся под рос-
сийской юрисдикцией.

В то же время абзац 4 ст. 9 Постановле-
ния Пленума Верховного Суда Российской
Федерации от 24 февраля 2005 г. № 3 «О су-
дебной практике по делам, связанным с за-
щитой чести и достоинства граждан, а также
деловой репутации юридических лиц» в соот-
ветствии с положениями ст. 3–4 Декларации
о свободе политической дискуссии в сред-
ствах массовой информации, принятой 12 фев-
раля 2004 г. [4], указывает более широкие пре-
делы допустимой критики в адрес государства
и должностных лиц для обеспечения публич-
ного и ответственного осуществления ими сво-
их полномочий, что может позволить сделать
мнимые выводы о том, что любая порочащая
и недостоверная информация против России
может распространяться безнаказанно, а
также вывод о том, что государство не име-
ет права на защиту в случаях диффамации.

Однако, на наш взгляд, следует, с одной
стороны, различать обоснованную критику
государства и его должностных лиц, а с дру-
гой стороны, необоснованное и преднамерен-
ное распространение порочащих сведений, не
соответствующих действительности, относи-
тельно деятельности государства.

Согласно общепринятому пониманию,
критика представляет собой отрицательное
оценочное суждение о чем-либо, акцентиро-
вание внимания на недостатках. То есть кри-
тика – это объективная оценка уже имевших
место событий и явлений. Даже при наличии
обоснованной критики или негативной оценки
деятельности государства такое суждение
можно считать правомерным, если оно объек-
тивно. Но, когда критика основывается на
оценке необъективной и заведомо порочащей
деятельность государства или основана на не-
проверенной информации, не соответствующей
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действительности, такую критику нельзя счи-
тать приемлемой. Следовательно, в этих си-
туациях редакции средств массовой инфор-
мации, в том числе редакции электронных
СМИ, главный редактор и журналист долж-
ны нести ответственность за свои действия
по делам о диффамации государства, осно-
ванные либо на заявлениях о фактах или со-
бытиях, не имеющих места в действитель-
ности и носящих порочащий характер, либо
оценочные суждения (мнения), основанные на
этих фактах или событиях, либо такие оце-
ночные суждения носят явно предвзятый,
нелогичный и прямо направленный на очер-
нение репутации государства.

Нельзя также согласиться с позицией,
выраженной в ст. 39 Постановления Европейс-
кого суда по правам человека от 08.10.2009 г.
№ 11751/03 по делу «Романенко и другие про-
тив Российской Федерации», а также в отче-
те об исполнении обязательств и ответствен-
ности Российской Федерации в Комиссию по
наблюдению Парламентской ассамблеи Со-
вета Европы, № 10568 от 3 июня 2005 г. (п. 389,
392–393), что «возможность предъявления
исков к СМИ и журналистам со стороны ор-
ганов государственной власти должна быть
исключена, поскольку последние не могут
сами по себе обладать такими качествами,
как достоинство, честь или репутация» [8].

Однако возможность Российской Феде-
рации быть равноправным субъектом граж-
данско-правовых отношений как имуществен-
ных, так и личных неимущественных, наряду
с другими участниками этих отношений – фи-
зическими и юридическими лицами – и нарав-
не с этими участниками закреплена в ч. 1 ст. 2
ГК РФ и в ч. 2 ст. 124 ГК РФ [3].

Относительно участия Российской Фе-
дерации в имущественных правоотношениях
и обладания ею вещными правами вопрос ре-
шен законодательно. При этом вопросы при-
надлежности России нематериальных благ и
личных неимущественных прав на них, а так-
же участия государства в личных неимуще-
ственных правоотношениях в настоящее вре-
мя практически не изучены и законодательно
не урегулированы. Это связано с распростра-
ненным в доктрине особым подходом о при-
надлежности нематериальных благ и личных
неимущественных прав к физическим и юри-

дическим лицам, а также с тем, что публич-
но-правовой характер России как публично-
правового образования затмевает его граж-
данско-правовой статус.

В этой части в настоящее время весь-
ма актуальным является исследование уча-
стия Российской Федерации в личных неиму-
щественных отношениях как равноправной
стороны гражданско-правовых отношений,
учитывая положение ч. 1 ст. 125 ГК РФ, в
которой прямо признаются, но четко не ука-
зываются личные неимущественные права
государства.

На основе анализа законодательства
можно обозначить право на защиту деловой
репутации (п. 11 ст. 152 ГК РФ), вытекающее
из положения п. 1 ч. 2 ст. 124 ГК РФ, согласно
которому «к субъектам гражданского права,
указанным в п. 1 настоящей статьи (Российс-
кая Федерация, субъекты Российской Феде-
рации: республики, края, области, города фе-
дерального значения, автономные округа, ав-
тономная область, а также городские и сель-
ские поселения и иные муниципальные обра-
зования), применяются правила, регулирую-
щие участие юридических лиц в отношениях,
установленных гражданским законодатель-
ством, если иное не вытекает из закона или
особенностей этих субъектов» [3].

Но могут быть и другие права, напри-
мер право на репутацию по делам о диф-
фамации в отношении России в сферах ее
деятельности, не связанных непосредствен-
но с предпринимательской и иной экономи-
ческой деятельностью, не связанных с де-
ловой репутацией, но имеющих общесоци-
альный характер.

Такое положение и современное состоя-
ние дел в названных общественных отноше-
ниях, связанных с личными неимущественны-
ми правами, не позволяет говорить о равен-
стве в положении государства по сравнению
с другими участниками гражданско-правовых
отношений по делам о диффамации, заявлен-
ной в ч. 1 ст. 124 ГК РФ [3]. Существующее
законодательство не предоставляет реальной
возможности для защиты от диффамации не-
материального блага государства такого, как
репутация, права на которую были нарушены.

Результатом диффамации являются не-
гативные материальные или нематериальные
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последствия для государства. Любые граж-
данские права, в том числе права государства
как субъекта гражданско-правовых отноше-
ний, могут быть ограничены только на осно-
вании федерального закона и только в той
мере, в какой это необходимо для защиты
конституционного строя, нравственности, здо-
ровья, прав и законных интересов и других,
обеспечивающих оборону страны и безопас-
ность государства, что следует из ч. 2 ст. 1
ГК РФ [3].

Во многих государствах поддерживает-
ся на законодательном уровне позиция «защи-
ты от диффамации». Так, в каждом штате
США разработаны свои законы о диффамации,
а термин «диффамация» означает «выявление
ложных сведений, порочащих честь и досто-
инство лица или компании» [13, с. 114]. Кроме
того, в Великобритании, Сингапуре действуют
специальные законы о диффамации.

Исходя из положений гражданского пра-
ва, знаний международного права, положений
судебной практики, правовой доктрины, воз-
никает необходимость законодательного оп-
ределения такого понятия, как «репутация» –
отдельного вида нематериальных активов,
который выступает в отечественном законо-
дательстве в качестве предмета гражданс-
кого права, необходимость законодательного
определения такого понятия, как «диффама-
ция» – особый вид гражданско-правового пра-
вонарушения, а также закрепление в качестве
равноправного субъекта – Российской Феде-
рации, которые, наряду с физическими и юри-
дическими лицами, также могут быть
жертвой диффамации [10, с. 214].

Выводы

Исходя из вышеизложенного, представ-
ляется, что для предотвращения негативных
последствий для России, которые могут воз-
никнуть в результате частых случаев диф-
фамации, необходимо обеспечить граждан-
ско-правовую защиту репутации России от
диффамации.

Для этого необходимо, прежде всего, за-
конодательное определение термина «диффа-
мация». Определение клеветы как «распрос-
транение порочащих сведений, не соответству-
ющих действительности», содержащееся в

ст. 1 Постановления Пленума Верховного
Суда от 24 февраля 2005 г. № 3 «О судеб-
ной практике по делам о защите чести и
достоинства граждан, а также деловой ре-
путации юридических лиц», упомянутое в
ст. 152 Гражданского кодекса Российской
Федерации, является узким и не отражает
все особенности этого явления, которые
могут гарантировать защиту потерпевшей
стороне [5, с. 135]. Кроме того, нельзя со-
гласиться с тем, что понятие «диффамация»
отождествляется с конкретной нормой пра-
ва (норма ст. 152 ГК РФ), поскольку нали-
чие тождества подразумевает полное со-
впадение.

Использование термина «диффамация» в
российском законодательстве и его норматив-
ное закрепление именно в этом значении, бе-
зусловно, необходимо, исходя из широкого ис-
пользования этого общепринятого юридичес-
кого термина в большинстве зарубежных
стран и в международном праве, например, в
постановлениях Европейского суда по правам
человека.

Таким образом, если речь идет о защи-
те личных неимущественных прав в случаях
распространения недостоверных, порочащих
сведений, например в отношениях с иностран-
ным элементом или за пределами территории
нашей страны термин «диффамация» должен
быть определен в законе для обеспечения его
общепринятого понимания, в том числе и не-
резидентами, чтобы его можно было защи-
тить наиболее эффективно и чтобы это было
легче сделать.

Кроме того, необходимо законодатель-
но определить, что Россия, как самостоя-
тельный участник гражданско-правовых от-
ношений, может быть субъектом диффама-
ции наравне с гражданами и юридическими
лицами. Невыполнение этого требования при-
ведет к постоянным разногласиям на всех
уровнях (законодательном, доктринальном,
правоохранительном) о том, имеет ли госу-
дарство право и способность защищать себя
в случаях диффамации, чего ни в коем слу-
чае нельзя допускать в настоящее время,
когда диффамация против нашей страны
крайне распространена.

Считаем также необходимым норматив-
но определить такое нематериальное благо,
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как репутация, которым может обладать та-
кой субъект гражданско-правовых отношений,
как Россия, который может пострадать от кле-
ветнических посягательств в отношении него.

Если диффамация касается сферы биз-
неса, экономической сферы, то следует гово-
рить о защите «деловой репутации». Если на-
рушение касается какой-либо другой сфе-
ры, то затронутым нематериальным благом
будет являться «репутация» России, относя-
щаяся к более широкой сфере общественных
отношений, включающей в себя общесоциаль-
ную оценку деятельности государства, а не
только оценку бизнеса и другие виды эконо-
мической деятельности.

Понятие «репутация», наряду с «диффа-
мацией», также является распространенным
термином в западных правовых системах, когда
речь идет об идентификации нематериального
блага, затронутого диффамацией. И в связи с
этим использование понятия «репутация» так-
же будет способствовать цели защиты от диф-
фамации личных неимущественных прав Рос-
сийской Федерации.

В делах о диффамации в отношении
Российской Федерации важно быстро и эф-
фективно реагировать, защищать личные не-
имущественные права государства, для чего
необходимо принимать комплекс мер, в том
числе правовых. Если этого не сделать, по-
ложение нашей страны с большим потоком
недостоверной информации будет дестабили-
зировано, а ее репутация в глазах мировой
общественности понизится, что, в свою оче-
редь, сформирует негативное отношение к
российским гражданам и организациям, так
как существует очевидное взаимовлияние
репутации государства на репутацию граж-
дан и организаций.

Таким образом, с целью предотвраще-
ния огромных убытков, которые могут понес-
ти российские компании из-за нежелания ино-
странных компаний сотрудничать с ними в
торгово-экономической сфере из-за их связи
с российской юрисдикцией, необходимо ввес-
ти в гражданское законодательство термины
«диффамация» и «репутация» и дать им соот-
ветствующее определение, а также закрепить
тот факт, что Российская Федерация может
быть субъектом диффамации наряду с физи-
ческими и юридическими лицами.
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