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Introduction: the priorities of sustainable development of a modern state cannot be achieved without stable
and high-quality legal regulation. For law-making decisions to be thought out and guaranteed to achieve their
goals, various mechanisms of their approbation and improvement are used, including experimental legal regulation.
Purpose: to reveal the features of the institution of experimental legal regimes in the field of digital innovations,
new for Russian legislation, by comparing it with the concept of “legal experiment”. Methods: formal-legal,
comparative. Results: the paper reveals two approaches in which the concept of “experimental legal regime in the
field of digital innovation” is considered by researchers. In a broad sense, it is proposed to speak of it as a kind of
legal experiment, in a narrow sense – as an independent legal institution that differs from the classical legal
experiment in terms of purpose, content and role in the mechanism of legal education. With a broad approach, we
can talk not only about formalized experiments (directly fixed as such by the normative legal acts), but also about
the experiments actually conducted. In such cases, the experiments are not always carried out in compliance with
the proper methodology, which requires the existence of experimental goals, criteria for their achievement, the
procedure for evaluating and taking into account the results. Conclusions: the legislation on experimental legal
regimes in the field of digital innovations is an attempt to systematically consolidate a unified procedure for
conducting experiments in the legal regulation and evaluating their results.
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Введение: приоритеты устойчивого развития современного государства не могут быть достигнуты
без стабильного и качественного правового регулирования. Для того, чтобы правотворческие решения
были продуманными и гарантированно достигали поставленных целей, используются различные меха-
низмы их апробации и совершенствования, в том числе экспериментальное правовое регулирование.
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Цель: раскрыть особенности нового для российского законодательства института экспериментальных пра-
вовых режимов в сфере цифровых инноваций, сопоставив его с понятием «правовой эксперимент». Мето-
ды: формально-юридический, сравнительный. Результаты: в статье раскрываются два подхода, в рамках
которых исследователями рассматривается понятие «экспериментальный правовой режим в сфере циф-
ровых инноваций». В широком смысле предлагается говорить о нем как о разновидности правового экспе-
римента, в узком – как о самостоятельном правовом институте, отличающемся от классического правово-
го эксперимента по цели, содержанию и роли в механизме правообразования. При широком подходе речь
можно вести не только о формализованных экспериментах (прямо закрепленных в качестве таковых нор-
мативно-правовыми актами), но и об экспериментах фактически проводимых. Далеко не всегда в таких
случаях эксперименты проводятся с соблюдением должной методики, требующей наличия целей экспе-
римента, критериев их достижения, порядка оценки и учета результатов. Выводы: законодательство об
экспериментальных правовых режимах в сфере цифровых инноваций представляет собой попытку сис-
темного закрепления единой процедуры проведения экспериментов в правовом регулировании и оценки
их результатов.

Ключевые слова: экспериментальный правовой режим, правовой эксперимент, цифровая инновация,
правовое регулирование, устойчивое развитие.
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Введение

Приоритеты устойчивого развития со-
временного государства не могут быть до-
стигнуты без стабильного и качественного
правового регулирования. Для того, чтобы
правотворческие решения были продуман-
ными и гарантированно достигали постав-
ленных целей, используются различные ме-
ханизмы их апробации и совершенствова-
ния. Установление правовых норм в экспе-
риментальном порядке, являясь одним из
таких механизмов, позволяет более взве-
шенно оценить риски, чтобы вводить в ка-
честве общего порядка лишь то правило, ко-
торое уже подтвердило свою эффективность
и работоспособность.

В 2020 г. в России появилось новое для
отечественной науки и юридической практи-
ки понятие – «экспериментальный правовой
режим в сфере цифровых инноваций» [10]. По-
добное наименование было введено для обо-
значения правового института регулятивных
песочниц (Regulatory Sandboxes), в течение
последнего десятилетия активно развивающе-
гося во множестве современных стран [12].
Появление данного института обусловлено
тем, что современные цифровые инновации
зачастую не вписываются в сложившееся
правовое регулирование. Проблема не только
в том, что соотношение их с традиционными
правовыми институтами становится предме-

том острых теоретических дискуссий [1].
Иногда даже попытки апробировать ту или
иную технологию на практике сталкиваются
с ограничениями в действующем законода-
тельстве. Чтобы преодолеть подобные огра-
ничения, устанавливается экспериментальный
правовой режим.

Необходимость встраивания этого поня-
тия в категориальный аппарат отечественной
юриспруденции подтолкнула исследователей
к поиску сопоставимых понятий и институтов,
уже существующих в российской правовой
системе.

Так, с точки зрения построения норма-
тивных конструкций в качестве близких по
свой природе явлений рассматриваются спе-
циальные правовые режимы (режим особых
экономических зон, правовой режим иннова-
ционного центра «Сколково», режим террито-
рий опережающего социально-экономическо-
го развития [11, с. 24–29]). Основанием для
сравнения выступают специфические права и
обязанности, устанавливаемые для участни-
ков режима, наличие изъятий из действующе-
го законодательства, а также локальный ха-
рактер его введения.

В теоретическом плане совершенно ло-
гичным является сопоставление эксперимен-
тального правового режима и правового экс-
перимента, позволяющее выделить различные
подходы к классификации экспериментально-
го правового регулирования.
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Экспериментальный правовой режим
как разновидность экспериментального

правового регулирования

При первом приближении возникает со-
блазн механического сочетания понятий
«правовой режим» и «правовой экспери-
мент», представляющего эксперименталь-
ный правовой режим как режим по проведе-
нию правового эксперимента. Цифровые
инновации при этом рассматриваются лишь
как одна из возможных сфер эксперимен-
тального регулирования.

При таком широком подходе, вытека-
ющем из отечественной понятийной тради-
ции, экспериментальный правовой режим
может отождествляться с понятием «пра-
вовой эксперимент» либо рассматриваться
как результат его реализации. В последнем
случае определение экспериментального
правового режима может звучать следую-
щим образом: совокупность правовых
средств и методов, с помощью которых осу-
ществляется практическое достижение це-
лей правового эксперимента.

Подобное широкое понимание позволя-
ет разделить правовые эксперименты и свя-
занные с ними режимы на формализованные
и фактические.

В первом случае термин «эксперимент»
фигурирует в нормативно-правовых актах,
устанавливающих соответствующий режим.
Сюда относится как федеральный закон «Об
экспериментальных правовых режимах в сфе-
ре цифровых инноваций», закрепляющий об-
щие принципы и процедуру эксперименталь-
ного регулирования, так и отдельные феде-
ральные законы, принимаемые для проведе-
ния конкретных экспериментов (см., например,
федеральные законы «О проведении экспери-
мента по квотированию выбросов загрязняю-
щих веществ и внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Феде-
рации в части снижения загрязнения атмос-
ферного воздуха» от 26.07.2019 № 195-ФЗ
(ред. от 26.03.2022); «О проведении экспери-
мента по установлению специального налого-
вого режима “Налог на профессиональный
доход”» от 27.11.2018 № 422-ФЗ (ред. от
02.07.2021); «О проведении эксперимента по
организации и осуществлению дистанционно-

го электронного голосования на выборах депу-
татов Московской городской Думы седьмого
созыва» от 29.05.2019 № 103-ФЗ и др.).

Однако далеко не во всех случаях фак-
тически осуществляемое экспериментальное
регулирование официально обозначается как
эксперимент.

Ярким примером ситуации, когда прове-
дение формализованного эксперимента было
бы затруднено, является правовое регулиро-
вание, направленное на предотвращение рас-
пространения коронавирусной инфекции
COVID-19. Множество мер, принимавшихся
федеральными и региональными органами
власти в условиях пандемии, не были частью
единой продуманной правовой политики, ко-
торая просто невозможна в условиях не-
предсказуемо развивающихся событий.
Выбор мер зачастую осуществлялся путем
проб и ошибок, то есть фактически экспе-
риментально. О таком характере регулиро-
вания свидетельствуют временные и терри-
ториальные ограничения вводимых правил,
локальный характер многих из них, возмож-
ность, но не обязательность использования
положительного опыта регулирования дру-
гими регионами.

Важно отметить при этом, что сам тер-
мин «эксперимент» в контексте поиска анти-
ковидных мер не употреблялся. И дело не
только в том, что должная методика прове-
дения правового эксперимента, как правило,
отсутствовала (как будет показано ниже, она
зачастую нарушается и в официально прово-
димых экспериментах). Представляется, что
упоминание слова «эксперимент» в кризисной
ситуации неуместно по этическим соображе-
ниям. У людей, испытывающих стресс от
вынужденных ограничений и неизвестных ра-
нее опасностей, подобная риторика может
создать впечатление, что государство, не
зная, как решить проблему, ставит экспери-
менты на собственных гражданах [9, c. 36].

Приведенный пример является ярким, но
не единственным случаем фактического экс-
периментального правового регулирования.
Можно предположить, что правовое регули-
рование, осуществляемое для восполнения
пробелов в праве, возникающих при появле-
нии новых общественных отношений, часто
экспериментальное в широком смысле этого
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слова. Законодатель в такой ситуации иногда
не стремится сразу устранить пробелы, а, на-
против, пробует протестировать варианты ре-
гулирования или даже временно отказаться от
действующего правового регулирования для
развития новых общественных отношений. В
первом случае можно говорить о пробном, ча-
стичном устранении пробела, а во втором – о
поиске удачных вариантов его преодоления,
которые могут быть положены в основу буду-
щего правотворческого решения. Такое вре-
менное дерегулирование общественных отно-
шений или проверка эффективности альтерна-
тивных вариантов регулирования становятся
вариантами работы с пробелами в праве, раз-
вивающими классические способы их воспол-
нения: устранение и преодоление.

Рассмотренное широкое значение поня-
тия «экспериментальный правовой режим»
может использоваться применительно к лю-
бой сфере правового регулирования, незави-
симо от особенностей общественных отно-
шений, на которые осуществляется воздей-
ствие. Именно в рамках такого широкого
подхода экспериментальные правовые режи-
мы предлагается делить на оптимизирую-
щие, прогрессивистские и мобилизационные
[3, с. 30–35] в соответствии с различными
целями, которые может преследовать право-
вой эксперимент.

Специфика второго подхода обусловле-
на исключительно отношениями по внедрению
инновационных технологий, поэтому предпо-
лагает гораздо более узкое понимание терми-
на «экспериментальный правовой режим». Его
значение вытекает из нормативных дефини-
ций, закрепленных в ст. 2 Федерального зако-
на от 31.07.2020 № 258-ФЗ (ред. от 02.07.2021)
«Об экспериментальных правовых режимах
в сфере цифровых инноваций в Российской
Федерации» и в ст. 13 Федерального закона
от 31.07.2020 № 247-ФЗ (ред. от 11.06.2021)
«Об обязательных требованиях в Российской
Федерации». В обеих дефинициях данное по-
нятие связывается с установлением специаль-
ного регулирования, включая отказ от приме-
нения обязательных требований. В этом и зак-
лючается суть регулятивных песочниц, кото-
рые ранее были определены нами как специ-
альные нормативно предусмотренные ограни-
ченные во времени и по своему предмету на-

циональные или международные эксперимен-
тальные правовые режимы, направленные на
тестирование цифровых инноваций посред-
ством применения к участникам исключений
из действующего правового регулирования и
реализуемые под контролем законодательно
определенного регулятора [13].

Рассматриваемое нормативное значение
термина «экспериментальный правовой ре-
жим» требует пересмотра его соотношения с
понятием «правовой эксперимент» и позволя-
ет заключить, что речь идет о разных по сво-
ей природе явлениях.

Суть классического правового экспери-
мента состоит в апробации юридического ре-
шения некой проблемы. Экспериментальные
правила вводятся именно для того, чтобы оце-
нить, способны ли они оптимальным путем эту
проблему решить. Применение эксперимен-
тальных норм, таким образом, составляет
основное содержание правового эксперимен-
та, а оценка их потенциальной эффективнос-
ти – его цель.

Для экспериментального правового ре-
жима в сфере цифровых инноваций изменение
правового регулирования не является основ-
ной задачей. Смысл проведения эксперимен-
та в данном случае лежит вне сферы юриди-
ческого и заключается в тестировании и ап-
робации технологического решения. Измене-
ние, точнее, временное «блокирование» неко-
торых правовых нормативов необходимо
здесь как внешнее условие для проведения
эксперимента технологического.

В теоретическом плане приведенное раз-
личие позволяет говорить о том, что понятия
«правовой эксперимент» и «эксперименталь-
ный правовой режим в сфере цифровых инно-
ваций» применимы к разным этапам процес-
са правообразования. Представляется, что
необходимость проведения правового экспе-
римента возникает на этапе формализации
правовых интересов и идей о том, какие пра-
вила необходимы для их удовлетворения. Если
общественные запросы на определенное ре-
гулирование сформировались, но их формали-
зация в масштабе всей правовой системы
кажется слишком революционной, законода-
тель принимает решение об ограниченном (во
времени и/или по территории) внедрении но-
вых правовых норм с целью постепенного и



Legal Concept. 2022. Vol. 21. No. 3 15

М.Л. Давыдова. Экспериментальное правовое регулирование

контролируемого введения их в действие. Как
было показано выше, правовой эксперимент
выступает в этом случае как один из спосо-
бов устранения пробела в праве.

Необходимость установления экспери-
ментального правового режима возникает,
когда нормы уже формализованы, акты пози-
тивного права прошли должную социализацию,
но технологическое развитие вступает с ними
в конфликт. Общественные отношения, обус-
ловленные новыми технологиями, еще не сло-
жились настолько, чтобы требовать конкрет-
ного нового регулирования. При этом старое
регулирование мешает этому развитию и нуж-
дается во временной «заморозке».

Подобная конкретизация содержания и
сферы применения экспериментальных право-
вых режимов существенным образом ограни-
чивает круг правовых явлений, которые мо-
гут быть затронуты в рамках их исследова-
ния. Например, поиск вариантов мотивации
граждан к вакцинированию через позитивные
или негативные правовые стимулы может со-
ответствовать признакам правового экспери-
мента – официально либо фактически прово-
димого, но не будет рассматриваться как эк-
спериментальный правовой режим в его уз-
ком понимании. Гипотетическое же тестиро-
вание системы цифровых пропусков может
потребовать введения экспериментального
правового режима в сфере цифровых иннова-
ций, если эта система вступает в конфликт с
действующим законодательством о персо-
нальных данных.

Таким образом, экспериментальный пра-
вовой режим в сфере цифровых инноваций
представляет собой специфический правовой
институт, не совпадающий по объему и содер-
жанию с тем, что традиционно принято пони-
мать под правовым экспериментом.

Процедура экспериментального
правового регулирования

Если между двумя рассматриваемыми
понятиями есть что-то бесспорно общее, то
это методические требования к порядку про-
ведения и механизму оценки результатов.
Важнейшими и общепризнанными из них яв-
ляются следующие: правовой эксперимент
проводится по заранее разработанной про-

грамме, преследует цель проверки той или
иной научной гипотезы, предполагает контроль
над его осуществлением [2, с. 5]. В этой час-
ти нормативные акты, предусматривающие
проведение экспериментов, традиционно под-
вергаются критике. Закона, устанавливающе-
го общие правила экспериментального право-
вого регулирования, в России нет. Соответ-
ственно, нормативно-правовой акт, устанавли-
вающий проведение эксперимента, как прави-
ло, сам закрепляет (или не закрепляет) цели,
а также показатели и способы оценки их дос-
тижения, применительно к этому конкретно-
му эксперименту. В итоге проводимый специ-
алистами анализ статистики за период с 1994
по 2019 г. дает следующие результаты [11,
с. 32–34]. За это время проведение экспери-
ментов предусматривалось в 24 федеральных
законопроектах (принято из них 8), 9 указах
президента и 45 постановлениях правитель-
ства. При этом цели эксперимента указаны
лишь в половине из этих актов (преимуще-
ственно в постановлениях правительства),
показатели достижения целей – только в од-
ном, механизм оценки эффективности – в
56 %, но, как правило, он сводится к необхо-
димости представления доклада о результа-
тах эксперимента.

Показательно, что если обратиться к
двум новейшим (еще не вступившим в действие
на момент подготовки статьи) федеральным
законам, устанавливающим проведение право-
вых экспериментов, то в одном из них (Феде-
ральный закон от 06.03.2022 № 34-ФЗ «О про-
ведении эксперимента по ограничению выбро-
сов парниковых газов в отдельных субъектах
Российской Федерации») закрепляется необхо-
димость утверждения программы проведения
эксперимента с последующим мониторингом
ее реализации (ст. 7), а во втором (Федераль-
ный закон от 25.02.2022 № 17-ФЗ «О проведе-
нии эксперимента по установлению специаль-
ного налогового режима “Автоматизированная
упрощенная система налогообложения”») – оп-
ределяются лишь территория и сроки прове-
дения эксперимента без указания его целей и
показателей их достижения.

Что касается экспериментального пра-
вового режима в сфере цифровых инноваций,
наличие федерального закона, посвященного
не введению конкретного режима, а общему
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порядку их установления и функционирования,
вселяет определенные надежды на более сис-
темное решение вопроса о порядке учета ре-
зультатов проведенных экспериментов.

В частности, закон предусматривает в
качестве обязательных этапов утверждение
программы экспериментального правового ре-
жима, осуществление его мониторинга, подго-
товку и порядок рассмотрения отчетов об ито-
гах деятельности в рамках режима, варианты
правовых последствий оценки результативно-
сти и эффективности его реализации.

В рамках этой общей процедуры уже на
уровне подзаконных нормативно-правовых ак-
тов устанавливаются требования к инициатив-
ному предложению, закрепляется необходи-
мость определить в программе режима его цели,
показатели их достижения, периодичность пре-
доставления сведений для мониторинга эффек-
тивности и результативности эксперименталь-
ного правового режима [8], определяются пра-
вила проведения такого мониторинга [4].

В соответствии с этим формулируются
и утверждаются параметры оценки конкрет-
ного экспериментального режима. Основная
роль в разработке критериев оценки качества
проведенного эксперимента принадлежит ини-
циатору, предлагающему проект программы
будущего экспериментального режима, и Пра-
вительству РФ, эту программу утверждающе-
му. Утвержденные весной 2022 г. первые три
такие программы содержат, в частности, при-
ложения с указанием конкретных количе-
ственных показателей, которые должны быть
достигнуты в течение каждого года действия
режима [5; 6; 7].

Вывод

Вероятно, если данная попытка систем-
ного закрепления единой процедуры проведе-
ния экспериментов в правовом регулировании
и оценки их результатов покажет свою эффек-
тивность, то соответствующий алгоритм экс-
периментального правового регулирования
вполне может быть распространен на все про-
водимые в нашей стране правовые экспери-
менты. В этом смысле институт эксперимен-
тальных правовых режимов может рассмат-
риваться не только как площадка для тести-
рования цифровых инноваций, но и как способ

апробации самой процедуры правового экспе-
риментирования.
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